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APRESENTACAO

Rita Cortez
Presidente IAB Nacional

O PL 4, que traz uma proposta de revisdo do Codigo Civil, tem sido objeto de
analise e discussdo pelos juristas civilistas. O IAB, cumprindo a tradicdo de se manter
na vanguarda do Direito, ndo poderia ficar de fora dos debates, sendo o Cddigo Civil o
condutor do comportamento dos cidadaos brasileiros, desde o nascimento até¢ a morte e
depois dela.

Com esta provocacdo ¢ com a determinacdo de contribuir com propostas
concretas acerca das possibilidades de revisdo desta codificacdo datada de 2002,
destinadas a comissdo do Senado federal constituida para formatar um texto final,
contendo as modificacdes ajustadas a realidade do pais, de forma a modernizé-la,
resolvemos criar um grupo especial de trabalho.

O grupo ¢ composto pelos presidentes das nossas comissdes tematicas
vinculadas as diferentes cadeiras do Direito (ou livros do Codigo Civil), sendo
coordenado pela presidente da Comissdo de Advocacia nos Tribunais Superiores
e Orgdos Regulatorios, Dra. Fabiola Marques. A finalidade do GT foi analisar as
alteragdes propostas pelo PL 4, oferecendo sugestdes compativeis com o objetivo de
modernizagao do Codigo Civil.

Foram vérias reunides realizadas para organizar uma programag¢ao que proporcionasse,
a um so tempo, discussdes sobre as modificagdes contidas no PL e a apresentacdo de
sugestoes.

De 31 de marco a 28 de abril de 2026 reunimos especialistas especialmente
convidados a participar dessa empreitada.

Abrimos a agenda do GT com a exposicdo da professora Judith Costa e
do desembargador Marco Aurélio, para pontuar as divergéncias de concepcao sobre
a necessidade e/ou urgéncia na promocao da revisdo. Seguimos colocando em debate os
temas vinculados ao Direito Digital, Inteligéncia Artificial, Protecdo de Dados, Familia
e Sucessdes, Imobilidrio, Responsabilidade Civil, Tributdrio, Tribunais Superiores,

Direito das Coisas, Empresarial, Mediagdo e Arbitragem e Consumidor.



Um leque amplo de temas, entremeado por mais uma discussdo sobre a
pertinéncia do PL, com o depoimento do professor Tartuce sobre o andamento dos
trabalhos da comissdao do Senado e suas intengdes

Todas as apresentagdes do Simposio foram gravadas e registradas em textos
recebidos pelos presidentes das comissdes e agora compilados para que possamos
entregar aos senadores como
colaboracao técnica dos membros das nossas comissoes

Este ¢ o papel da instituigdo que, ao longo da histéria do Brasil, foi a
responsavel pela formagdo do ordenamento juridico patrio.

Estou certa de que nossas propostas serdo muito bem recebidas pelos senadores e

ajudardo na conclusao do trabalho de forma mais democratica e participativa.



Fabiola Vianna Morais

Coordenadora do Grupo de Trabalho Especial de Estudo e Debate do PL 4/2025

Contribuicées do Grupo de Trabalho Especial de Estudo e Debate do PL 4/2025 -

Atualizagao do Codigo Civil - do Instituto dos Advogados Brasileiros

O Instituto dos Advogados Brasileiros - IAB, tendo em vista a sua missao
estatutaria e o papel histérico na promocao de estudos e formula¢do de propostas que
colaborem para o aperfeicoamento da legislacdo e das instituigdes nacionais, editou, por
meio da sua Presidente Rita Cortez, a Resolugdo n° 30/2025, que cria o Grupo de
Trabalho Especial de Estudo e Debate do PL 4/2025- Atualiza¢ao do Codigo Civil.

As contribui¢des que ora se apresentam ao Senado Federal constituem uma das
atividades externalizadas pelo Grupo de Trabalho.

A Presidente Rita Cortez me concedeu a honra da coordenacgdo deste GT, o qual
¢ composto por 10 Comissdes Permanentes do IAB, cujas tematicas se inserem no
Projeto de Lei e a cujos (as) Presidentes foi encarregada a lideranca das contribui¢des
junto as respectivas Comissdes.

Os assuntos abordados nos presentes trabalhos aprofundam pontos sensiveis do
PL 4/2025 com o objetivo de aprimoramento das normas analisadas.

Assim, a Comissdo de Advocacia nos Tribunais Superiores e Orgdos de
Controle, por mim presidida, teceu consideragdes pontuais sobre a nulidade de pleno
direito prevista quando da inobservancia da fun¢do social do contrato e os seus efeitos
na Administracdo Fiscal, por Fabio Luiz Gomes; sobre o patrimdnio digital ¢ a
tributagdo pelo ITCMD, por Adilson Rodrigues Pires, mostrando ambos os juristas
como conceitos do direito privado podem provocar impactos em outras areas do Direito,
nomeadamente o direito tributario. Pablo Malheiros da Cunha Frota tratou da
responsabilidade civil, instituigdo com novidades no PL 4/2025; por fim, a presidente
Fabiola Vianna Morais se centrou na critica a inovada proibicdo de o juiz reduzir
equitativamente a clausula penal excessiva nos contratos paritarios e simétricos.

A Comissao de Direito Civil, Familia e Sucessoes, presidida pelo Pedro Greco,
dividiu o desafio dos arduos temas entre seus (suas) membros (as), cabendo a Carla
Amorelli refletir sobre a exclusao do conjuge do rol de herdeiros necessarios; a Maria

Izabel Dias de Pinho Gomes escrever sobre os alimentos compensatorios; ao Tupiracy



Celso Gomes Damasceno definir o estabelecimento de critérios de afetividade para a
determinagdo da multiparentalidade, e ao seu presidente Pedro Teixeira Pinos Greco
cuidar do divoércio post mortem e da dissolugdo da unido estavel post mortem.

A Comissao de Responsabilidade Civil, presidida pelo Eduardo Ribeiro,
produziu parecer técnico no qual aborda filoséfica e juridicamente aspectos da
instituicdo, trazendo a baila os sistemas juridicos civil law e common law, que sobre ela
exercem influéncia.

A Comissao de Direito Empresarial, presidida pelo Joaquim Tavares de Paiva
Muniz, partilhou a missdo com a Erica Guerra da Silva, a quem coube esmiugar os
artigos 970, 971, 978, 1.052-A, 1.055, 1.075 e 1.121-A e a jurisprudéncia pertinente,
cabendo ao presidente Joaquim Paiva a andlise dos artigos 1.179 e 1.180.

A Comissao de Direito Imobiliario, presidida pelo Melhim Chalub, emitiu
parecer sobre a propriedade fiducidria, tecendo intercessdes com outras normas € com a
jurisprudéncia nacional.

Livros novos estdo introduzidos no PL 4/2025 e outros temas sdo tratados mais
pormenorizadamente no projeto que visa a atualizagdo do Codigo Civil.

A Comissao de Direito do Consumidor, presidida pelo Vitor Sardas, investigou
se o dispositivo projetado apresenta potencial impacto sobre a protecdo do consumidor,
a admissdo de dialogar com outras disciplinas, preocupando-se com as situagdes
juridicas mistas e a leitura coordenada entre diferentes camadas normativas.

A Comissao de Inteligéncia Artificial e Inovacdo, presidida pela Ana Amelia
Menna Barreto, repartiu o estudo do Livro Direito Civil Digital da seguinte forma:
Valéria Ribeiro abordou o objeto digital, a definicdo do ambiente digital, a tutela da
personalidade digital, os fundamentos do direito civil digital e a plataforma digital de
grande alcance; Marcelo Gustavo Silva Siqueira tratou do patrimonio digital; José Luiz
Barbosa Pimenta se debrugou sobre os principios aplicaveis ao desenvolvimento de
sistema de I.A. e os smarts contracts; a presidente Ana Amelia Menna Barreto cuidou
das assinaturas eletronicas e as notarizadas e a identidade digital; ao Ilan Leibel
Swartzman coube a andlise da celebrag¢do de contratos por meios digitais e ao Alexandre
M. Mattos, do direito ao ambiente digital transparente e seguro.

A Comissao de Protecdo de Dados e Privacidade, presidida pela Raquel Rangel,
verificou sob o olhar da Joana Cortez das Dores o direito a exclusdo de dados pessoais e

dados sensiveis ¢ dos dados e informacoes diretamente do site; José Antonio Pereira do



Nascimento estudou os neurodireitos e a presidente Raquel Rangel cuidou da presenca e
da identidade de criancas e adolescentes no ambiente digital e responsabilidade.

A Comissdao de Direito Digital ¢ presidida pela Sylvia Chaves, que traz
contribuicdes sobre as normas aplicaveis ao direito civil digital, tendo Juliana Ferreira e
Angela Mendes se debrugado sobre a celebragio de contratos por meios digitais.

Finalmente, mas n3o menos importante, a Comissdo de Mediacdo e Arbitragem,
presidida pela Adriana Brasil Guimardes e que tem como relatora Veronica Estrella
Holzmeister tratou da interrupgao da prescrigdo, do protesto no rosto dos autos arbitrais,
da apuragdo do termo médio, da sub-rogacdo e conveng¢do de arbitragem, do
compromisso arbitral e da cldusula compromissoria e das matérias que ndo lhe sdo
sujeitas, da clausula sobre arbitragem no contrato social, da citacdo do cedente em
processo arbitral, do empate em deliberacdao societaria, do direito de retirada e justa
causa, das comunicagdes societarias e citagoes arbitrais e da deliberagdo em condominio
e decisdo por arbitro.

Toda contribui¢do do Instituto dos Advogados Brasileiros visa, nos termos do
seu Estatuto, a defesa do Estado Democratico de Direito, dos direitos fundamentais e a
garantia da dignidade humana.

E ¢ também com base nesses principios que se deve realizar a leitura desta obra

do IAB contributiva ao PL 4/2025.



CAPITULO I - LIVRO DE DIREITO CIVIL DIGITAL

Comissao Especial de Protecio de Dados e Privacidade

A PRESENCA E A IDENTIDADE DE CRIANCAS E ADOLESCENTES NO
AMBIENTE DIGITAL

Raquel Rangel

“Art. 2.027-AH. E garantida a protegdo integral de criancas e
adolescentes no ambiente digital, observado o seu melhor e superior
interesse, nos termos do estatuto que os protege e deste Codigo,
estabelecendo-se, no ambiente digital, um espago seguro e saudavel para

sua utilizagao.

Art. 2.027-Al. E dever de todos os provedores de servigos
digitais:
I - implementar sistemas eficazes de verificacdo da idade do usuario para
garantir que conteudos inapropriados ndo sejam acessados por criancas e
adolescentes;
II - proporcionar meios para que pais € responsaveis tenham condigdes
efetivas de limitar ¢ monitorar o acesso de criangas e¢ adolescentes a
determinados contetidos e funcionalidades dispostos no ambiente digital;
III - assegurar a prote¢ao de dados pessoais de criangas e adolescentes, na
forma da Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018.
IV - proteger os direitos das criancas e adolescentes desde o design do
ambiente digital, garantindo que, em todas as etapas relativas ao
desenvolvimento, fornecimento, regulacdo, gestdo de comunidades,
comunica¢do e divulgagdo de seus produtos e servigos, o melhor e

superior interesse da crianga e do adolescente sejam observados.

“Art. 2.027-AJ. Os produtos ou servigos de tecnologia da informagao
destinados a criangas e a adolescentes serdo concebidos, projetados,

desenvolvidos, ofertados, comercializados, disseminados,



compartilhados, transmitidos e operados considerando a garantia de sua
protecdo integral e a prevaléncia de seus interesses.

Pardgrafo unico. Os criadores dos produtos ou servigos previstos no
caput deste artigo devem:

I - considerar os direitos, a capacidade e os limites das criangas e
adolescentes a que se destinem, desde a sua concep¢do e projeto, e
durante sua execug¢do, disponibiliza¢do e utilizacdo, devendo, por padrao,
adotar opgdes que maximizem a protecdo de sua privacidade e reduzam a
coleta e utilizacdao de dados pessoais;

IT - utilizar linguagem clara e concisa, compreensivel e adequada,
compativel com a idade das criancas e dos adolescentes a que se
destinem;

IIT — garantir a privacidade e a seguranca das criangas e dos adolescentes,
conforme seu estatuto e este Codigo, bem como demais direitos
assegurados na Constituicao Federal, em Tratados e Convengdes em que
o Brasil seja signatario, tais como a Convengao dos Direitos da Crianga

das Nagoes Unidas.

Art. 2.027-AK. E vedada a veiculagdo de publicidade nos produtos ou
servicos de tecnologia da informagdo destinados a criancas e a
adolescentes.

Paragrafo inico. Aplica-se o disposto no caput deste artigo a toda forma
de exibi¢do de produtos ou de servigos, ainda que gratuitos, destinados a
criancas ou a adolescentes, inclusive por meio de plataformas de
compartilhamento de video, de redes sociais e de outros produtos ou

servigos de tecnologia da informagao”.

PROPOSICOES

Supressivas: Art. 2.027-Al; Art. 2.027-AJ e paragrafo unico do Art. 2.027-AK

Modificativas:
Art. 2.027-AH. E garantida a protecio integral de criancas e adolescentes no

ambiente digital, observado o seu melhor e superior interesse, nos termos dos



estatutos que os protegem, da Lei n® 13.709. de 14 de agosto de 2018 e deste

Codigo, estabelecendo-se, no ambiente digital, um espago seguro e saudavel
para sua utilizagdo.

Art. 2.027-AK. A veiculacdo de publicidade nos produtos ou servigos de
tecnologia da informacdo destinados a criangas e a adolescentes no ambiente

digital deverdo observar a legislacdo vigente, especialmente os termos da Lei n.°
15.211, de 17 de setembro de 2025.

JUSTIFICATIVA

O objetivo do Projeto de Lei 4/2025 ¢ promover uma ampla atualizacdo do
Cddigo Civil com vistas a modernizar a legislagao.

Nesse passo, o PL 4/2025 cria em seu art. 2.027 e seguintes um Livro de Direito
Civil Digital com varios capitulos, incluindo o Capitulo VI, denominado “A presenca e
a identidade de criancas e adolescentes no ambiente digital”, contendo 4 (quatro) artigos
(2.027-AH a 2.207-AK), acima transcritos que merecem a analise € comentarios a
seguir.

A Lei n.° 15.211, de 17 de setembro de 2025, também conhecida como ECA
Digital, tratou das diversas questdes envolvendo criangas e adolescentes no ambiente
digital, sob o mesmo principio do melhor interesse do menor de idade. Trata-se de
legislagao recente e bem detalhada sobre as hipoteses e os deveres de protecdo das
criangas e dos adolescentes no ambiente digital. Assim, e até para evitar contradi¢des
com a legislagdo recente em vigor, o ideal seria que a reforma do Codigo Civil tratasse
dessa questdo em poucos dispositivos e fazendo referéncia a legislacdo especial que ja
rege a matéria.

Nesse contexto, ¢ que se sugeriu acima a supressao dos artigos 2.027-Al,
2.027-AJ e paragrafo tnico do art. 2.027-AK, bem como mudancas na redag¢do dos
artigos 2.027-AH E 2.027-AK, nos termos acima, para simplificar os dispositivos
inseridos no novo Livro de Direito Civil Digital, bem como para compatibiliza-los com
a atual e recente legislagdo especial sobre o tema.

Note-se, por exemplo, que o art. 2.027-AK tal como proposto, proibe totalmente
a veiculagdo de publicidade nos produtos e servigos destinados as criangas e
adolescentes no ambiente digital, enquanto o ECA Digital apenas proibe o uso de

técnica de perfilamento para direcionar publicidade a criangas e adolescentes (art. 22).



Da mesma forma, a obrigacdo de verificacdo de idade do usudrio ¢ estendida
para todos os provedores de servicos digitais (art. 2.027-Al, I), enquanto no ECA
Digital, tal obrigagdo se aplica apenas aos fornecedores com contetido improprio para
menores (art. 9°).

Nao ha necessidade de rever o ECA Digital uma vez que essa lei acabou de entrar em
vigor no dia 17.03.2026, razao pela qual se entende por ajustar os referidos dispositivos
do PL 04/2025 de forma a compatibilizar suas previsdes com as normas existentes e

permitir que a legislagdo especial regule a matéria.

RESPONSABILIDADE

“Art. 2.027-N. E dever de todos os provedores e usuarios do ambiente
digital:

I - responder, de forma objetiva, segundo as disposi¢des deste Codigo e
de leis especiais, pelos danos que seus atos e atividades causarem a
outras pessoas;

IT - respeitar os direitos autorais e a propriedade intelectual;

IIT - agir com ética e responsabilidade, evitando praticas que possam
causar danos a outros usudrios, aos provedores ou a integridade e a
seguran¢a do ambiente digital;

IV - observar as leis e os regulamentos aplicaveis as condutas e as
transacdes realizadas no ambiente digital.”

PROPOSICOES
Supressiva: Art. 2.027-N

JUSTIFICATIVA

O Marco Civil da Internet (Lei n.° 12.965/2014) ja trata da responsabilidade no
ambiente digital, inclusive a responsabilizacdo das plataformas por contetido de

terceiros, se nao for retirado na forma ali prevista.

Além disso, o Supremo Tribunal decidiu recentemente por declarar parcialmente
inconstitucional o art. 19, do MCI, por entender que as plataformas digitais devem

responder caso ndo retirem o conteudo ilicito postado por terceiros, apos notificagao



fundamentada da vitima, de forma que somente dependerdo de ordem judicial para

retirada os conteudos de terceiros que representem crimes a honra.

Dessa forma, ndo ha necessidade de um dispositivo legal no CCB que estipule a
responsabilidade objetiva sem detalhar em quais casos, quando ja existe legislacdao
mais madura que foi devidamente interpretada pelo STF. A supressao do dispositivo

evita novos debates a esse respeito e divergéncias entre as normas ja existentes.
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11

DIREITO A EXCLUSAO DE DADOS PESSOAIS E DADOS SENSIVEIS

Joana Cortez

“Art. 2.027-J. A pessoa é possivel requerer a exclusdo de dados pessoais
e de dados pessoais sensiveis expostos sem finalidade justificada, nos

termos da lei.

§ 1° Sdo suscetiveis de exclusao, nos termos do caput, além de outros, os

dados:

I - pessoais que deixarem de ser necessarios para a finalidade que

motivou a sua coleta ou tratamento;

IT - pessoais cujo consentimento que autorizou seu tratamento tenha sido

retirado, ainda que autorizado por lei;

III - cujo tratamento foi ou veio a ser objeto de oposicao por seu titular;
IV - pessoais tratados ilegalmente;

V - que devam ser eliminados ao término de seu tratamento;

VI - pessoais excessivamente expostos sem finalidade justificada.

§ 2° O direito a exclusdo de dados pessoais e de dados pessoais
sensiveis, de que cuida este artigo, ndo pode ser exercido enquanto seu

tratamento ou divulgacao:

I - forem relevantes ao exercicio da liberdade de expressao; II - forem

manifestamente publicos;
IIT — decorrerem do cumprimento de dever legal;

IV — forem considerados excluidos do rol daqueles que a lei considera

passiveis de exclusdo.”



PROPOSICOES

Modificativa:

12

“Art. 2.027-J. A pessoa é possivel requerer, a exclusdo de dados pessoais e de

dados pessoais sensiveis expestos—senfinaldadejusttfieada- que lhe digam respeito,

nas hipdtese previstas neste artigo e nos termos da lei.

§ 1° Sdo suscetiveis de exclusdo, nos termos do caput, além de outros, os

dados:

I - pessoais que deixarem de ser necessarios para a finalidade que motivou a

sua coleta ou tratamento;

Il - pessoais cujo consentimento que autorizou seu tratamento tenha sido

retirado pelo titular, ainda—eue-auterizade—portet, inexistindo outro fundamento

juridico para o tratamento;
IIT - cujo tratamento foi ou veio a ser objeto de oposic¢ao por seu titular;
IV - pessoais tratados ilegalmente;

V - que devam ser eliminados ao término de seu tratamento;

VI - pessoais excessivamente expostos sem finalidade justificada.

§ 2° O direito a exclusdo de dados pessoais e de dados pessoais sensiveis, de que

cuida este artigo, ndo pode ser exercido enquanto seu tratamento ou divulgacio:

I - forem relevantes ao exercicio da liberdade de expressdo; II - forem

manifestamente publicos;
IIT — decorrerem do cumprimento de dever legal;

IV — forem considerados excluidos do rol daqueles que a lei considera passiveis

de exclusdo.”

§ 3° A demora injustificada no atendimento ao pedido de exclusdo de dados
pessoais prevista no §1° deste artigo, sujeita o controlador a responsabilizacao
pelos danos eventualmente causados ao titular, sem prejuizo das sangdes

administrativas previstas em lei”.



JUSTIFICATIVA

O livro de Direito Civil Digital prevé, em seu art. 2.027-J, o direito a exclusao de
dados pessoais e de dados pessoais sensiveis, o qual pode ser relacionado ao chamado
“direito ao esquecimento”. O texto inova ao introduzir expressamente esse direito no
ordenamento juridico brasileiro, na medida em que a Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais o contempla de forma fragmentada, sob as perspectivas da anonimizacao, do

bloqueio e da elimina¢io de dados, conforme se extrai do art. 18, incisos III, IV e VL.

"' Art. 18. O titular dos dados pessoais tem direito a obter do controlador, em relagdo aos dados
do titular por ele tratados, a qualquer momento e mediante requisicao:

I - confirmacao da existéncia de tratamento;

II - acesso aos dados;

III - correcdo de dados incompletos, inexatos ou desatualizados;

IV - anonimizacao, bloqueio ou eliminacdo de dados desnecessarios, excessivos ou tratados em
desconformidade com o disposto nesta Lei;

V - portabilidade dos dados a outro fornecedor de servico ou produto, mediante requisicao
expressa, de acordo com a regulamentagdo da autoridade nacional, observados os segredos
comercial e industrial;

VI - eliminagdo dos dados pessoais tratados com o consentimento do titular, exceto nas
hipoteses previstas no art. 16 desta Lei;

VII - informagdo das entidades publicas e privadas com as quais o controlador realizou uso
compartilhado de dados;

VIII - informacao sobre a possibilidade de ndo fornecer consentimento e sobre as consequéncias
da negativa;

IX - revogacdo do consentimento, nos termos do § 5° do art. 8° desta Lei.

§ 1° O titular dos dados pessoais tem o direito de peticionar em relagdo aos seus dados contra o
controlador perante a autoridade nacional.

§ 2° O titular pode opor-se a tratamento realizado com fundamento em uma das hipdteses de
dispensa de consentimento, em caso de descumprimento ao disposto nesta Lei.

§ 3° Os direitos previstos neste artigo serdo exercidos mediante requerimento expresso do titular
ou de representante legalmente constituido, a agente de tratamento.

§ 4° Em caso de impossibilidade de adog¢do imediata da providéncia de que trata o § 3° deste
artigo, o controlador enviara ao titular resposta em que podera:

I - comunicar que ndo ¢ agente de tratamento dos dados e indicar, sempre que possivel, o
agente; ou

II - indicar as razoes de fato ou de direito que impedem a adogdo imediata da providéncia.

§ 5° O requerimento referido no § 3° deste artigo sera atendido sem custos para o titular, nos
prazos e nos termos previstos em regulamento.

§ 6° O responsavel devera informar, de maneira imediata, aos agentes de tratamento com o0s
quais tenha realizado uso compartilhado de dados a corregdo, a eliminagdo, a anonimizac¢ao ou o
bloqueio dos dados, para que repitam idéntico procedimento, exceto nos casos em que esta
comunicacdo seja comprovadamente impossivel ou implique esforgo desproporcional.

§ 7° A portabilidade dos dados pessoais a que se refere o inciso V do caput deste artigo nao
inclui dados que ja tenham sido anonimizados pelo controlador.

§ 8° O direito a que se refere o § 1° deste artigo também podera ser exercido perante os
organismos de defesa do consumidor.
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O chamado direito ao esquecimento nao foi reconhecido pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento do Tema 786 do STF, por ser considerado incompativel com a
Constitui¢do Federal. Na ocasido, firmou-se o entendimento de que a liberdade de
expressao e de informacao prevalece sobre pretensdes voltadas ao apagamento de fatos

veridicos do passado.

No referido julgamento (RE n°® 1.010.606), afastou-se a existéncia de um direito ao
esquecimento como categoria autdbnoma no ordenamento juridico brasileiro, o que
evidencia uma possivel tensdo entre o Projeto de Lei e a orientagdo jurisprudencial

consolidada.

Entretanto, conforme leciona Cécile de Terwangne?, uma das dimensdes do chamado
direito ao esquecimento decorre do proprio principio da finalidade, na medida em que
confere ao titular o direito de exigir a eliminacdo de informacgdes cuja finalidade ja
tenha sido atingida e que, em razdo do decurso do tempo, ndo mais se mostrem

necessarias.

Considera-se que o principio da finalidade constitui um dos pilares do regime de
protecdo de dados, algado, no ordenamento brasileiro, a condicdo de direito
fundamental. Sendo assim, € possivel sustentar a admissibilidade do direito a exclusdo
de dados pessoais fornecidos pelo titular quando se tornarem desnecessarios, nos termos

do art. 2.027-J do Projeto de Lei n® 4/2025.

Nesse sentido, ¢ importante destacar que as hipoteses de exercicio do direito ao
apagamento de dados, bem como as excegdes previstas no artigo do Projeto de Lei,
aproximam-se, em grande medida, do art. 17 do Regulamento Geral sobre a Protecdo de

Dados®, diploma que regula a prote¢do de dados pessoais na Unido Europeia. Com base

2 CECILE TERWANGNE. Privacidad en Internet y el derecho a ser olvidado /derecho al olvido.
Revista de Internet, Derecho y Politica, v. 13, p. 53-66, fev., 2012. Disponivel em:
http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=78824460006

3

Artigo 17 do RGPD Direito ao apagamento ('direito ao esquecimento')

1. O titular dos dados tem o direito de obter do controlador a elimina¢do dos dados
pessoais que lhe digam respeito, sem demora injustificada, e o controlador tem a obrigagdo de
eliminar os dados pessoais sem demora injustificada sempre que se verifique um dos seguintes
motivos:

a) os dados pessoais deixaram de ser necessarios em relacao as finalidades para as quais
foram recolhidos ou tratados;
b) o titular dos dados retira o consentimento em que se baseia o tratamento, nos termos da

alinea a) do n.° 1 doartigo 6.°ou da alinea a) do n.° 2 do artigo 9.°, e ndo existe outro
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nessa referéncia internacional e com o objetivo de melhor adequar o dispositivo a
sistematica da LGPD, apresentam-se as seguintes sugestdes de aprimoramento do

artigo:

Explicitar que os dados pessoais objeto de exclusao devem dizer respeito ao proprio
titular, em consonancia com a natureza personalissima do direito a protecdo de dados e
com o principio da autodeterminagdo informativa, ressalvadas as hipdteses legais de

representacao ou legitimagao de terceiros.

Retirar do texto a expressdo “expostos sem finalidade justificada”. A finalidade
constitui elemento estruturante do regime juridico da prote¢ao de dados, sendo condicao
prévia a propria licitude do tratamento. Todo tratamento deve estar vinculado a um
proposito legitimo, especifico e informado ao titular, que justifique a sua realizacdo. A
auséncia de finalidade - ou a adocdo de finalidade genérica, indeterminada ou
incompativel com o contexto do tratamento - implica a sua ilegitimidade, por violacdo

aos principios da finalidade e da adequacao previstos na Lei Geral de Protecao de Dados

fundamento juridico para o tratamento;

c) o titular dos dados se opde ao tratamento nos termos do artigo 21.° (1) e no existem
motivos legitimos imperiosos para o tratamento, ou o titular dos dados se opde ao tratamento
nos termos do artigo 21.° (2);

d) Os dados pessoais foram tratados ilegalmente;

e) Os dados pessoais tém de ser apagados para cumprimento de uma obrigacdo legal
prevista no direito da Unido ou de um Estado-Membro a que o responsavel pelo tratamento
esteja sujeito;

f) Os dados pessoais foram recolhidos no ambito da oferta de servicos da sociedade da
informacao referida no artigo 8.° (1).
2. Nos casos em que o controlador tenha tornado os dados pessoais publicos e seja

obrigado, nos termos do paragrafo 1, a apaga-los, o controlador, tendo em conta a tecnologia
disponivel e o custo da implementagdo, devera tomar medidas razoaveis, incluindo medidas
técnicas, para informar os controladores que estejam a tratar os dados pessoais de que o titular
dos dados solicitou o apagamento, por esses controladores, de quaisquer ligagcdes para esses
dados pessoais, ou de copias ou reproducdes dos mesmos.

3. Os paragrafos 1 e 2 ndo se aplicam na medida em que o processamento seja necessario:
a) pelo exercicio do direito a liberdade de expressdo e de informagao;
b) para cumprimento de uma obrigacado legal que exige o tratamento de dados por forca do

direito da Unido ou de um Estado-Membro a que o responsavel pelo tratamento esteja sujeito,
ou para o desempenho de uma tarefa realizada no interesse publico ou no exercicio da
autoridade publica de que esta investido o responsavel pelo tratamento;

c) por razdes de interesse publico na area da saude publica, em conformidade com as
alineas h) e i) do n.° 2 do artigo 9.°, bem como com o n.° 3 do artigo 9.°;
d) para fins de arquivo de interesse publico, para fins de investigagdo cientifica ou

historica ou para fins estatisticos, em conformidade com o n.° 1 do artigo 89.° , na medida em
que o direito referido no n.° 1 seja suscetivel de impossibilitar ou prejudicar gravemente a
obtengdo dos objetivos desse tratamento; ou

e) para o estabelecimento, exercicio ou defesa de direitos legais.
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Pessoais. Nesse sentido, a referéncia, no caput, a dados expostos sem “finalidade

justificada” revela-se

redundante, uma vez que a inexisténcia de finalidade j& implica, por si so, a
irregularidade do tratamento, hipotese ja abrangida por outras previsoes do dispositivo,

especialmente aquelas relativas a ilicitude ou a desconformidade do tratamento.

A redacao do inciso II, ao prever a exclusdo de dados pessoais cujo consentimento
tenha sido retirado “ainda que autorizado por lei”, mostra-se incompativel com a
sistematica da LGPD, na medida em que desconsidera a pluralidade de bases legais que
podem legitimar o tratamento de dados pessoais. Nos termos da LGPD, o consentimento
do titular constitui apenas uma dentre diversas hipdteses autorizadoras do tratamento,
previstas no art. 7°. Assim, a revogacdo do consentimento nao implica, por si sO, a
ilicitude do tratamento, caso este encontre amparo em outro fundamento juridico valido,
como o cumprimento de obrigagdo legal ou regulatoria, a execugdo de contrato ou o

legitimo interesse do controlador.

Sugere-se o acréscimo de um segundo paragrafo prevendo a responsabilizagdo pela
demora injustificada no atendimento ao pedido de exclusao de dados pessoais, a ser
atribuida ao controlador. Tal previsdo revela-se necessaria para assegurar a efetividade
do direito a eliminagdo de dados. Nao basta o reconhecimento formal da prerrogativa do
titular de requerer a exclusdo; ¢ indispensavel que esse direito seja atendido em prazo
adequado, sob pena de esvaziamento de seu conteudo material. Nesse sentido, o
Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados, em seu art. 17, estabelece que o titular
tem o direito de obter do controlador a elimina¢do dos dados pessoais que lhe digam
respeito “sem demora injustificada”, impondo ao agente de tratamento o dever correlato
de atuagdo célere. Tal diretriz evidencia que o elemento temporal ¢ essencial a tutela dos
direitos do titular, uma vez que a manutencao indevida de dados pessoais, ainda que por
periodo limitado, pode perpetuar riscos e danos, especialmente em contextos de

exposi¢do indevida ou tratamento irregular.
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DIREITO A EXCLUSAO DE DADOS E INFORMACOES DIRETAMENTE DO
SITE

“Art. 2.027-K. A pessoa pode requerer a exclusdo permanente de dados
ou de informacgdes a ela referentes, que representem lesdo aos seus
direitos de personalidade, diretamente no site de origem em que foi
publicado. Paragrafo inico. Para os fins deste artigo, sdo requisitos para
a concessdo do pedido:

I - a demonstragdo de transcurso de lapso temporal razoavel da
publicacao da informacao veridica;

IT - a auséncia de interesse publico ou historico relativo a pessoa ou
aos fatos correlatos;

III - a demonstra¢ao de que a manuten¢ao da informagdo em sua fonte
poderd gerar significativo potencial de dano a pessoa ou aos seus
representantes;

IV - demonstracdo de que a manutencdo da informacdo em sua fonte
podera gerar significativo potencial de dano a pessoa ou aos seus
representantes legitimos e nenhum beneficio para quem quer que seja;
V - a presenca de abuso de direito no exercicio da liberdade de
expressao e de informagao;

VI - a concessdo de autorizacdo judicial.

§ 1° Se provado pela pessoa interessada que a informagdo veio ao
conhecimento de quem levou seu contetdo a publico, por erro, dolo,
coagdo, fraude ou por outra maneira ilicita, o juiz devera
imediatamente ordenar sua exclusdo, invertendo-se o 6nus da prova
para que o site onde a informagdo se encontra indexada demonstre
razao para sua manutengao.

§ 2° Consideram-se obtidos ilicitamente, entre outros, os dados e as
informagdes que tiverem sido extraidos de processos judiciais que
correm em segredo de justica, os obtidos por meio de hackeamento

ilicito, os que tenham sido fornecidos por comunicagdo pessoal, ou a
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respeito dos quais o divulgador tinha dever legal de manté-los em

sigilo.”
PROPOSICOES

Supressiva:

Supressdo da totalidade do artigo em razdo da inconstitucionalidade material.

JUSTIFICATIVA

O art. 2.027-K do Livro de Direito Civil Digital prevé a possibilidade
de exclusdo de dados ou informagdes diretamente do sitio eletronico em que
foram publicados, quando representarem lesao a direitos da personalidade do
titular, estabelecendo, ainda, nos incisos, os requisitos para a concessao dessa

medida.

Embora o chamado direito ao esquecimento possa ser compreendido,
em certa medida, como uma das proje¢des do principio da finalidade no
ambito da prote¢do de dados pessoais, trata-se de prerrogativa que deve ser
exercida com cautela, a fim de ndo comprometer outros direitos fundamentais
igualmente protegidos pela Constituigdo, como a liberdade de expressao, a
liberdade de informagdo e a preservagdo do interesse publico ¢ da memoria

coletiva.

Nesse contexto, observa-se que as hipoteses previstas nos incisos do
dispositivo ndo aparentam possuir carater cumulativo, o que pode gerar
inseguranga juridica. A aplicagdo isolada de determinados critérios — como,
por exemplo, o mero decurso do tempo — pode ensejar a exclusdo de
informacodes licitas e veridicas, com potencial impacto negativo sobre a

memoria social e individual, além de abrir espago para praticas de censura.

A redagdo do dispositivo, ao prever hipoteses amplas e ndo
necessariamente cumulativas de exclusao de informacdes diretamente na
fonte, aproxima-se da consagracdo de um direito ao esquecimento em sentido
amplo. Tal configuracdo pode ensejar sua inconstitucionalidade material, por

potencial afronta a liberdade de expressdo e de informagdo, conforme
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entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do Tema
786 do STF, no qual se afastou o reconhecimento de um direito ao

esquecimento como categoria autobnoma no ordenamento juridico brasileiro.

Ademais, o dispositivo, tal como redigido, apresenta elevado grau de
abstragdo e subjetividade, sem estabelecer critérios suficientemente objetivos
para a ponderacdo entre direitos fundamentais em conflito, o que pode gerar

restri¢gdes desproporcionais a circulagdo de informacdes.

Por outro lado, o préprio diploma propde, no art. 2.027-L, o direito a
desindexagdo, que consiste na remog¢ao, dos mecanismos de busca, de links
que associem determinadas informagdes ao titular, sem implicar a exclusao do
conteudo na fonte original. Tal medida j4 foi admitida pelo Superior Tribunal
de Justi¢a no julgamento do REsp n° 1.660.168/RJ, revelando-se solugdo mais
compativel com o ordenamento juridico brasileiro, por promover um
equilibrio mais adequado entre os direitos da personalidade e as liberdades

informativas.
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NEURODIREITOS

José Antonio Pereira do Nascimento

“Art. 2.027-O. Os neurodireitos sdo parte indissociavel da
personalidade e recebem a mesma protecao desta, ndo podendo ser
transmitidos, renunciados ou limitados.

§ 1° Sdo considerados neurodireitos as prote¢des que visam preservar a
privacidade mental, a identidade pessoal, o livre arbitrio, o acesso justo a
ampliacao ou melhoria cerebral, a integridade mental e a protecao contra
vieses, das pessoas naturais, a partir da utiliza¢ao de neurotecnologias.

§ 2° Sao garantidos a toda pessoa natural os seguintes neurodireitos:

I - direito a liberdade cognitiva, vedado o uso de neurotecnologias de
forma coercitiva ou sem consentimento;

IT - direito a privacidade mental, concebido como direito de protecao
contra o acesso nao autorizado ou nao desejado a dados cerebrais, vedada
a venda ou transferéncia comercial;

Il - direito a integridade mental, entendido com o direito a ndo
manipulagdo da atividade mental por neurotecnologias, vedada a
alteracdo ou eliminagdo do controle sobre o proprio comportamento sem
consentimento;

IV - direito de continuidade da identidade pessoal e da vida mental, com
a protegdo contra alteragdes na identidade pessoal ou coeréncia de
comportamento, vedadas alteracdes ndo autorizadas no cérebro ou nas
atividades cerebrais;

V - direito ao acesso equitativo a tecnologias de aprimoramento ou
extensao das capacidades cognitivas, segundo os principios da justica e
da equidade;

VI - direito a prote¢do contra praticas discriminatérias, enviesadas a
partir de dados cerebrais.

§ 3° Os neurodireitos € o uso ou acesso a dados cerebrais poderdo ser

regulados por normas especificas.



PROPOSICOES

Supressiva

Supressao dos §§ 1°, 2° e 3° do art. 2.027-0.

Modificativa

Art. 2.027-O. Os neurodireitos sdo direitos da personalidade que

compreendem a protecdo da esfera mental e cognitiva da pessoa natural,
inclusive no ambiente digital.

Paragrafo tnico. O tratamento de dados relacionados a atividade cerebral
deverd observar a legislacdo de protecao de dados pessoais, cabendo a lei
especifica estabelecer os requisitos, limites e garantias aplicaveis aos

neurodireitos.

JUSTIFICATIVA

O dispositivo introduz, no Cédigo Civil, a categoria dos chamados neurodireitos,
qualificando-os como direitos da personalidade e estabelecendo um rol detalhado de
protecdes relacionadas a esfera mental e cognitiva.

Embora a iniciativa represente avango relevante ao reconhecer a necessidade de
tutela da dimensdo cognitiva da pessoa humana, a reda¢do proposta apresenta
fragilidades estruturais.

Em primeiro lugar, trata-se de categoria ainda em constru¢do no plano
doutrinario e internacional, ndo havendo consenso consolidado quanto ao contetdo
juridico dos chamados “neurodireitos”, tampouco defini¢do precisa de conceitos

centrais como “dados cerebrais” e “neurotecnologias”.

Em segundo lugar, o dispositivo ndo se articula de forma adequada com o
regime juridico ja existente de protecao de dados pessoais, especialmente a Lei Geral de

Protecdo de Dados Pessoais (Lei n° 13.709/2018), o Marco Civil da Internet (Lei n°

21



12.965/2014) e o ECA Digital (Lei n® 15.211/2025), o que pode gerar duplicidade

normativa e inseguranca juridica quanto a disciplina aplicavel.

Além disso, a previsao detalhada de multiplos direitos especificos no ambito do
Codigo Civil contraria a logica principiologica dos direitos da personalidade,
tradicionalmente estruturados como clausulas gerais abertas, aptas a absorver novas

situacdes sem necessidade de enumeragdo exaustiva.

Geralmente, os direitos da personalidade decompoem-se em
direito a vida, a propria imagem, ao nome e a privacidade. [...]

Ndo é possivel, como apontamos, esgotar seu elenco.”

A insercdo de disciplina técnica e casuistica em diploma de natureza estrutural
também compromete a flexibilidade normativa necessaria diante da rapida evolucdo

tecnologica, podendo gerar obsolescéncia regulatoria.

Por essas razdes, recomenda-se a manuten¢do de uma clausula geral de protecao
da esfera mental no ambito do Cddigo Civil, com remissdo expressa a legislacdo

especifica para regulamentagdo detalhada da matéria.

* VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil: Parte geral. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003. P. 151.

22



COMISSAO DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL E INOVACAO

DIREITO CIVIL DIGITAL, AMBIENTE DIGITAL, TUTELA DA
PERSONALIDADE DIGITAL, PARAMETROS DE INTERPRETACAO,
PLATAFORMA DIGITAL DE GRANDE ALCANCE

Valéria Ribeiro

OBJETO DO DIREITO CIVIL DIGITAL

TEXTO ORIGINAL

“Art. 2.027-A. O direito civil digital, conforme regulado neste Cddigo, visa a
fortalecer o exercicio da autonomia privada, a preservar a dignidade das
pessoas € a seguranga de seu patrimonio, bem como apontar critérios para
definir a licitude e a regularidade dos atos e das atividades que se desenvolvem

no ambiente digital”.

PONTO CRITICO

Substituicao dos verbos "fortalecer" e "preservar" pelo verbo "garantir", que implica
dever juridico mais denso. Substitui¢do de "licitude" por "ilicitude", alterando o

enfoque normativo do dispositivo.

SUGESTAO DE REDACAO

Art. 2.027-A. O direito civil digital, conforme regulado neste Codigo, visa a
garantir o exercicio da autonomia privada, a garantir a dignidade das pessoas ¢ a
seguranca de seu patrimonio, bem como apontar critérios para definir a ilicitude e

a regularidade dos atos e das atividades que se desenvolvem no ambiente digital.
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DEFINICAO DE AMBIENTE DIGITAL

TEXTO ORIGINAL

"Art. 2.027-B. Caracteriza-se como ambiente digital o espago virtual
interconectado por meio da internet, compreendendo redes mundiais de
computadores, dispositivos méveis, plataformas digitais, sistemas de comunicagao
online e quaisquer outras tecnologias interativas que permitam a criagdo, o

armazenamento, a transmissao e a recep¢do de dados e informagdes."

PONTO CRITICO

A definicdo ancora o conceito de 'ambiente digital' em uma lista de tecnologias
existentes em 2024, seguida de expressdo residual. Condiciona o 'ambiente digital' a
conexdao por meio da internet, excluindo ambientes digitais que operam em redes
privadas, intranets corporativas, ou tecnologias emergentes ndo dependentes de
internet (ex.: edge computing e redes mesh). A LGPD (art. 1.°) ndo restringe sua
aplicacdo a ambientes conectados a internet. A CGLbr alertou, em nota de 20/03/2026,

sobre a preocupacgdo com a solidez do texto para resistir ao avango tecnoldgico.

SUGESTAO DE REDACAO
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Art. 2.027-B. Caracteriza-se como ambiente digital qualquer espaco virtual
constituido por meio de tecnologias digitais que permitam a criagdo, 0
armazenamento, o processamento, a transmissdo ou a recep¢do de dados e
informagdes, independentemente do protocolo, da rede ou da infraestrutura de

comunicacao utilizada.

Paragrafo tnico. A definicdo prevista no caput alcanca, entre outros, ambientes
acessiveis por meio da internet, de redes privadas, de comunicacao direta entre
dispositivos e de quaisquer outras tecnologias digitais interativas, presentes ou

futuras.



AMBITO DE APLICACAO

TEXTO ORIGINAL

"Art. 2.027-C. A atuagdo civil da pessoa, pela pratica de atos ou pela realizacao
de atividades, como protagonista ou como receptor de seus efeitos em ambiente
digital ou em qualquer outro ambiente favorecido por técnica predisposta pela

rede mundial de computadores, regula-se, também, por este Livro."

PONTO CRITICO

O art. 2.027-C amplia o ambito do Livro VI para além do 'ambiente digital' ao
incluir "qualquer outro ambiente favorecido por técnica predisposta pela rede mundial
de computadores". Esta expressdao ¢ semanticamente indeterminada: todo ambiente
fisico contemporaneo €, em alguma medida, 'favorecido' por tecnologias dependentes
da internet. Interpretada literalmente, a cldusula estende o Livro VI a praticamente
qualquer relagdo civil que envolva tecnologia, esvaziando a distingao entre direito civil
comum e direito civil digital. A CGIL.br alertou sobre o risco de 'inseguranga juridica'

decorrente de conceitos sem consenso técnico e juridico.

SUGESTAO DE REDACAO
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Art. 2.027-C. A atuacao civil da pessoa, pela pratica de atos ou pela realizagao de
atividades, como protagonista ou como receptor de seus efeitos, regula-se também
por este Livro quando praticada, mediada, documentada ou produzida por meio de

tecnologias digitais, ainda que de modo parcial ou subsididrio ao suporte fisico.

Paragrafo unico. Para os fins deste Livro, considera-se praticado em ambiente
digital o ato cujo elemento essencial - manifestacao de vontade, objeto, forma ou

prova - ocorra por meio de tecnologia digital, nos termos do art. 2.027-B.



TUTELA DA PERSONALIDADE DIGITAL

TEXTO ORIGINAL

"Art. 2.027-D. A tutela dos direitos de personalidade, como salvaguarda
da dignidade humana, alcanga outros direitos e deveres que surjam do
progresso tecnoldgico, impondo aos intérpretes dos fatos que ocorram no
ambiente digital aten¢do constante para as novas dimensdes juridicas deste

avango."

PONTO CRITICO

O art. 2.027-D contém afirmagdo programatica e ndo operacional: 'atengdo
constante' ndo ¢ uma norma juridica de conduta — ndo estabelece critérios,
parametros, nem consequéncias. O CC/2002 ja& tem cldusula geral de tutela da
personalidade (art. 11) e cldusula de boa-fé objetiva (art. 422). O art. 2.027-D nao
acrescenta contetido normativo verificavel além do que j& existe na Parte Geral do

Cadigo.

SUGESTAO DE REDACAO

26

Art. 2.027-D. A tutela dos direitos de personalidade, como salvaguarda da
dignidade humana, alcanca os direitos e deveres que surjam do progresso

tecnologico, reconhecendo a dimensao digital da personalidade da pessoa humana.

§ 1.° As regras de tutela dos direitos de personalidade previstas neste Codigo
aplicam-se, por analogia, as situagdes juridicas digitais ndo expressamente

reguladas, observados os pardmetros do art. 2.027-F.

§ 2.° Na avaliagdo de fatos, atos e negdcios digitais, o intérprete considerara, entre
outros elementos relevantes, a velocidade, o alcance e a permanéncia dos efeitos
produzidos no ambiente digital, como fatores que podem agravar o dano a

personalidade ou ao patrimonio da pessoa.



FUNDAMENTOS DO DIREITO CIVIL DIGITAL
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TEXTO ORIGINAL

"Art. 2.027-E. Sao fundamentos da disciplina denominada direito civil digital: I -
o respeito a privacidade, a protecdo de dados pessoais e patrimoniais, bem como a
autodeterminagdo informativa; II - a liberdade de expressdo, de informagao, de
comunicacdo e de opinido; III - a inviolabilidade da intimidade, da honra, da vida
privada e da imagem da pessoa; IV - o desenvolvimento e a inovacao,
assegurando a integridade e a privacidade mental, a liberdade cognitiva, o acesso
justo, a prote¢do contra praticas discriminatdrias e a transparéncia algoritmica; V -
a livre iniciativa e a livre concorréncia; VI - a inclusdo social, promog¢ao da
igualdade e da acessibilidade digital, e VII - o efetivo respeito aos direitos
humanos, ao livre desenvolvimento da personalidade e dignidade das pessoas e o

exercicio da cidadania".

PONTO CRITICO

O art. 2.027-E replica, em parte, fundamentos ja expressos no art. 2.° do Marco
Civil da Internet (Lei n.° 12.965/2014) e no art. 2.° da LGPD (Lei n.° 13.709/2018). A
duplicagdo sem clausula de articulagdo gera: (a) rol paritario sem regra de solug¢ao para
colisdbes — os incisos I (‘'privacidade’) e II ('liberdade de expressao') sao
potencialmente antagonicos; (b) auséncia de remissdo a LGPD ou ao Marco Civil,
criando incerteza sobre qual norma o intérprete aplicara quando a situagdo for regida

pelos trés diplomas.

SUGESTAO DE REDACAO
Art. 2.027-E. [incisos I a VII — manter o texto original do PL n.® 4/2025]

No inciso I, acrescentar: privacidade mental, liberdade cognitiva.
Paragrafo tnico. Os fundamentos previstos neste artigo interpretam-se em
harmonia com os fundamentos da prote¢dao de dados pessoais estabelecidos no art.

2.° da Lei n.° 13.709, de 14 de agosto de 2018 (LGPD), e com os fundamentos do



uso da internet no Brasil previstos no art. 2.° da Lei n.° 12.965, de 23 de abril de
2014 (Marco Civil da Internet), prevalecendo, em caso de conflito, a norma que
oferecer maior protecdo a dignidade da pessoa humana, sendo vedado o

esvaziamento do nucleo essencial de qualquer dos fundamentos aqui listados.

PARAMETROS DE INTERPRETACAO

TEXTO ORIGINAL

"§ 1.° Sdo parametros fundamentais para a interpretacao dos fatos, atos, negdcios
e atividades civis que tiverem lugar no ambiente digital, para apura¢do de sua
licitude e regularidade, os seguintes critérios que atendam aos principios gerais de
direito: I - o respeito a dignidade humana; II - o favorecimento a inclusdo e a
acessibilidade; III - a garantia da seguranga do ambiente digital; IV - a promogao
de conduta ética, respeitando direitos autorais, preservando a informagdo e a
integridade de dados; V - o combate a desigualdade digital; VI - o respeito aos

direitos e a prote¢do integral de criangas e adolescentes."

PONTO CRITICO

Os seis parametros do § 1.° s3o principios axioldgicos sem valor operacional para
interpretacdo de atos juridicos privados. Dois pardmetros técnicos essenciais estdo
ausentes: (a) equivaléncia funcional — a validade e eficidcia dos atos digitais
equivalem as dos atos analogicos (principio da Lei Modelo da UNCITRAL, base da
Lei n.° 14.063/2020); (b) presuncdo de ndo consentimento — o siléncio, a inércia ou a
mera navegagdo nao constituem manifestacdo de vontade, decorrente do art. 7.° 1, da

LGPD e do art. 111 do CC.

SUGESTAO DE REDACAO
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Art. 2.027-F. [caput — manter o texto original]

§ 1.° [incisos I a VI — manter o texto original]



VII - a equivaléncia funcional entre atos praticados em ambiente digital e atos
praticados em suporte fisico, reconhecendo-lhes idéntica validade e eficacia juridica,

salvo exigéncia legal expressa de forma especifica;

VIII - a presuncdao de ndo consentimento: o siléncio, a inércia, 0 mero acesso ou a
mera navegagao do usuario nao constituem, por si s0s, manifestacdo de vontade para
fins de aceitacdo de condi¢des contratuais, de autorizacdo para tratamento de dados
pessoais ou de qualquer outro ato juridico, observado o disposto no art. 111 deste

Cddigo e no art. 7.° inciso I, da Lei n.° 13.709, de 2018.

§ 2.° [manter o texto original]

PLATAFORMA DIGITAL DE GRANDE ALCANCE

TEXTO ORIGINAL

"Art. 2.027-H. Consideram-se como plataforma digital de grande alcance os
servicos de hospedagem virtual que tenham como funcionalidade principal o
armazenamento ¢ a difusdo de informagdes ao publico, cujo nimero médio de
usudrios mensais no Brasil seja superior a dez milhdes, tais como as redes sociais,

ferramentas de busca e provedores de mensagens instantaneas."

PONTO CRITICO
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O art. 2.027-H define 'plataforma digital de grande alcance' por critério unico
estatico. Trés problemas verificaveis: (a) Critério estatico em lei ordindria — o limiar ¢
fixado diretamente no CC, sem mecanismo de atualizag¢do. (b) Auséncia de critério
qualitativo — plataformas com menos de dez milhdes de usuarios podem ter impacto
sist€émico superior (ex.: plataformas voltadas a criangas, saude ou infraestruturas
criticas). (c¢) Exemplificagdo confusa — 'redes sociais, ferramentas de busca e

provedores de mensagens instantaneas' mistura funcionalidades com tipos de servigo.



SUGESTAO DE REDACAO
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Art. 2.027-H. Consideram-se como plataforma digital de grande alcance os
servicos de hospedagem virtual que tenham como funcionalidade principal o
armazenamento e a difusdo de informagdes ao publico e que atinjam o limiar de
usudrios mensais no Brasil estabelecido em regulamento do Poder Executivo
Federal, ouvido o Comité Gestor da Internet no Brasil (CGLbr), revisto a cada

dois anos.

§ 1.° Até a edi¢do do regulamento previsto no caput, considera-se plataforma
digital de grande alcance aquela cujo nimero médio de usudrios mensais no Brasil

seja superior a dez milhdes.

§ 2.° Independentemente do niimero de usuarios, também se considera plataforma
digital de grande alcance o servico que, por suas caracteristicas técnicas,
econdmicas ou pelo perfil de seu publico, produza efeitos sistémicos relevantes
sobre direitos fundamentais, sobre a livre concorréncia ou sobre grupos em

situagdo de vulnerabilidade, na forma do regulamento.

§ 3.° Incluem-se, entre as plataformas digitais de grande alcance, as redes sociais,
as ferramentas de busca e os provedores de mensagens instantaneas que atendam

aos critérios dos §§ 1.° ou 2.° deste artigo.



PATRIMONIO DIGITAL

Marcelo Gustavo Silva Siqueira

TEXTO ORIGINAL

“Art. 2.027-AG. Os prestadores de servigos digitais devem garantir medidas
adequadas de seguranga para proteger o patrimoénio digital dos usudrios e
fornecer meios eficazes para que os titulares gerenciem e transfiram esses ativos,

com plena seguranca, de acordo com a sua vontade.”

OBSERVACOES

O Artigo deve exigir que:

a) Os prestadores de servicos digitais devem seguir eventuais normas e tecnologia

b)

disponivel na época na implementacao de medidas adequadas de seguranga; e

Que os prestadores de servigos digitais ndo estabelecam requisitos, medidas,

custos ou Onus que superem o ordinariamente, € comprovadamente, necessarios para a

sua implementagdo, e dificultem ou reduzam o patrimoénio digital a ser transferido.

SUGESTAO DE REDACAO

Em face das observagdes acima, sugerimos que a redagdo do

dispositivo seja complementada com a redagdo abaixo real¢ada:

31

Art. 2.027-AG. Os prestadores de servicos digitais devem garantir medidas
adequadas de seguranca, conforme eventuais normas especificas e tecnologias
disponiveis na época, para proteger o patrimonio digital dos usudarios e fornecer
meios eficazes para que os titulares gerenciem e transfiram esses ativos, com
plena seguranga, de acordo com a sua vontade e sem a incidéncia de requisitos,
medidas, custos ou Onus que superem o ordinariamente, e
comprovadamente, necessario para a sua implementacido, assim como

dificultem ou reduzam o valor do patriménio digital a ser transferido.



INTELIGENCIA ARTIFICIAL

José Luiz Barbosa Pimenta

O Capitulo VII do Livro VI inaugura, no texto deste Projeto de Lei, um conjunto
de normas voltadas ao desenvolvimento e ao uso de sistemas de inteligéncia artificial,
materializados nos trés artigos que o compdem — arts. 2.027-AL, 2.027-AM e
2.027-NA, os quais tratam, respectivamente, dos principios gerais aplicaveis ao
desenvolvimento de IA, do direito a informacdo dos usudrios que interagem com
sistemas automatizados e do regime de criacdo e uso de imagens sintéticas de pessoas

naturais, vivas ou falecidas.

PRINCIiPIOS APLICAVEIS AO DESENVOLVIMENTO DE SISTEMAS DE IA

TEXTO ORIGINAL

“Art. 2.027-AL. O desenvolvimento de sistemas de inteligéncia artificial
deve respeitar os direitos de personalidade previstos neste Codigo,
garantindo a implementacdo de sistemas seguros e confidveis, em
beneficio da pessoa natural ou juridica e do desenvolvimento cientifico e

tecnologico, devendo ser garantidos:

()

IV — a atribui¢do de responsabilidade civil, pelo principio da reparagao

integral dos danos, a uma pessoa natural ou juridica em ambiente digital.

Paragrafo nico. O desenvolvimento e o uso da inteligéncia artificial e da

robdtica em areas relevantes para os direitos de personalidade devem ser

L]
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SUGESTAO DE REDACAO

Art. 2.027-AL. O desenvolvimento, o fornecimento e o uso de sistemas de
inteligéncia artificial devem respeitar os direitos de personalidade previstos
neste Codigo, garantindo a implementagdao de sistemas seguros, confiaveis e
eticamente orientados, em beneficio das pessoas naturais e juridicas e do

desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, observando-se os seguintes principios:

(..)

IV - A atribui¢do de responsabilidade civil objetiva, pelo principio da reparacao
integral, ao desenvolvedor ou ao fornecedor do sistema de inteligéncia artificial
pelos danos causados a pessoas naturais ou juridicas decorrentes de falhas,
vieses ou resultados danosos produzidos pelo sistema, salvo demonstragdo de

culpa exclusiva do usuario ou de terceiros

Paragrafo unico. O desenvolvimento e o uso da inteligéncia artificial em areas
de impacto relevante sobre direitos de personalidade, tais como saude, educagao,
seguranca publica, crédito e trabalho, ficam sujeitos a avaliacdo prévia de

impacto algoritmico, na forma a ser regulamentada.

JUSTIFICATIVA

Trés ordens de razdo recomendam a modificacdo proposta. A primeira é de
ordem terminoldgica: o caput do art. 2.027-AL, ao mencionar apenas o
"desenvolvimento" de sistemas de IA, cria uma lacuna que pode deixar a margem da
incidéncia normativa os fornecedores e usuarios corporativos de sistemas desenvolvidos
por terceiros. A inclusdo da expressdo “desenvolvimento, fornecimento e uso" — que
consta do artigo 4°, caput, do PL 2.338/2023 (Projeto de Lei de 1A) — amplia o
espectro subjetivo da norma, evitando que meros fornecedores ou usurios empresariais
se eximam de responsabilidade sob o argumento de que ndo sdo os "desenvolvedores"

do sistema.

A segunda razdo ¢ de ordem substantiva: o inciso I'V do artigo original limita-se
a enunciar, de forma abstrata e sem qualquer delimitacdo subjetiva, que a
responsabilidade civil deve ser imputada a "uma pessoa natural ou juridica em ambiente

digital". Tal formulagdo ¢ insuficiente para os fins que se presta, pois ndo define quem
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responde, em qual regime (subjetivo ou objetivo), por quais danos e com quais
excludentes, sendo a presente proposta de modificagdo supre essa lacuna ao estabelecer

a responsabilidade objetiva do desenvolvedor ou fornecedor.

A terceira razdo ¢ de ordem estrutural: a inser¢do de um paragrafo Unico
determinando a avaliagdo prévia de impacto algoritmico para setores de alto risco
(satde, crédito, trabalho etc.) confere ao dispositivo eficacia preventiva, indo além da
reparacdo de danos, considerando a aferi¢do da responsabilidade civil pela teoria do
risco, consoante aos principios da precaucdo e prevencdo, diante dos avangos

tecnologicos.
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DA CELEBRACAO DE CONTRATOS POR MEIO DIGITAL

José Luiz Barbosa Pimenta

O Capitulo VIII do Livro VI representa o primeiro esforco de codificacao
sistematica dos contratos digitais no direito privado brasileiro. Seus dispositivos tratam
da definicdo e validade dos contratos digitais (arts. 2.027-A0O a AT), dos contratos
inteligentes (art. 2.027-AU), dos contratos por aplicativos (art. 2.027-AV) e das
assinaturas eletronicas (art. 2.027-AW). Nesta oportunidade, concentra-se a analise no
art. 2.027-AU, referente aos contratos inteligentes, por ser o dispositivo que apresenta

as lacunas mais relevantes a partir da perspectiva da seguranca juridica.

CONTRATOS INTELIGENTES (smart contracts)
TEXTO ORIGINAL

“Art. 2.027-AU. Sao considerados contratos inteligentes (smart
contracts) aqueles nos quais alguma ou todas as obrigagdes contratuais
sdo definidas ou executadas automaticamente por meio de um programa
de computador, por meio da utilizagdo de sequéncia de registros
eletronicos de dados e garantindo-se a integridade e a precisdo de sua

ordenag¢do cronologica.

Paragrafo tnico. O fornecedor que utiliza contratos inteligentes ou, na
sua auséncia, a pessoa cujo comércio, negocio ou profissdo envolva a sua
implementagdo para terceiros, no contexto da execugdao de um acordo ou
parte dele e ao disponibilizar dados, deve garantir que tais contratos

cumpram os seguintes requisitos:

I - robustez e controle de acesso, para assegurar que o contrato inteligente
foi projetado para oferecer mecanismos de controle de acesso e um grau
muito elevado de seguranca a fim de evitar erros funcionais e resistir a

manipulagdo por terceiros;
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IT - término seguro e interrupgdo, para garantir que exista um mecanismo
para encerrar a execu¢do continua de transacdes e que o contrato
inteligente inclua fungdes internas capazes de reiniciar ou instruir o
contrato a parar ou interromper a operagdo, especialmente para evitar

futuras execucoes acidentais;

III - auditabilidade, com arquivamento de dados e continuidade, para
garantir, em circunstancias em que um contrato inteligente precise ser
encerrado ou desativado, a possibilidade de arquivar os seus dados
transacionais, a sua logica e o seu codigo a fim de manter-se o registro

dos dados das operagdes passadas;

IV - controle de acesso, para assegurar que o contrato inteligente esteja
protegido por meio de mecanismos rigorosos de controle de acesso nas

camadas de governanga; ¢

V - consisténcia, para garantir a conformidade com os termos do acordo

que o contrato inteligente executa.”

SUGESTAO DE MODIFICACAO
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Art. 2.027-AU. Sao considerados contratos inteligentes (smart contracts)
aqueles nos quais alguma ou todas as obrigagdes contratuais sdo definidas,
monitoradas ou executadas, total ou parcialmente, de forma automatica por meio
de cddigo computacional, registrado em plataforma_que garanta a integridade, a

imutabilidade e a precisdo cronoldgica dos registros.

§ 1° O desenvolvedor, o fornecedor ou o implementador de contrato inteligente
para uso de terceiros deve assegurar que o cddigo computacional reflita
fielmente as obrigagdes do acordo subjacente, sendo-lhe vedado disponibilizar

sistema que:

I. Contenha funcionalidades ocultas, cldusulas embutidas no cddigo sem
correspondéncia no instrumento contratual legivel pela parte ndo

desenvolvedora, ou mecanismos de automodificagao nao autorizados;



II. Careca de mecanismo de interrupcao segura, capaz de suspender ou encerrar a
execucdo automatica em caso de vicio contratual, decisdo judicial ou arbitral, ou

for¢a maior;

II. Impega ou dificulte a auditoria independente do codigo-fonte, dos registros de

transacdes e da logica de execugdo, inclusive apds o encerramento do contrato.

§ 2° O descumprimento dos requisitos previstos no § 1° acarreta a anulabilidade
das cldusulas ou obrigagdes contratuais automatizadas em desconformidade com
o acordo subjacente, preservando-se a validade das demais disposi¢des e das
transagoes ja executadas de boa-fé por terceiros que nao tenham concorrido para

0 vicio.

JUSTIFICATIVA

O art. 2.027-AU, em sua redacdo original, comporta uma estruturacdo dos
requisitos técnicos (robustez, seguranca, auditabilidade etc.) como obrigacdes de
resultado sem sang¢do clara, sendo que o seu paragrafo Unico elenca deveres do
fornecedor sem indicar qual a consequéncia juridica do seu descumprimento. Em direito
civil, obrigacdo sem sancdo ¢ inexigivel em termos praticos, e a omissdo do legislador
tende a gerar litigios sobre a natureza da sanc¢do e/ou duvidas sobre a consequéncia

quanto aos seus efeitos, quais sejam, se serdo nulos ou anulaveis.

A proposta de modificagdo busca a adocdo expressa da anulabilidade como

consequéncia do descumprimento dos requisitos técnicos.

Sugere-se a anulabilidade, em outras palavras, e ndo pela nulidade absoluta, por trés
razdes técnicas: (i) a nulidade absoluta produziria efeitos que poderiam afetar toda a
cadeia de transagdes executadas pelo smart contract, incluindo as realizadas por
eventuais terceiros de boa-fé que ndo concorreram para o vicio, gerando insegurancga
sistémica incompativel com a natureza de redes descentralizadas; (ii) a anulabilidade
permite que a parte prejudicada decida, de acordo com seus interesses, se prefere
invocar o vicio ou rerratificar o negocio, conferindo-lhe protagonismo na gestdo da

situagao.

A preservagao das transacdes executadas de boa-fé (§ 2° in fine) ¢ medida de

protecdo ao trafego juridico, andloga a tutela do terceiro de boa-fé em negocios juridicos
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e essencial para ndo inviabilizar o uso de blockchains e contratos autoexecutaveis na

economia digital.

Por fim, a reformulacdo do caput amplia a defini¢do de smart contract para abarcar
as hipoteses de execugdo parcial e de monitoramento automatizado, que sao igualmente
relevantes na pratica contratual, mas ndo eram contempladas pelo texto original, que
mencionava apenas contratos nos quais "todas" ou "alguma" das obrigagdes sdo
"definidas ou executadas" automaticamente — redacao que poderia excluir os contratos

hibridos com clausulas parcialmente automatizadas.
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ASSINATURA ELETRONICA NOTARIZADA, IDENTIDADE DIGITAL,

ASSINATURAS ELETRONICAS

Ana Amelia Menna Barreto

ASSINATURA ELETRONICA NOTARIZADA

39

Atos Notariais Eletronicos

“Art. 2.027-AZ. Para os fins deste Capitulo, considera-se:

I - assinatura eletronica notarizada: qualquer forma de verificagdo de
autoria, integridade e autenticidade de um documento -eletronico
realizada por notario, com a atribui¢ao de fé publica;

IT - certificado digital notarizado: identidade digital de uma pessoa
fisica ou juridica, identificada presencialmente por um notério a quem se

atribui fé publica”.

“Art. 2.027-BA. Sio requisitos para a pratica do ato notarial
eletronico:
IIT - assinatura digital pelas partes, exclusivamente por meio do e

-Notariado;”

“Art. 2.027-CG. E vedada a pratica de atos notariais eletronicos ou
remotos com recep¢ao de assinaturas eletronicas a distincia sem a

utilizacido do e Notariado”.



PROPOSICOES

Supressiva:
Art. 2.027-CG. E vedada a pratica de atos notariais eletrénicos ou remotos com

recepcdo de assinaturas eletronicas a distancia sem a utilizagao do e Notariado.

Modificativa
Art. 2.027-BA. Sao requisitos para a pratica do ato notarial eletronico:

IIT - assinatura digital pelas partes, exelastvamente-por-meto—do—e—Notartado;

fazendo uso da certificacdo digital qualificada da ICP-Brasil.

JUSTIFICATIVA

O Livro de Direito Civil Digital possui o total de 89 artigos sendo 35 artigos
destinados ao e-Notariado.

O texto inova ao criar a modalidade da ‘assinatura eletronica notarizada’, sendo
aquela realizada por notério, com a atribuigdo de fé publica. Estende-se aqui a fé publica
para o ambiente online.

Trata-se da modalidade de assinatura eletronica simples que permite identificar o
seu signatario pelo Notario, com atribui¢ao de fé publica, estendida ao ambiente online.
A problematica encontra-se na obrigatoriedade de uso exclusivo do certificado notarial
para o ato praticado a distancia.

E vedada a pratica de atos notariais eletrénicos ou remotos com recepgdo de
assinaturas eletronicas a distancia sem a utilizacao do e Notariado (arts. 2.027-BA e t.
2.027-CQG).

Somente o tabelido de notas estd autorizado a utilizar o certificado ICP-Brasil no ato
notarial eletronico (art. 2.027-BA, III).

A exigéncia do uso obrigatorio e exclusivo da assinatura digital emitida por
meio do e-Notariado, extingue a validade juridica da assinatura eletronica qualificada,
pertencente ao sistema nacional de certificacdo, a ICP-Brasil MP 2.200-2/2002).

E descabida a obrigatoriedade do uso exclusivo da assinatura notarizada na pratica do
ato notarial por meio eletronico, proibindo-se o uso da Unica assinatura qualificada,
emitida pela cadeia de confianga da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - a

ICP-Brasil.
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A criacdo de uma cadeia de certificacdo particular ndo tem o conddo de extinguir

a validade juridica e a eficacia da MP 2.200-2/2001, proibindo a aceitagdo da unica

assinatura eletronica qualificada vigente no pais.

IDENTIDADE DIGITAL

41

“Art. 2.027-P. Fica reconhecida a identidade digital como meio oficial
de identificacido dos cidaddos em ambientes digitais.

§ 1° Os dados contidos na identidade digital corresponderdo aos dados
elencados na identificacdo civil da pessoa natural ou ao cadastro nacional
da pessoa juridica para garantir a integridade e a seguranca dos atos
praticados em ambientes digitais.

§ 2° A identidade digital sera emitida pelo Poder Publico, devendo
ser unica para cada pessoa e assegurada por tecnologias que garantam a

protecao de dados pessoais e a privacidade”.

Art. 2.027-P. Fica reconhecida a identidade digital como meio oficial de
identificacdo dos cidaddos em ambientes digitais.

§ 1° Os dados contidos na identidade digital corresponderao aos dados
elencados na identificagdo civil da pessoa natural ou ao cadastro nacional
da pessoa juridica para garantir a integridade e a seguranca dos atos
praticados em ambientes digitais.

§ 2° A identidade digital serd emitida pelo Poder Publico, devendo ser
unica para cada pessoa e assegurada por tecnologias que garantam a

protecdo de dados pessoais e a privacidade.

“Art. 2.027-Q. A implementacdo e o uso da identidade digital
deverio: I - observar altos padrdes de seguranca cibernética, incluindo
o uso de criptografia de ponta-a-ponta e outras tecnologias de prote¢do de
dados; II - garantir a interoperabilidade entre diferentes plataformas,
sistemas e servigos, promovendo a integracdo e a eficiéncia dos servigos

digitais disponibilizados aos cidadaos; III - assegurar a inclusao digital,



fornecendo meios acessiveis e compreensiveis para que todos os cidaddos

possam obter e utilizar sua identidade digital”.

“Art. 2.027-R. A regulamentacio especifica sobre a emissao, o uso e a
gestao da identidade digital, bem como sobre a protecio de dados
pessoais e a privacidade dos usuarios, sera estabelecida por lei
especifica, em conformidade com os principios estabelecidos neste

Cdodigo e com a legislacao de protecao de dados.”

PROPOSICAO

Supressiva: Retirar os arts. 2.027: P, Q e R

JUSTIFICATIVA
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A identidade digital j& se encontra reconhecida e regulamentada pela legislacao
patria, assim como a emissao da Carteira de Identidade Nacional — CIN.
Também foi estabelecida a inclusdo de elementos de seguranca, integridade e
interoperabilidade a Carteira de Identidade Nacional, visando mitigar fraudes
documentais, pagamentos indevidos e promover a integridade dos dados nos
cadastros administrativos.

Desta forma estando devidamente regulamentada e estabelecida por lei especifica
ndo se justifica seu embarque ao Codigo Civil.

Legislaciao

e ODecreto n° 10.977, de 23 de fevereiro de 2022, estabelece a inclusdo de
elementos de segurancga, integridade e interoperabilidade a Carteira de
Identidade Nacional, visando mitigar fraudes documentais, pagamentos

indevidos e promover a integridade dos dados nos cadastros administrativos.

e A mesma norma regulamenta ainda a Lei n® 7.116, de 29 de agosto de 1983 para
estabelecer os procedimentos e os requisitos para a expedi¢do da Carteira de
Identidade por 6rgdos de identificacdo dos estados e do Distrito Federal. Dessa
forma, todos os Institutos de Identificacdo dos estados brasileiros atuardo de

forma integrada.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/decreto/d10977.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1980-1988/l7116.htm
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A Lei 14.534, de 11 de janeiro de 2023, estabelece que o 6rgdo de identificagdo
devera, na emissao de novos documentos, utilizar o nimero de inscrigdo no CPF
como numero de registro geral da Carteira de Identidade. Além disso, por essa
lei, os 6rgaos de identificacdo deverdo realizar pesquisa na base do CPF, a fim
de verificar a integridade das informacdes, bem como disponibilizar dados
cadastrais e biométricos do registro a Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil e caso o cidaddao ndo esteja inscrito no CPF, o 6rgdo de identificagdo
realizard a sua inscrigdo. Essa lei estabelece o prazo de 11 de janeiro de 2024
para que essas agdes estejam em cursos nos estados e Distrito Federal. As
carteiras de identidade antigas terdo um prazo de 10 anos para serem trocadas.
Os estados realizardo o planejamento para troca das carteiras de identidade de
acordo com a capacidade operacional de cada Instituto. As informagdes estardao

disponiveis nos respectivos 0rgaos responsaveis pela identificagao.

A Lei 11.797/2023, de 27 de novembro de 2023, Dispde sobre o Servigo de
Identificacdo do Cidaddo e sobre a governanca da identificacdo das pessoas
naturais no ambito da administragdo publica federal direta, autarquica e
fundacional, institui a Camara-Executiva Federal de Identificacdo do Cidadao -

Cefic.

O Decreto n° 12.069, de 21 de junho de 2024 define como objetivo especifico
da Estratégia Nacional de Governo Digital (ENGD) para o periodo de 2024 a
2027, implementar e manter solu¢ao estruturante de identificacdo Unica e
nacional, associada a Carteira de Identidade Nacional, com seguranca, ampla
disponibilidade e validade para todos os entes federativos; e reconhece o

conjunto de iniciativas previstas no

Servigo de Identificacdo do Cidaddo e na Plataforma gov.br como Infraestrutura

Publica Digital (IPD) de Identificacao Civil.

A Portaria SGD/MGI n° 4.248, de 26 de junho de 2024, recomenda aos entes
federados, para o alcance do objetivo 3, da identificacdo Uinica do cidadao, da
Estratégia Nacional de Governo Digital para o periodo de 2024 a 2027:0 Integrar
os servicos publicos digitais a0 mecanismo de autenticagdo digital da Plataforma

GOV.BR.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/lei/L14534.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/D11797.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2024/decreto/D12069.htm
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-sgd/mgi-n-4.248-de-26-de-junho-de-2024-568659997
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Integrar os servigos publicos para dar a op¢ao de uso das ferramentas de
assinatura eletrOnica, inclusive o mecanismo da Plataforma GOV.BR. o Integrar
todos os orgdos estaduais de emissdo de identidade civil ao Servico de
Identifica¢dao do Cidadao.

. Participar, sob coordena¢do da Unido, das defini¢des e desenvolvimento de
ferramentas cooperativas para implementacao do Servico de Identificacao Civil
em canais fisicos e digitais, incluindo a integracdo com a solugdao de
autenticagdo digital da Plataforma GOV.BR.

. Prover aos cidaddos repositorios digitais de seus documentos e informagdes,
para dispor proativamente de atestados, certidoes, documentos comprobatorios
de regularidade, dentre outros, preferencialmente integrado a Plataforma
GOV.BR.

. Regulamentar uso de assinaturas eletronicas nas suas interagdes internas € com
a sociedade.

. Utilizar o niumero de inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF como
nimero suficiente para identificagdo do cidaddo, fazendo constar nos cadastros e

documentos de 6rgdos publicos.

A Portaria MJSP n° 685, de 16 de maio de 2024 define a implementacao da
nova carteira de identidade nacional como uma agdo correspondente a area

tematica voltada a redu¢ao das mortes violentas intencionais,

enfrentamento ao crime organizado e protecdo patrimonial por meio de agdes de
prevencao de criminalidade e fomento a defesa social, para uso eficiente dos

recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica.

* A Portaria MJSP n° 736, de 23 de agosto de 2024 determina que os estados e
o Distrito Federal deverdo apresentar alteracao aos planos de acao de aplicagao
dos recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica para prever a emissao da
Carteira de Identificagdo Nacional — CIN, prazos previstos no cronograma do

Anexo a Portaria


https://dspace.mj.gov.br/bitstream/1/12927/2/PRT_GM_2024_685.pdf
https://dspace.mj.gov.br/bitstream/1/13480/1/PRT_GM_2024_736.html

ASSINATURAS ELETRONICAS

“Art. 2.027-AW. Sao modalidades de assinaturas eletrénicas, para os
devidos fins deste Codigo:

I - assinatura eletrénica simples: a) a que permite identificar o seu
signatario; b) a que anexa ou associa dados a outros dados em formato
eletronico do signatario;

II - assinatura eletronica avancada: a que utiliza certificados nao
emitidos  pela  chave  publica brasileira Ideal = Customer
Profile-Brasil-ICP-Brasil ou outro meio de comprovacao da autoria e da
integridade de documentos em forma eletronica, desde que admitido
pelas partes como valido ou aceito pela pessoa a quem for oposto o
documento, com as seguintes caracteristicas: a) estar associada ao
signatario de maneira univoca; b) utilizar dados para a criacdo de
assinatura eletronica cujo signatario pode, com elevado nivel de
confianga, operar sob o seu controle exclusivo; c) estar relacionada aos
dados a ela associados de tal modo que qualquer modificagdo posterior €
detectavel;

III - assinatura eletronica qualificada: a que utiliza certificado digital,
nos termos do § 1° do art. 10 da Medida Provisoria n® 2.200-2, de 24 de
agosto de 2001. Avulso do PL 4/2025 [217 de 274]”.

PROPOSICAO

Supressiva: retirada do artigo

JUSTIFICATIVA

As assinaturas eletronicas ja se encontram contempladas no ordenamento
juridico, razdo pela qual ¢ desnecessario ser integrada ao Codigo Civil.
Assinatura eletronica qualificada: A Medida Provisoria n° 2.200-2, de 24 de agosto
de 2001, instituiu a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil). Ela

garante a validade juridica, autenticidade e integridade de documentos eletronicos

45



assinados com certificado digital, conferindo-lhes o0 mesmo valor de documentos com
firma reconhecida.

Assinatura eletrénica avancada: A Lei 14.063/2020 dispoe sobre o uso de
assinaturas eletronicas em interacdes com entes publicos, em atos de pessoas juridicas e
em questdes de saude e sobre as licengas de softwares desenvolvidos por entes publicos;
e altera a Lei n® 9.096, de 19 de setembro de 1995, a Lei n°® 5.991, de 17 de dezembro de
1973, e a Medida Provisoria n°® 2.200-2, de 24 de agosto de 2001.
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https://legislacao.presidencia.gov.br/atos?tipo=LEI&numero=9096&ano=1995&data=19/09/1995&ato=d86IzaU5UeJpWTd84
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos?tipo=LEI&numero=5991&ano=1973&data=17/12/1973&ato=4dagXWq5EenRVTb6b
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos?tipo=MPV&numero=2200-2&ano=2001&data=24/08/2001&ato=21cAza610MNpWT1e4

CONTRATOS DIGITAIS

Ilan Leibel Swartzman

DA CELEBRACAO DE CONTRATOS POR MEIOS DIGITAIS

‘Capitulo VIII

“Art. 2.027-A0. Entende-se por contrato digital todo acordo de vontades
celebrado em ambiente digital, como os contratos eletronicos, pactos via
aplicativos, e-mail, ou qualquer outro meio tecnolégico que permita a
comunicacdo entre as partes € a criagao de direitos e deveres entre elas, pela

aceitagdo de proposta de negocio ou de oferta de produtos e servigos”.

PROPOSICAO MODIFICATIVA

Art. 2.027-A0. Considera-se contrato eletronico o acordo de vontades
celebrado por meio eletronico, independentemente da tecnologia

empregada.

§ 1° Considera-se contrato digital o contrato eletronico celebrado,
formalizado ou executado em ambiente digital estruturado, com utilizacao
de plataformas, sistemas informatizados ou mecanismos automatizados de

interacdo entre as partes.

§ 2° Os contratos digitais constituem espécie de contrato eletrénico,
aplicando-se a ambos as normas gerais deste Codigo, sem prejuizo das

disposicdes especificas deste Livro e da legislagdo especial.

JUSTIFICATIVA
O artigo reconhece corretamente a validade dos contratos digitais, mas a redacao
¢ longa, excessivamente explicativa e baseada em exemplos, o que pode levar a rapida

desatualizagdo e perda de utilidade normativa.
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Além disso, utiliza o termo “contrato digital” de forma ampla, sem distinguir
contratacdes simples (como e-mail) de contratacdes estruturadas em plataformas,

comprometendo a clareza conceitual.
A proposta corrige esse ponto ao diferenciar contrato eletronico e contrato digital.

O primeiro, passa a ser o género, enquanto o segundo ¢ tratado como espécie,

caracterizado por ambiente digital estruturado e uso de sistemas ou automagao.

A nova redacdo adota linguagem mais técnica e durdvel, evita exemplos

desnecessarios € melhora a coeréncia do sistema.

Exemplo pratico: um aceite por e-mail configura contrato eletronico, enquanto um
contrato firmado por aplicativo, com fluxo estruturado, caracteriza contrato digital.
Ambos sdo validos, mas com niveis distintos de complexidade, o que deve ser refletido

de forma clara na lei.

Art. 2.027-AP

“Art. 2.027-AP. As mesmas regras que regem os contratos celebrados por
instrumentos particulares ou publicos também se aplicam a regéncia da
contratacdo feita em ambiente digital, atendidas suas especificidades e

observado o tratamento previsto neste Codigo e na legislacdo especial”.

PROPOSICAO MODIFICATIVA

Art. 2.027-AP. Aplicam-se aos contratos celebrados por meios digitais as
normas gerais deste Coddigo relativas a existéncia, validade, eficacia,
interpretagdo e execugao dos negdcios juridicos e contratos, sem prejuizo

das disposic¢des especificas deste Livro e da legislagdo especial.
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JUSTIFICATIVA

O texto como proposto expressa os conceitos de forma genérica e pouco precisa. A
redacdo proposta indica de forma clara quais aspectos do contrato permanecem
submetidos ao regime comum, considerando sua existéncia, validade, eficacia,

interpretacdo e execugao.

Esse ajuste ¢ importante para evitar a leitura equivocada de que o contrato digital
teria criado uma categoria contratual autonoma, o que nao ¢ o caso. O que mudou foi a

forma de contratacdao, mas a estrutura juridica continua sendo a mesma.

Exemplo simples: se houver vicio de consentimento, fraude, nulidade por objeto
ilicito ou abuso de direito, as regras gerais continuam sendo aplicadas, ainda que o

contrato tenha sido celebrado por aplicativo ou plataforma digital.

O dispositivo deve funcionar como uma ponte entre a teoria geral dos contratos e o

ambiente digital. A nova redacdo cumpre esse papel com mais clareza e precisao.

Art. 2.027-AQ

“Art. 2.027-AQ. Sdo principios aplicaveis aos contratos celebrados por

meios digitais:

I - imaterialidade: diante da formagdo e armazenamento por meio

eletronico;

IT - Autonomia privada: com o reconhecimento da liberdade das partes na
criagdo de negocios digitais, desde que ndo contrariem a legislagdo vigente,

sobretudo as normas cogentes ¢ de ordem publica;

Il - boa-fé: entendida como a exigéncia de que as partes atuem com
honestidade, transparéncia, probidade, cooperacao ¢ lealdade durante a

formagdo, a execucdo e a resolucdo dos contratos digitais;

IV - equivaléncia funcional: com o entendimento de que os contratos
digitais possuem a mesma validade legal que os contratos tradicionais e

analdgicos, desde que cumpridos os requisitos legais para sua formagao;
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V - seguranca juridica: com a garantia de protecdo aos direitos das partes
envolvidas, assegurando a clareza, a precisdo e a integridade dos termos

acordados;

VI - fungdo social do contrato: nos termos do que esta assegurado nos arts.

421 e 2.035, paragrafo unico, deste Codigo”.

PROPOSICAO MODIFICATIVA

Art. 2.027-AQ. Na disciplina dos contratos celebrados por meios digitais,
observam-se, além dos principios gerais do direito contratual, a equivaléncia
funcional dos meios eletronicos, a transparéncia informacional e a
confiabilidade dos mecanismos de formagao, manifestacao e conservac¢ao do

consentimento.

JUSTIFICATIVA

A redagdo atual mistura conceitos diferentes e repete, de forma desnecessaria,

principios que ja estdo consolidados no Codigo Civil.

Autonomia privada, boa-fé e fungdo social do contrato ja fazem parte da teoria
geral dos contratos. Repeti-los como se fossem especificos do ambiente digital ndo

agrega valor e gera redundancia.

Além disso, o inciso sobre “imaterialidade” ndo se sustenta como principio
juridico. Trata-se apenas de uma caracteristica do meio eletronico, sem utilidade pratica

na solucao de conflitos.

A proposta ajusta o dispositivo para torna-lo mais enxuto e funcional,
destacando apenas os elementos que realmente diferenciam o ambiente digital como a
equivaléncia funcional dos meios eletronicos, a transparéncia informacional ¢ a

confiabilidade dos mecanismos de consentimento.

Esse ajuste também esta relacionado com o artigo 2.027-Ao que diferenciou
contrato eletronico e contrato digital. Assim o foco deixa de ser a descrigdo do meio e

passa a ser a qualidade do consentimento e da contratagao.
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Exemplo pratico: em um contrato aceito com um clique, o ponto central ndo ¢é
repetir que existe boa-fé uma vez que isso ja é pressuposto. O que realmente importa é
saber se a pessoa recebeu informagdo clara, se o processo de contratacdo era

compreensivel e se o sistema registrou corretamente a manifestacao de vontade.

O dispositivo precisa ser menos descritivo e mais Util para a aplicagdo pratica. A

nova redacdo cumpre melhor esse papel.

Art. 2.027-AR

“Art. 2.027-AR. Na interpretacio dos contratos digitais, devem ser
considerados a sua funcionalidade conjunta, a compatibilidade, a

interoperabilidade, a durabilidade e o seu uso comum e esperado”.

PROPOSICAO MODIFICATIVA
Art. 2.027-AR. Na interpretacao dos contratos celebrados por meios digitais, o
intérprete considerard, conforme a natureza do negodcio, a funcionalidade do
sistema empregado, a clareza da interface, a previsibilidade do fluxo de
contratacdo, a integridade do registro eletronico e as legitimas expectativas das

partes.

JUSTIFICATIVA

A redacgdo atual utiliza termos vagos ou excessivamente técnicos, com pouca
utilidade pratica.

Expressdes como “compatibilidade”, “interoperabilidade” e “durabilidade” nao
sdo autoexplicativas e podem gerar duvidas. Por exemplo, com o que seria a
compatibilidade? A interoperabilidade se daria em qual nivel? A durabilidade de que
elemento? Quais os parametros? Isso a longo prazo poderia causar mais duvidas,
judicializagdo e novos tramites legislativos que podem ser evitados neste momento.

A proposta ajusta o texto para tornd-lo mais claro e aplicavel, substituindo

conceitos abstratos por critérios que ajudam na andlise de casos concretos, como a
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funcionalidade do sistema, dar mais clareza da interface, previsibilidade do processo de
contratacdo, integridade do registro eletronico e dar a legitima expectativa das partes.

Esse ajuste também se conecta com as alteracdes anteriores, especialmente com
o art. 2.027-AQ, que passou a valorizar a transparéncia ¢ a confiabilidade do
consentimento. Aqui, esses mesmos elementos sdo aplicados no momento da
interpretacao.

Exemplo pratico: em uma contratacao por aplicativo, se o botdo de aceite estiver
oculto, o fluxo for confuso ou as informagdes nao estiverem claras, o problema nao sera
resolvido com base em conceitos técnicos genéricos, mas sim pela analise da clareza da
interface, da previsibilidade do processo e da validade do consentimento.

A nova redacdo aproxima o dispositivo da realidade pratica e melhora sua

utilidade na solucao de conflitos.

Art. 2.027-AS

“Art. 2.027-AS. O contrato formalizado por meio digital ¢ considerado

celebrado quando:

I — as partes manifestarem claramente a sua inten¢@o de contratar, podendo a
manifestagdo ser expressa por cliques, selecdo de opgdes em interfaces
digitais, assinaturas eletrOnicas, ou por outros meios que demonstrem

claramente a concordancia com os termos propostos;
IT — o objeto do contrato for licito, possivel, determinado ou determinével;

IIT — o contrato atender aos requisitos de forma e de solenidade previstos em
lei, quando for o caso, incluindo a identificagdo das partes e a assinatura

eletronica, quando necessaria”

PROPOSICAO MODIFICATIVA
Art. 2.027-AS. O contrato celebrado por meio digital considera-se
concluido quando presentes os requisitos gerais de validade do negdcio

juridico e quando a manifestacdo de vontade puder ser objetivamente
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identificada por meio idoneo, inclusive por interacdo em interface
eletronica, aceite eletronico ou assinatura admitida em lei.

Paragrafo unico. Quando a lei exigir forma especial, deverdo ser
observadas as exigéncias legais correspondentes, inclusive quanto a

identificagdo das partes e ao meio de autenticag@o aplicavel.

JUSTIFICATIVA

O artigo trata sobre como identificar a formagao valida do contrato no ambiente
digital. O texto atual pode ser simplificado para melhorar a técnica legislativa.

Os incisos reproduzem elementos que ja fazem parte do regime geral do negdcio
juridico, como objeto licito e requisitos de forma. Isso torna o dispositivo mais longo e
repetitivo do que o necessario.

A proposta concentra o dispositivo no que realmente importa no ambiente digital
que ¢ a possibilidade de identificar, de forma objetiva e confiavel, a manifestacdo de
vontade. Os demais requisitos continuam aplicaveis por forca das regras gerais do
Codigo Civil.

Esse ajuste também mantém coeréncia com as alteracdes anteriores,
especialmente com o art. 2.027-AP, que reafirma a aplicagdo da teoria geral dos
contratos e com o art. 2.027-AQ, que destaca a importancia da confiabilidade do
consentimento.

Exemplo pratico: o usuario aceita um contrato ao marcar uma opg¢ao, confirmar
um cédigo enviado ao celular e concluir a operagdo em uma plataforma. Isso pode ser
suficiente para caracterizar manifestacdo valida de vontade, desde que o sistema
registre o aceite de forma segura.

Outro exemplo: se a lei exigir forma especial, como autenticagdo mais rigorosa

ou assinatura qualificada, o meio digital deverd cumprir essa exigéncia.

A nova redacdo simplifica o texto, evita repeti¢des e mantém o foco na validade

do consentimento no ambiente digital.

53



Art. 2.027-AT

Art. 2.027-AT. Os contratos digitais, em regra, sao considerados informais e

nao solenes, nos termos do art. 107 deste Codigo™.

PROPOSICAO SUPRESSIVA
Sugere-se a supressao integral do art. 2.027-AT.

JUSTIFICATIVA

O artigo ndo traz novidade normativa. Ele apenas repete o que ja decorre do artigo 107
do Codigo Civil, segundo o qual a validade da declaracao de vontade ndao depende de
forma especial, salvo quando a lei a exigir.

Art. 107. A validade da declaracdo de vontade nio dependera de forma
especial, sendo quando a lei expressamente a exigir.

Dizer que os contratos digitais, em regra, sao informais e ndo solenes ¢ apenas reafirmar
uma regra geral ja consolidada. Isso nao acrescenta protecdo, nao resolve controvérsia
especifica e ndo contribui para a compreensao do sistema.

A repeticdo, nesse caso, enfraquece a técnica legislativa. Podendo inclusive
sugerir, indevidamente, que haveria alguma particularidade relevante apenas para o
ambiente digital.

Esse ponto também se conecta com os ajustes anteriores, especialmente com o
art. 2.027-AP, que ja deixa claro que os contratos digitais seguem as regras gerais do
Codigo Civil. Manter este dispositivo seria redundante.

Exemplo pratico: um contrato celebrado por aplicativo ja ¢, por regra, informal, assim
como qualquer contrato comum. Nao ha necessidade de reforgar essa conclusdo em um
dispositivo especifico.

A melhor técnica, portanto, € a supressao do artigo.

Art. 2.027-AV
“Art. 2.027-AV. O contrato celebrado por aplicativo digital ¢ valido e eficaz, se

atendidos os requisitos legais previstos neste Codigo.
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Paragrafo tnico. Para fins deste artigo, entende-se por aplicativo digital qualquer
plataforma, software ou sistema eletronico que permita a celebragdo, gestdo e
execugdo de contratos que tenham por objeto a intermediacdo do uso, gozo e

frui¢do de coisa ndo fungivel ou imaterial”.

PROPOSICAO SUPRESSIVA
Ajuste modificativo com supressao do paragrafo nico:
Art. 2.027-AV. A celebragdo de contrato por aplicativo, plataforma ou sistema
digital ¢ valida e eficaz, desde que observados os requisitos legais aplicaveis ao
negocio juridico e asseguradas informagdes claras sobre identidade das partes,

objeto, condi¢des da contratacdo e meios de confirmagao do consentimento.

JUSTIFICATIVA

O parégrafo unico, define “aplicativo digital” de forma excessivamente restrita,
limitando-o a contratos relacionados a intermediacao do uso, gozo e fruicao de coisa
nao fungivel ou imaterial. Essa limitacdo nao reflete a realidade.

Hoje, aplicativos e plataformas sdo utilizados para uma ampla variedade de
contratacdes, como prestacdo de servigos, venda de produtos, assinaturas, transporte,
ensino, hospedagem e diversas outras atividades. Restringir o conceito dessa forma
pode gerar interpretacdes equivocadas e exclusdes indevidas além de impactar na
judicializagdo diante da auséncia de clareza legal.

A proposta corrige esse ponto ao retirar a defini¢do restritiva e adotar uma
abordagem mais funcional, mantendo a validade da contratagcdo por meios digitais, mas
com foco no que realmente importa: a clareza, a identificacao das partes, o contetido do
contrato ¢ a confirmag¢ao do consentimento.

Esse ajuste também se alinha com os dispositivos anteriores, especialmente com
o art. 2.027-AS, que trata da formagao do contrato, e com o art. 2.027-AQ, que valoriza
a transparéncia e a confiabilidade do consentimento.

Exemplo pratico: em um aplicativo de assinatura mensal, o usuario precisa saber
quem estd contratando, qual servigo estd sendo prestado, quanto pagard, como podera
cancelar e como confirmar o aceite. Esses elementos sdo essenciais para a validade do
contrato, muito mais do que uma defini¢do restrita do que seja aplicativo digital.

A nova redagdo torna o dispositivo mais claro, mais amplo ¢ mais adequado a

realidade pratica.
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CONCLUSAO GERAL DO CAPITULO VIII
As propostas apresentadas promovem um ajuste estrutural do capitulo, com

cinco ganhos principais:

Organizac¢ao conceitual
A distingdo entre contrato eletronico e contrato digital corrige uma imprecisao
relevante do texto original e estabelece uma base logica clara para todo o capitulo. Isso

evita confusao interpretativa e melhora a leitura sistémica.

Integracio com a teoria geral dos contratos
Os ajustes deixam explicito que a contratacao digital ndo cria um novo regime
juridico, mas se insere na estrutura ja existente do Codigo Civil. Isso refor¢a seguranga

juridica e evita interpretacdes equivocadas.

Reducio de redundancias
A supressao de dispositivos repetitivos e a eliminacdo de principios ja
consolidados evitam inflacionamento normativo e tornam o texto mais objetivo e

funcional.

Foco naquilo que é realmente relevante no ambiente digital.
Os dispositivos passam a concentrar-se nos pontos centrais:
. validade e identificagcdo do consentimento
.transparéncia e clareza da contratagdo
.confiabilidade dos registros eletronicos

.Interpretacao orientada pela experiéncia real do usuario
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Adequacgio da técnica legislativa

A retirada de detalhamentos excessivamente técnicos - especialmente no tema de
contratos inteligentes - preserva o papel do Coddigo Civil como norma estrutural,

evitando que se torne obsoleto diante da evolucao tecnologica.
Sintese final

O resultado é um capitulo mais claro, ao organizar melhor os conceitos,
coerente, ao se integrar ao sistema do Cddigo Civil, enxuto, ao eliminar excessos e
repeticdes, funcional, ao focar em problemas reais e duravel, ao evitar dependéncia de

tecnologias especificas

Em termos praticos, as alteragdes ndo mudam o conteudo essencial do direito
aplicavel, mas elevam significativamente a qualidade da norma, reduzindo riscos de

interpretagao, litigiosidade e necessidade de revisdes futuras.

Trata-se, portanto, de um ajuste de técnica e estrutura que fortalece o capitulo e o torna

mais adequado a realidade contemporanea da contratagdo digital.
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DO DIREITO AO AMBIENTE DIGITAL TRANSPARENTE

E SEGURO

Alexandre M. Mattos

TEXTO ORIGINAL

“Art. 2.027-V. As praticas de moderacio de conteiido devem respeitar
a discriminagdo e a igualdade de tratamento, a garantia da liberdade de
expressao e a pluralidade de ideias, facilitando a prevencao e a mitigacao
de danos.

§ 1° As plataformas digitais devem demonstrar a adogdo de medidas de
diligéncia para mitigar e prevenir a circulagdo de conteudo ilicito, nos
termos do regulamento.

§ 2° Devem ser assegurados mecanismos eficazes de reclamagdo e de
reparacdo integral de danos para permitir que as pessoas afetadas por
contetdo ilicito notifiquem a plataforma digital, por meio de acesso a
canal de denuncias, em seu idioma local, devendo ser notificadas sobre o
resultado de sua reclamacao.

§ 3° Demonstrado o conhecimento pela plataforma sobre a potencial
ilicitude do conteudo, mediante notificagdo cletronica do interessado,
devera ser adotadas as providéncias necessarias para a indisponibilizagao

do conteudo ilicito”.

OBSERVACOES

Considerando a LGPD (Art. 20) e o Marco Civil da Internet, as praticas de
moderagdo devem passar por revisdao humana, especialmente quando tratar de

assuntos criticos.

SUGESTAO DE REDACAO
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§ 2°. Devem ser assegurados mecanismos eficazes de reclamagao e de reparagdo
integral de danos para permitir que as pessoas afetadas por conteudo ilicito

notifiquem a plataforma digital, por meio de acesso a canal de denuncias, em seu



idioma local, devendo ser notificadas sobre o resultado de sua reclamagao e a
fundamentacio especifica da decisdo (clausula contratual ou dispositivo

legal violado), garantindo-se o contraditorio e a ampla defesa.

Criacio do § 4°

§ 4° As decisdes de moderagdao de conteudo baseadas exclusivamente em
processos automatizados que afetem significativamente os direitos de
personalidade do usuério deverdo ser passiveis de revisao por pessoa natural,

mediante solicitagdo do interessado.

Art. 2.027-W

TEXTO ORIGINAL

“Art. 2.027-W. Os termos de uso das plataformas digitais devem ser elaborados de
forma acessivel, transparente e de facil compreensdo para todos, incluindo
informagdes sobre as ferramentas, os sistemas e os processos usados para
moderagdo e curadoria de conteudo, incluindo informagdes sobre:

I - processos automatizados, realizados sem a intervencao humana;

IT - formagdo de perfis pelo provedor por meio de técnicas de criagdo de perfis
ou métodos similares;

IIT - existéncia de contrapartidas pecunidrias, como monetiza¢do ou patrocinio
do contetido.

Paragrafo unico. Os termos de uso das plataformas digitais e suas previsdes
que contrariarem normas cogentes ou de ordem publica serdo nulos de pleno direito,

nos termos do art. 166 deste Codigo”.

OBSERVACOES

O artigo deve considerar a acessibilidade para criancas e idosos presentes no

ECA, no CDC e no Estatuto do Idoso (Art. 21).

59



SUGESTAO DE REDACAO

Incluir incisos baseados no Estatuto do Idoso, no ECA, na LGPD e no Coédigo

de Defesa do Consumidor

IV - disponibilizacdo de canais de atendimento e termos de uso em formatos

acessiveis, inclusive audiovisuais ou simplificados, destinados a garantir a plena

compreensdo por pessoas idosas e outros grupos vulneraveis.

V - indicacao clara sobre a proibi¢do de coleta de dados sensiveis ou criacao de

perfis comportamentais (profiling) para fins comerciais quando o usudrio for crianga ou

adolescente.

Art. 2.027-X
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TEXTO ORIGINAL

“Art. 2.027-X. As plataformas digitais de grande alcance devem identificar,
analisar e avaliar, a0 menos uma vez por ano, os seguintes riscos sistémicos
decorrentes da concepgao ou do funcionamento de seu servigo:

I - a difusdo de conteudos ilicitos por meio de seus servicos;

IT - os efeitos reais ou previsiveis em direitos de personalidade dos usuarios,
como consagrados pela Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, por este
Codigo Civil e por tratados internacionais de que o Brasil seja signatario;

III - os efeitos reais ou previsiveis que possam acarretar nos processos eleitorais
e no discurso civico;

IV - os efeitos reais ou previsiveis em relacdo a protecdo da satde e da
seguranca publica.

§ 1° O dever de realizar a avaliagdo periddica de riscos sistémicos ndo se aplica
aos provedores cuja atividade primordial seja:

I - o comércio eletronico;

IT - a realizagdo de reunides fechadas por video ou voz;

IIT - o provimento de enciclopédias online, sem fins lucrativos;

IV - o provimento de repositorios cientificos e educativos;

V - o desenvolvimento e compartilhamento de sofiware de codigo aberto;



VI - prover servigos de busca e acesso a dados obtidos do Poder Publico, em
especial dos seus integrantes, conforme previsto em lei especial.

§ 2° Nas avaliacdes de risco, as plataformas digitais de grande alcance devem
considerar a concepgao de seus sistemas algoritmicos, os sistemas de moderagao
de contetido, os termos e politicas de uso, bem como os sistemas de selecdo e de
exibi¢do de anuncios publicitarios.

§ 3° As plataformas digitais de grande alcance devem, também, adotar as
medidas necessarias para atenuar o0s riscos sist€émicos, considerando,
especialmente, o impacto de tais medidas em direitos da pessoa.

§ 4° As medidas referidas no § 4° podem incluir a adaptacdo do funcionamento
de seus termos e politicas de uso, a adaptacdo dos processos de moderacao de

conteudo e dos sistemas de publicidade”.

OBSERVACOES

A norma deve vedar o profiling de criancas para publicidade baseado no ECA e

na LGPD.

O Art. 2.027-X poderia listar indicadores minimos de risco, como o volume de

desinformacao sobre satude publica ou a velocidade de propagacdo de discursos de 6dio,

para evitar avaliagdes meramente genéricas por parte das plataformas.

SUGESTAO DE REDACAO

Inserc¢ao do inciso V considerando o risco sistémico especifico para vulneraveis

previstos no ECA e o Estatuto do Idoso:
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V - os efeitos reais ou previsiveis em relacdo a integridade fisica, mental e
moral de criancas, adolescentes e pessoas idosas, considerando a sua

especial condicao de vulnerabilidade.

Inser¢do do § 5° considerando a LGPD no que tange ao Privacy by Design:
§ 5° As medidas de mitigacio de risco para servicos acessiveis por menores
de idade devem adotar, por padriao, as configura¢des mais restritivas de

privacidade e seguranca.



Art. 2.027-Z

TEXTO ORIGINAL

“Art. 2.027-Z. As plataformas digitais podem ser responsabilizadas

administrativa e civilmente:

I - pela reparacao dos danos causados por conteudos gerados por terceiros

cuja distribui¢do tenha sido realizada por meio de publicidade da plataforma;
IT - por danos decorrentes de conteudos gerados por terceiros, quando

houver descumprimento sistematico dos deveres e das obrigagdes previstas

neste Codigo, aplicando-se o sistema de responsabilidade civil nele

previsto”.

OBSERVACOES
O artigo deveria prever a responsabilidade solidaria por anuncios fraudulentos
conforme disposto no Art. 7°, § unico do CDC, assim como a responsabilidade objetiva

por danos de golpes em anuncios conforme previsto no CDC.

SUGESTAO DE REDACAO
Insercao do Inciso III e IV baseados no CDC:

III - solidariamente, pelos danos patrimoniais e extrapatrimoniais decorrentes de
fraudes ou golpes financeiros realizados por meio de anuncios publicitarios

impulsionados ou monetizados pela plataforma.
IV - pela falha de seguranca que permita o acesso ndo autorizado a dados de

pagamento ou informagdes sensiveis de consumidores, independentemente da

demonstragdo de culpa, ressalvadas as causas de exclusao previstas em lei.
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COMISSAO DE DIREITO DIGITAL
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CELEBRACAO DE CONTRATOS POR MEIOS DIGITAIS

Juliana Ferreira e Angela Mendes

“Art. 141. A transmissao erronea da vontade por meios interpostos, fisicos ou

virtuais, ¢ anuldvel nos mesmos casos em que o ¢ a declaragao direta.

Art. 212. O fato juridico pode ser provado por qualquer meio licito de
prova, inclusive por documentos digitais, desde que assegurada sua
integridade e autenticidade, por meios tecnologicos atuais e idoneos.

§ 1° A utilizagdo de tecnologia digital para a emissdo de documentos
contratuais deverd garantir a viabilidade de seu arquivamento ou a de sua
impressao.

§ 2° As partes, em negocios juridicos paritarios, podem convencionar sobre
fontes, meios, procedimento e valoracdo da prova, observadas as normas
gerais sobre a validade dos negdcios juridicos previstas neste Codigo desde
que a conveng¢do nao cuide de provas legais, mormente as enumeradas nos
arts. 9° e 10 e as legalmente prescritas para a forma de atos e de negocios

juridicos.

Art. 319. O devedor que paga tem direito a quitagdo regular, ainda que por

eio digital, e pode reter o pagamento, enquanto aquela nao lhe seja dada.

Art. 320. A quitagdo, que sempre podera ser dada por instrumento particular,
podera designar o valor e a espécie da divida quitada, o nome do devedor ou
quem por este pagou, o tempo ¢ o lugar do pagamento, com a assinatura do
credor, fisica ou digital ou a do seu representante.

Paragrafo Unico. Ainda sem os requisitos estabelecidos neste artigo, serd
eficaz a quitacdo, se de seus termos e circunstancias resultar haver sido paga

a divida.
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Art. 435-A. A proposta pode ser oferecida para aceitagdo por aplicativos
digitais interativos ou autoexecutdveis no ambiente da internet e sua
existéncia, validade e eficacia dependem dos seguintes requisitos:
I - que seja completa e clara;
I - plena clareza das informagdes prestadas ao oblato quanto ao manejo da
sequéncia de assentimentos da cadeia de blocos posta para a aceitagdo da
proposta;
IIT - forma clara e de facil acesso, para que seja procedida a verificacdo da
interrupg¢do do processo de aceitacdo da proposta;
IV - plena clareza acerca do mecanismo que autentica a veracidade dos dados
externalizados como elementos integrantes da futura contratacao;
V - plena clareza das condigdes de sua celebragdo e dos seus riscos, no momento
da manifestagdo inicial do aderente;
§ 1° A proposta e a aceitacdo realizadas pela forma prevista no caput deste artigo
vinculam a parte que, em nome proprio ou representada por outrem, realizou ou
autorizou a sequéncia de assentimentos da cadeia proposta para a realizagdo
dessa especifica contratacao.
§ 2° Os contratos autoexecutaveis dependem de prévia e plena clareza das
condigdes de sua celebragdo e dos seus riscos, no momento da manifestagao
inicial do aderente.
§ 3° Para a plena clareza das informagdes de que trata o § 2° deste artigo, a
proposta deverd conter informagdes que permitam ao oblato verificar a
autenticidade de dados externos ser expressada por escrito, ainda que em meio

virtual.

Art. 758, caput. O contrato de seguro prova-se com a exibi¢ao da apodlice ou do
bilhete de seguro, em suporte fisico ou virtual, que permitam o arquivamento

pelo segurado.

Art. 759. A emissdo da apolice devera ser precedida de proposta escrita, no
formato fisico ou digital, com a declaracdo dos elementos essenciais do interesse
a ser garantido e do risco segurado.

§ 1° As condi¢cdes contratuais do seguro deverdo estar a disposi¢do do

proponente, previamente a contratagcdo, por meio fisico ou digital.



§ 2° A utilizagdo de tecnologia digital para a emissdo de documentos contratuais

devera garantir a viabilidade de seu arquivamento ou de sua impressao.

Art. 785. Salvo disposi¢dao em contrario, admite-se a transferéncia do contrato
a terceiro, por meio fisico ou digital, com a alienagdo ou cessdo do interesse
segurado. § 1° Se o instrumento contratual, fisico ou digital, ¢ nominativo, a
transferéncia s6 produz efeitos em relagdo ao segurador mediante aviso escrito,
assinado pelo cedente e pelo cessionario.
§ 2° A apolice ou o bilhete a ordem, em meio fisico ou digital, s6 se transferem

por endosso em preto, datado e assinado pelo endossante e pelo endossatario.

Art. 887. Titulo de crédito € o documento, cartular ou eletronico ou registrado
em sistema cletronico de escrituracdo, necessario ao exercicio do direito literal e
autonomo nele mencionado, que somente produz efeito quando preencha os
requisitos da lei. § 1° Todo titulo de crédito ¢ titulo executivo extrajudicial, e
sujeita-se aos preceitos da lei especial que o tiver criado. § 2° O titulo de crédito
emitido sob a forma escritural podera ser executado com base em certidao,
emitida pelo sistema eletronico de escrituracdo, de inteiro teor dos dados

informados no registro.

JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei n°® 4/2025 insere, no Cddigo Civil, um Capitulo préprio sobre

contratos celebrados por meios digitais (arts. 2.027-A0 a 2.027-AV) e promove ajustes
em artigos correlatos (141, 212, 319, 320, 435-A, 758, 759, 785, 887, 921, 922 ¢

1.952-A) para dar tratamento coerente a digitalizagdo contratual. Essas inovacdes

reconhecem expressamente a validade de manifestagdes eletronicas, entre elas, cliques,

assinaturas eletronicas, interfaces digitais, ¢ equiparam funcionalmente documentos

eletronicos aos analdgicos, em linha com a MP 2.200-2/2001 e a Lei 14.063/2020

(certificacao eletronica). No direito comparado, observamos que a medida se alinha a

tendéncia de ndo discriminar o formato eletronico, sendo observado em paises do eixo

entre a Unido Europeia e as Américas que eles adotam a logica de equivaléncia

funcional. De modo geral, o parecer considera positivo o texto proposto, por trazer

clareza e seguranca juridica ao ambiente digital, recomendando aprimoramentos

pontuais, além de reforcar a neutralidade tecnoldgica.
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RELATORIO

Trata-se de parecer técnico solicitado pela Comissdo de Direito Digital do
Instituto dos Advogados Brasileiros, destinado ao Senado Federal, acerca das inovagoes
introduzidas pelo PL 4/2025 no Codigo Civil. O projeto de relatoria do Sen. Rodrigo
Pacheco, propde alterar e incluir dispositivos para contemplar a celebragdo de contratos
em ambiente digital, no que se refere a formacdo, prova e execucdo das obrigacdes
contratuais eletronicas. Este parecer confronta o texto proposto com a redagdo atual da
Lei 10.406/2002, tendo por base a compilagdo oficial do Senado atualizada até 2024,
examinando os principais impactos juridicos e sugerindo aprimoramentos técnicos.
Foram considerados, ainda, o arcabougo normativo nacional a MP 2.200-2/2001, Lei
14.063/2020, CDC e o Decreto 7.962/2013 e fontes comparadas, sobre contratos

eletronicos e validade da assinatura digital.

FUNDAMENTOS

O direito brasileiro ja dispde de normas para documentos eletronicos. A MP n°
2.200-2/2001 instituiu a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil) e
garantiu que documentos eletronicos assinados por certificado digital da cadeia ICP
tenham autenticidade presuncdo assegurada. Contudo, seu art. 10, §2° reconhece
expressamente outros meios de comprovagdo de autoria e integridade quando aceitos
pelas partes, refletindo neutralidade tecnologica. A Lei n® 14.063/2020 classificou as
assinaturas eletronicas em simples, avancada e qualificada, vinculando esta ultima a
certificado ICP, mas sem impedir outras assinaturas em negocios eletronicos. No ambito
consumerista, o Decreto n°® 7.962/2013 estabelece deveres informacionais, a saber,
identificacao do fornecedor, sumario de contrato antes da contratagdo, mecanismos de
corre¢dao de erros, confirmacao de aceitagao e disponibilizacdo do contrato em meio
preservavel, em contratagdes eletronicas. A jurisprudéncia do STJ vem reconhecendo
que a falta de credenciamento ICP-Brasil ndo invalida automaticamente a assinatura
eletronica, deslocando a discussdo para a prova da autenticidade e da integridade,

conforme Tema 1.061.

Em ambito internacional, acompanhamos a consagracdo do principio da ndo

discriminacdo do meio eletronico, a equivaléncia funcional entre documentos
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eletronicos e escritos, € a neutralidade tecnoldgica, inclusive no Modelo de Lei da
Unido das Nagdes Unidas para a o Direito Comercial Internacional (UNCITRAL) sobre
Comércio Eletronico. Tal modelo endossa abordagem em camadas de confianga e
reforcam a validade dos contratos eletronicos. O Modelo de Lei sobre Documentos
Transferiveis Eletronicos (MLETR/2017) objetiva dar equivaléncia funcional a titulos
de crédito eletronicos, exigindo mecanismos confidveis de emissdo e transferéncia
(camadas de controle de acesso, trilhas de auditoria, etc.). Na UE, o Regulamento
eIDAS (2014) determina que efeitos juridicos ndo podem ser negados somente por o
documento ser eletronico. O recém-adotado Data Act da UE (Reg. 2023/2854) impde
requisitos técnicos rigorosos de robustez, terminagdes seguras, auditabilidade e
consisténcia para contratos inteligentes em acordos de compartilhamento de dados. Nos
EUA, o ESIGN Act e a UETA também estabelecem que um registro ou assinatura
eletronica ndo podem ter validade negada por serem eletronicos e exigem apenas que o

registro eletronico seja passivel de reten¢do e reproducao.

ANALISE SISTEMATICA DO TiTULO DO LIVRO E SEUS CAPITULOS

A semantica nos ajuda na melhor interpretacdo dos fatos descritos por um texto.
Portanto escolher as palavras mais adequadas pode contribuir para uma compreensao
mais afinada do que se pretende dizer, pelo titulo do livro que traz a seguinte
proposicdo: “Da celebragdo dos contratos por meio digital”, quando deveria dizer: “Dos

contratos por meio digital”.

No conteudo do artigo conceitual, propomos também: “Entende-se por contrato
digital todo acordo de vontades celebrado em ambiente digital, como os contratos
eletronicos, pactos via aplicativos, e-mail, ou qualquer outro meio tecnologico que
permita a comunicacao entre as partes e a criacao de direitos e deveres entre elas, pela
aceitacdo de proposta de negocio de qualquer natureza civil ou de oferta de produtos e
servigos.” Acrescido do pardgrafo unico: Estdo ainda compreendidos no caput os
contratos realizados por meio fisico, ou posteriormente digitalizados, que tenham sua

execucao por, meio digital, continuada ou diferida.
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Analise artigo por artigo:

Art. 141 — Ajusta o vicio de vontade por erro de transmissao de forma a incluir
expressamente meios “fisicos ou virtuais”. Esse acréscimo explicita que falhas em
comunicagOes digitais (mensagens, aplicativos, automagdes) sdo tratadas como nos
meios tradicionais. Em termos praticos, traz seguranga de que erro em interface

eletronica € anuléavel.

Art. 212 — Prevé que “fato juridico pode ser provado por qualquer meio licito,
inclusive por documentos digitais, desde que assegurada integridade e autenticidade da

prova por meios tecnoldgicos idoneos”.

Impacto: promove equivaléncia funcional das provas digitais. Em consondncia com MP
2.200-2 e Lei 14.063, exige seguranga técnica e integridade do documento digital para

valer como prova.

Sugestdo: alterar “impressdo” por termos como “reproducdo e acesso” para abarcar
novas tecnologias (nuvem, logs), em linha com a interpretacdo de que gravagdes e

arquivos eletronicos confiaveis tem mesmo peso do papel.

Art. 319 e 320 — Passam a permitir explicitamente quitagdo e assinatura do
credor em meio digital. Atualmente, o devedor tem direito a quitagao “regular” (319) e
a quita¢dao pode ser dada por instrumento particular (320), mas sem menc¢ao ao digital.
Os ajustes modernizam a execugdo financeira digital, reduzindo litigios sobre quitagdo
eletronica. Em termos de risco, a referéncia a “assinatura digital” (art. 320) poderia dar

margem a interpretagdes restritivas (assinatura certificada).

Art. 435-A (inclusdo nova) — Disciplina as propostas de contratos por
aplicativos “interativos ou autoexecutaveis”, com foco em transparéncia. Estabelece
dever de clareza nas etapas de aceitacdo, sequéncia de comandos, de notificacao de
interrupgdes, e de autenticacdo dos dados externos usados no contrato. E benéfico

demandar previsibilidade e prote¢cdo nas operagdes automaticas.

Arts. 758 e 759 — Adaptam o contrato de seguro ao digital: permitem que
apdlice ou bilhete seja emitido em suporte virtual, desde que preservavel, e
determinam que proposta e condi¢des pré-contratuais possam ser disponibilizadas por
meio eletronico. No modelo vigente, prova-se o seguro pela exibi¢cdo da apolice fisica.

A mudanga € positiva: reconhece a pratica ja vigente de apolice digital, refor¢a o dever
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de informar antes da contratagdo e exige meios de arquivamento, beneficiando

segurado/consumidor.

Recomenda-se apenas garantir coeréncia com o principio da equivaléncia
funcional, qualquer forma eletronica de documento valido para acesso futuro, e
confirmar que essas disposicdes se aplicam sem prejuizo dos regramentos do Codigo

de Defesa do Consumidor (adverténcia de condigdes, prazos de arrependimento, etc.).

Art. 785 — Reconhece que a transferéncia de contrato de seguro, resolucao ou
cessdao, pode ocorrer por meio digital: a apolice/bilhete “a ordem” pode circular em
formato eletronico com endosso virtual. No texto atual, admite-se endosso na apolice

fisica ou termdmetro escrito, mas nao tratava de forma eletronica.
Impacto: facilita operacdes de resseguro ou cessdes em mercados digitais.

Arts. 887, 921 e 922 — Atualizam o regime de titulos de crédito. O art. 887
passa a definir o titulo de crédito como cartular, eletronico ou escritural, possibilitando
execugdo por certiddo de sistema eletronico. Os arts. 921 e 922 abrangem titulos
nominativos emitidos em “sistema eletronico de escrituragdo”, com transferéncia

mediante termo eletronico.

Em comparacdo com o texto atual (titulo considerado “documento necessario” regido
por formalidades analdgicas), esses artigos modernizam e  viabilizam
“dematerializa¢do” dos titulos (p.ex. duplicatas eletronicas, letras digitais). Em geral, o
avango ¢ benéfico, pois reflete inovacdes do mercado (CBs eletronicas, notas
promissorias em rede) mas deve ser acompanhado de regulamentacdo complementar

para interoperabilidade e supervisao adequada.

Art. 1.952-A (novo) — Institui que podem ser objeto de fideicomisso quaisquer
bens, “incluindo bens digitais”. Atualmente, o art. 1.952 trata de substitui¢dao hereditaria
e ndo abrange digital. Recomenda-se definir ou ao menos orientar o conceito de “bens
digitais” (patrimoniais € ndo-patrimoniais) no Livro Digital ou em legislacdo correlata,

para evitar conflitos com direitos extrapatrimoniais (nome, imagem).

2.027-A0 (definicao): Define contrato digital como qualquer acordo de vontades
em ambiente digital (e-mail, apps, etc.). A definicdo ¢ ampla e tecnoldgica-neutra, o que
¢ salutar. Sugestdo: explicitar que se refere ao meio de celebracdo, ndo a novo tipo
contratual; bem como incluir referéncia a admissibilidade em conformidade com a

LGPD e CDC.
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2.027-AP (aplicagdo das regras): Determina que ‘“as mesmas regras” dos
contratos se aplicam aos digitais, atendidas as especificidades. Isso reforca a
manutencdo das cldusulas essenciais (consentimento, objeto, forma quando exigida) no

ambiente digital.

2.027-AQ (principios): Enumera imaterialidade, autonomia, boa-fé,
equivaléncia funcional, seguranca juridica e fun¢do social. Sdo principios

adequados e compativeis com a Constituigdo Civil (art. 421).

2.027-AR  (interpretacdo):  Estabelece  critérios de  interpretagdo
(funcionalidade, interoperabilidade, durabilidade, uso esperado). Tais critérios sdo
uteis para contratos em plataformas interoperaveis (ex.: uso de API, formatos digitais).
Poderia-se adicionar acessibilidade/portabilidade a lista, reforcando que contratos

digitais devem ser legiveis e transferiveis (ex.: backup e reuso de informagoes).

2.027-AS (formagdo do contrato): Dispde que o contrato digital se
perfectibiliza quando as partes manifestam intengdo de contratar (por clique, selecdo
em interface, assinatura eletronica etc.), desde que licitude e requisitos legais
(identificagdo, forma) sejam cumpridos. Recomenda-se detalhar que ‘‘assinatura
eletronica” € necessaria apenas se a lei ou natureza do contrato exigir (p.ex., registro
eletrobnico no ambito de patrimonio cultural continua formal), para ndo gerar

insegurancga sobre obrigatoriedade de assinatura qualificada em negocios do dia a dia.

2.027-AT (informalidade): Afirma que contratos digitais sdo, em regra,
informais ¢ ndo solenes, remetendo ao art. 107 do CC. Isso evita formalismos
indevidos. Deve-se apenas lembrar que solenidades legais (escritura publica, registro)

permanecem validas nos casos previstos em lei.

2.027-AU (Contratos Inteligentes): Define smart contracts e impde requisitos
ao fornecedor/implementador (robustez de acesso, mecanismos de término seguro,
auditabilidade, controle de acesso e consisténcia). Alinha-se com padrdes
internacionais (Data Act europeu) e responde a necessidade de seguranca em
execugdes automaticas. Contudo, tal rigidez pode ser invidvel em certos casos (ex.:

blockchain publicos, contratos entre particulares de baixo risco).

Sugere-se introduzir proporcionalidade: aplicar esses requisitos apenas se o
smart contract for utilizado para execugdo de obrigacdes de alto valor ou risco, ou

quando implemente transacdes recorrentes € automatizadas, e prever padrao técnico

70



reconhecido para demonstrar cumprimento. Inclua-se cldusula de forca maior

tecnologica (por ex., “o contrato inteligente deve permitir suspensdo por falha grave ”).

2.027-AV (contrato por aplicativo digital): Define “aplicativo digital” como
plataforma ou sistema para celebrar/gerenciar contratos de intermediacao de coisa nao
fungivel ou imaterial. Reafirma a validez, importante em prol da economia de
aplicativos. Porém, a definicdo parece estreita (pode ndo cobrir apps de comércio

eletronico em geral).

QUADRO COMPARATIVO

A tabela abaixo contribui para demonstrar os efeitos praticos e as

recomendacdes principais, em versao comparativa entre o texto atual e o PL

71



Texto atual (Lei

Artigo  10.406/2002) Impacto da alteragéo Recomendacéo

141 Erro por meios Especifica “fisicos ou virtuais™ Trocar por “meios
interpostos anulavel (erro em meio digital interpostos, inclusive

reconhecido) eletrénicos” (neutralidade)

212 Prova por qualquer  Inclui “"documentos digitais” e Substituir “impressao” por
meio licito (sem exigéncia de “reproducio/acesso
mencéo digital) integridade/autenticidade eletrdnico”; remeter a

assinatura eletronica

319- Quitacdo regular; Admite quitacio e assinatura por  Usar termo “assinatura

320 assinatura do meio digital eletrnica®; evitar exigir
credor em certificado qualificado
instrumento
particular

435-A Mao existente Regras de fransparéncia em Remover “cadeia de

(novo) ofertas via apps blocos”; priorizar requisitos

“autoexecutdveis” funcionais (auditoria,
reversibilidade)

758 Prova-se seguro Permite apdlice em formato Garantir equivaléncia

759 por apdlice/bilhete  virtual; obrigacéo de funcional (armazenamento
fisico; proposta disponibilizar condicdes digitais;  digital) e protecio do
escrita arquivar consumidor

785 Transferéncia por Admite transferéncia e endosso  Assegurar identificacao
aviso escrito em meio digital eletrdnica e rastreio da
(contrato de transferéncia
seguro)

887 Titulo de crédito: Abarca titulo Regulamentar sistema
“documento eletrénico/escritural; execucio eletrénico de escrituracio
necessario”; por certiddo digital (auditoria, compatibilidade)
requisitos da lei

921- Titulo nominativo Permite emissao/transferéncia Unificar com regras de

922 emitido por registro  via sistema eletrénico escrituracao eletronica;
em papel estabilidade das

assinaturas eletronicas

1.952-A (N/A —inclusdo no  Permite bens digitais no Definir alcance de "bens

(novo) CC) fideicomisso digitais” e compatibilizar

com direitos de
personalidade

2.027- (N/A —inclusdo no  Introduz definicdo de contrato Explicitar neutralidade

AO-AP CC) digital; aplica regras gerais a tecnologica; preservar

(novo) contratacdo eletrdnica regramentos consumeristas

e de dados

2.027- (N/A) Principios do contrato digital Incluir “neutralidade

AQ (inclui equivaléncia funcignal, . tecnoldgica” como principio

(novo) efc)

2.027- (N/A) Critérios interpretativos Acrescentar portabilidade e

AR (interoperabilidade, durabilidade,. acessibilidade

(novo) etc)

2.027- (N/A) Regras de formacéo (cliques, Esclarecer exigéncia de

AS-AT assinatura) e informalidade assinatura eletrdnica

(novo) afirmada (art. 107) apenas quando legalmente
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Texto atual (Lei

Artigo  10.406/2002) Impacto da alteragéo Recomendacéio
2.027- (N/A) Define smart contracts e Aplicar requisitos conforme
AU requisitos técnicos rigorosos risco; prever “método
(nova) confidvel”; permitir término
seguro
2.027- (N/A) Estabelece validade de contratos  Ampliar definicéo para
AV por apps; define "aplicativo” qualguer plataforma de
(novo) restrito a intermediacio contratagéo digital
especifica
CONSIDERACOES FINAIS

As sugestdes apresentadas pelas Pareceristas t€ém o objetivo de auxiliar o
debate técnico no ambito do TAB e ndo encerram conclusdes herméticas, mas uma

colaboragdo ao conjunto de reflexdes.

Em sintese, o Capitulo VIII do PL 4/2025 e os dispositivos correlatos atualizam o
Codigo Civil de modo coerente com o ambiente digital, fornecendo maior seguranga
juridica a contratagdo eletronica e eliminando lacunas antigas. As regras propostas
consagram a ideia de equivaléncia funcional entre o meio digital e o analdgico, em
consonancia com normas nacionais. Desta forma, apresentamos as recomendacdes

redacionais e de politica legislativa a seguir :

Remover expressdes excessivamente técnicas (ex.: “cadeia de blocos” no art.
435-A) em favor de critérios funcionais, garantindo neutralidade tecnologica e

evitando prescri¢do de solugdo especifica;

Adequar a disciplina de Contratos Inteligentes (art. 2.027-AU) para incluir
proporcionalidade, de modo que suas exigéncias técnicas sejam proporcionais ao fim a

proteger;

Reavaliar e ampliar a defini¢do de “aplicativo digital” (art. 2.027-AV) para
evitar a exclusdo de outras formas de contratagdo por aplicativos comuns
(e-commerce, aplicativos de servigos), alinhando-se ao conceito inclusivo de

“plataforma eletronica de contratagao”;

Assegurar, em qualquer modificagdo do Cddigo, a preservacdo dos direitos do
consumidor e de protecdo de dados pessoais de forma articulada com CDC, LGPD e

Marco Civil da Internet e, em consonancia com o §3° do art. 108 do Caodigo Civil;
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NORMAS APLICAVEIS AO DIREITO CIVIL DIGITAL
Sylvia Chaves

Art. 2.027-F. Nos termos previstos neste Codigo, o direito civil digital
preservara o pleno exercicio da liberdade de informacao, da liberdade de
contratar, da liberdade contratual e do respeito a privacidade e a liberdade
das pessoas, em harmoniosa relagdo com a regulagdo desses servicos.

§ 1° Sao parametros fundamentais para a interpretacdo dos fatos, atos,
negocios e atividades civis que tiverem lugar no ambiente digital, para
apuracdo de sua licitude e regularidade, os seguintes critérios que

atendam aos principios gerais de direito:

PROPOSICAO

Modificacao

Art. 2.027-F. Nos termos previstos neste Codigo, o direito civil digital
preservard o pleno exercicio da liberdade de informacgdo, da liberdade de
contratar, da liberdade contratual e do respeito a privacidade e a liberdade
das pessoas, em harmoniosa relagdo com a regulagdo desses servigos.
§ 1° Sdao pardmetros fundamentais para a interpreta¢do dos fatos, atos,
negocios e atividades civis que tiverem lugar no ambiente digital, para
apuragdo de sua licitude e regularidade, os seguintes critérios que atendam
aos principios gerais de direito:
VII - a promogdo de protecdo integral a pessoa idosa no ambiente

cibernético, assegurando-lhe acessibilidade, seguranca informacional e

salvaguardas contra mecanismos de exclusdo ou exploragdo digital.

JUSTIFICATIVA

Com o advento da globalizacdo, sobretudo com a Pandemia, as relagdes
interpessoais e comerciais cada vez mais passaram a ser virtuais. Houve um verdadeiro
encurtamento de barreiras transfronteiricas, o que vem demandando do Poder
Legislativo, em todo o mundo, a alteracdo das normas que regem as atividades civis,
sempre garantindo a tutela de bens juridicos extremamente caros para os individuos, in

casu, a dignidade da pessoa humana, o patrimonio e a autonomia da vontade.
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E de sabenga que o Direito jamais acompanhara, em tempo habil, a regularidade
dos atos e das atividades que se desenvolvem no ambiente cibernético. No entanto, ndo
¢ possivel ignorar fontes de investigacdo idoneas, tais como a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD Continua), realizada pelo IBGE, que registra que, no
Brasil, o nimero de pessoas conectadas a internet ampliou em 6,1 milhdes nos ultimos
dois anos, atingindo 89,1% da populag¢do com 10 anos ou mais em 2024°. E a tendéncia
¢ a expansdo, até mesmo em regides marcadamente conhecidas pela desigualdade

social.

Nesse novo contexto, a inclusdo digital passa a exigir tanto normas gerais
como especiais para tratar da matéria. Exatamente por conta da auséncia das primeiras,
o Anteprojeto de Reforma do Cddigo Civil optou por inserir o Livro V - Do Direito
Civil Digital.

A estruturagdo do ordenamento juridico em normas gerais e especiais €
fundamental para garantir a coesdo e a continuidade do sistema civilista. As normas
gerais, concentradas no Codigo Civil, estabelecem os alicerces tedricos e os principios
universais, como a personalidade, a capacidade e a boa-fé, que servem de guia para
todas as relagdes privadas. Elas funcionam como uma rede de seguranga juridica,
preenchendo lacunas e assegurando que, independentemente da complexidade da
situacdo, exista uma base axiologica solida que preserve a unidade do Direito e a

previsibilidade das decisdes judiciais.

Por outro lado, as normas especiais desempenham um papel vital de
adaptacdo, maior desenvolvimento da temdtica e definicdo de conceitos juridicos
indeterminados, permitindo que o Direito responda as particularidades de setores
especificos ou grupos vulneraveis. Legislagdes como o Codigo de Defesa do
Consumidor ou o ECA Digital surgem para corrigir assimetrias que a norma geral, em
sua abstra¢do, ndo consegue alcancar plenamente. Essas normas conferem dinamismo
ao sistema, possibilitando que o legislador acompanhe as transformagdes sociais ¢
tecnologicas sem a necessidade de reformar constantemente a estrutura central do

Cadigo Civil, garantindo uma aplicacdo do Direito mais precisa e técnica.

> FONTE:
<https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/
noticias/41026-em-2023-87-2-das-pessoas-com-10-anos-ou-mais-utilizaram-inter
net>. Ultimo acesso em 03/05/2026.
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A importancia maxima dessa dicotomia reside na articulagdo harmoniosa através
do Dialogo das Fontes. Em vez de uma exclusdo mutua, ocorre uma aplicacio
coordenada onde a norma especial atende a especificidade do caso concreto, enquanto
a norma geral fornece os principios éticos e suplementares necessarios para evitar o
isolamento legislativo. Esse equilibrio assegura que o ordenamento seja, a0 mesmo
tempo, estavel o suficiente para gerar confianga e flexivel o suficiente para promover

a justica em uma sociedade cada vez mais plural e fragmentada.

O legislador brasileiro ao redigir o Projeto de Lei 04/2025 focou, notadamente, na
presenga da pessoa no ambiente digital, nos fatos relevantes sob a 6tica do direito no
mundo cibernético, no direito ao ambiente digital transparente e seguro, no
patrimonio digital, inclusive tangenciado por precedente recente da relatoria da
Excelentissima Ministra Nancy Andrighi (STJ. Resp n°® 2124424/SP. Min. Rel. Nancy
Andrighi. Terceira Turma. DJEN 26/09/2025), na presenga e na identidade de criangas
e adolescentes no ambiente digital, como se vera mais adiante, na Inteligéncia

Artificial e na celebrag¢do de contratos por meios digitais, acima abordados.

No entanto, verifica-se que a proposta legislativa perde a oportunidade de dispor
acerca do refor¢o a protecdo da pessoa idosa no ambiente cibernético, hipotese essa
que reconheceria especial vulnerabilidade face aos riscos de fraudes, abusos e
exclusdo, de modo a garantir-lhe o pleno exercicio da cidadania digital em condigdes

de seguranca e dignidade.

Depreende-se, portanto, que os bens juridicos resguardados pela Constituicdo
Federal e pelo Cddigo Civil de 2002 assumem novos contornos. Trata-se de um
movimento de adaptacdo hermenéutica e normativa a realidade contemporanea,
promovendo uma legitima e necessaria adequagdo das atividades civis as

particularidades do ambiente cibernético.
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CAPITULO II - PATRIMONIO DIGITAL

O PATRIMONIO DIGITAL E A TRIBUTACAO PELO ITCMD

Adilson Pires

Ligeira introducio ao tema

O Projeto de Lei n° 04/2025, que dispde sobre a atualizacdo do Codigo Civil
aprovado pela Lei n° 10.406/2002, entre outros pontos de grande relevancia para o
Direito, define o patrimonio digital para efeitos civis, o que obriga o legislador
tributario a refletir sobre a necessidade de alteragdes nas normas que contemplam tais
ativos como objeto da incidéncia de tributos.

E de se reconhecer que, mesmo com a Reforma Tributaria do Consumo, recém
aprovada e j& em vigor em carater de teste, a incidéncia do Imposto de Transmissao
causa mortis € Doagdo (ITCMD) sobre bens incorpéreos ndo foi objeto de previsao.

Em razdo disso, faz-se necessario que se promovam alteracdes na legislagao
tributaria relativa a esse imposto, com o proposito de, ndo sé ajustar a legislagdo
tributdria aos termos da legislagdo civil, como, também, preencher uma lacuna exposta
pela evolugdo tecnologica, que incorporou ao universo tributdvel os bens digitais ou
incorpdreos para fins de incidéncia de certos tributos.

E o que vamos analisar a seguir, restringindo o estudo a proposta de modificagdo na
legislacdo tributdria apenas no que concerne a tributacdo desses “novos” bens pelo

imposto estadual sobre a heranga.

O conceito de patrimonio digital

Segundo o Projeto de Lei, patrimonio digital ¢ entendido como o conjunto de
bens e direitos natureza incorpdrea, que podem ser transmitidos, via espolio ou por
testamento, e que possam ser traduzidos economicamente.

E nesse sentido que o PL 04/2025 define com clareza o patriménio digital.
Vejamos o que diz o artigo 1.791-A, do projeto.

Art. 1.791-A. Os bens digitais do falecido, de valor economicamente apreciavel,

integram a sua heranga.

§ 1° Compreende-se como bens digitais, o patrimonio intangivel do falecido,

abrangendo, entre outros, senhas, dados financeiros, perfis de redes sociais,

contas, arquivos de conversas, videos e fotos, arquivos de outra natureza,

77



pontuag¢do em programas de recompensa ou incentivo e qualquer conteudo de
natureza economica, armazenado ou acumulado em ambiente virtual, de

titularidade do autor da heranca.

()

Embora o projeto de lei exclua dos bens digitais os direitos da personalidade, por
ndo possuirem conteido econdémico, como os direitos a privacidade, a intimidade, ao
nome, a honra, a imagem e a demais dados de cunho pessoal, o paradgrafo primeiro deixa
claro que os bens mencionados ndo exaurem a possibilidade de extensdo a outros
sujeitos a tributagdo, haja vista a expressao “entre outros” ali contida.

Assim, ¢ valido considerar como outros bens passiveis de inclusdo como bens
incorporeos, por exemplo, os criptoativos, as milhas aéreas, as contas de e-mail, os
canais de YouTube, os dominios de internet, os perfis de redes sociais e as plataformas
de vendas, todos aptos a serem considerados como bens constantes do espolio do
falecido.

Seja no caso de sucessao legitima ou testamentaria, todos vao compor o monte
deixado pelo de cujus, gerando as consequéncias juridicas, inclusive e, como ndo

poderia deixar de ser, no ambito tributario.

O ITCMD na Constitui¢cio e nas Leis Complementares 214/2025 e 227/2026
Preliminarmente, vale lembrar o disposto no art. 155, inc. I, da Constituicdo do
Brasil, in verbis:
Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)
I - transmissdo causa mortis e doagdo, de quaisquer bens ou direitos, (Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)
(..
Por seu turno, a Lei Complementar n°® 227/2025 assim dispoe:
Art. 148. O ITCMD incide sobre a transmissdo de quaisquer bens ou direitos
para os quais se possa atribuir valor economico, havidos por:
I - sucessdo causa mortis; ou
1I - doacdo.
(...)
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Como regra, as leis tributdrias estaduais tém considerado como patrimonio a ser
inventariado e, consequentemente, passiveis de tributacdo pelo ITCMD, apenas bens
materiais de facil avaliagdo monetaria, como imoéveis, veiculos, contas bancarias,
aplicagdes financeiras e direitos autorais, entre outros, nao incluindo nesse rol os bens
que compdem o patrimoénio digital. Em outras palavras, a previsdo constante na LC
04/2025 ha que ser incorporada nas leis dos Estados atinentes a tributagdo da sucessdo e
da doacao.

Com efeito, ¢ imprescindivel que a legislagdo tributaria e a legislagdo civil se
compatibilizem e se complementem, de forma a ndo deixar lacuna a ser preenchida pelo

intérprete e pelo aplicador do Direito.

Calculo do imposto

De modo geral, o tributo ¢ calculado mediante a aplicagdo de uma aliquota,
normalmente um percentual, sobre uma base de calculo, em regra, a expressao
monetaria do fato gerador, que se caracteriza pelos seus aspectos pessoal, espacial e
quantitativo.

Em certas situacdes, surgem problemas, que, aparentemente, revelam a grande
dificuldade de se identificar os elementos do fato gerador.

E evidente que, sem os elementos que detalham esses aspectos do fato gerador, ndo se
tem a obrigagdo tributaria formada e, consequentemente, ndo se tem quem exija o
tributo constituido, tampouco quem devera ser chamado a pagar o tributo.

Comecemos pelo aspecto pessoal, imprescindivel, uma vez que, mediante a
identificacdo dos sujeitos da relagdo juridica tributdria, possibilita perceber-se que, de
um lado, coloca-se o sujeito ativo, titular do direito de exigir o cumprimento da
obrigagdo, e, de outro, o contribuinte ou o responsavel, a quem ¢ atribuido por lei o
dever de pagar o tributo.

O fato gerador da obrigacdo de que se trata consiste na ocorréncia de uma das
hipdteses previstas no PL 04/2005, nas quais se vislumbra a existéncia de um
patrimonio digital passivel de transferéncia pelo inventario em determinado local onde
ocorreu o fato gerador. E o caso da incidéncia do imposto sobre bens imateriais, como o
titular de uma conta de e-mail ou o prestador do servico de disponibilizagdo da conta,
em que se busca precisar o local onde ocorreu o fato.

Se o aspecto espacial ndo se apresenta de forma concreta, podendo a prestacao

do servigo verificar-se no espaco ou na “nuvem”, como ¢ comum, cabe indagar-se sobre
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a real ocorréncia de um fato gerador e, desse modo, quem poderia ser sujeito ativo
titular do direito de exigir o cumprimento da obrigagao.

Sob o aspecto quantitativo, ndo ¢ menor a dificuldade de se quantificar a base de
calculo. Nas mesmas hipdteses citadas acima, como valorar o servigo prestado para fins
de tributagdo pelo ITCMD?

E, mais, ha casos em que o titular da conta ou do servi¢o, uma plataforma, a
titulo de exemplificagdo, proibe a transferéncia do direito, que, ainda assim, se verifica
na pratica. O valor de mercado ¢ nulo e, se nao existe a obrigacdo tributaria,
considera-se que o fato gerador ndo ocorreu.

Esta-se, portanto, diante de dificuldades reais de materializagdo da propria
obrigacao tributdria em situagdes envolvendo a transferéncia de bens incorpdéreos ou
digitais.

Avangando um pouco mais no raciocinio, vale destacar a diferenca entre fatos
geradores que envolvem bens materiais e bens imateriais ou digitais, como os previstos
no projeto de lei que dispde sobre a reforma do Codigo Civil e que importam para o

Direito Tributario.

A base de calculo do ITCMD

Para se calcular um tributo, como se disse, ¢ necessario valorar o bem objeto do
nascimento da obrigagdo. Em se tratando de bens intangiveis, como, por exemplo, o
fundo de comércio de uma empresa ou o perfil de um chamado “influenciador” com
dezenas de milhares de seguidores, como se estabelecer a base de calculo do imposto?
Tendo em conta a diferenga entre a tributagdo de bens materiais ¢ a tributagdo de bens
digitais, intangiveis, pode-se afirmar que ndo ¢ valido, at¢ mesmo por impossibilidade
pratica, tomar-se a base de céalculo de fatos envolvendo bens corpoéreos para utiliza-la
como base de calculo de bens digitais.

Por outro lado, ndo se concebe dispor-se de um valor arbitrario ou ficticio
apenas para o fim de calcular o imposto devido. Isto geraria inseguranca a afetar, tanto o
fisco quanto o contribuinte, visto que a fixacao de base de calculo em valor superior ou
inferior ao valor real pode beneficiar ou prejudicar um dos dois lados da relacdo juridica
tributéria.

O elemento quantitativo do fato gerador precisa ser definido sem possibilidade

de contestagdo. Caso contrario, o quantum debeatur inexiste, dando margem a
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possibilidade de anulagdo pela via administrativa ou judicidria do langamento por

ventura efetuado.

A compatibiliza¢io entre o Direito Civil e o Direito Tributario

E sabido que o direito é uno, isto ¢, ainda que a teoria geral do direito classifique

os ramos do direito como publicos e privados, apenas para fins didaticos, o certo ¢ que
tais “ramos” inexistem de forma isolada.
Além disso, ¢ inconteste que o Direito Tributdrio ndo se constitui em ramo auténomo do
Direito, visto que a tributagdo incide sobre fatos ou atos revelados em outros “ramos”
do Direito. Desse modo, pode-se citar a incidéncia do Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana, o IPTU, que tributa a propriedade, a posse ou o dominio
util, conceitos que integram o Direito Civil, mais especificamente, o Direito de
Propriedade.

Do mesmo modo, o Imposto sobre Servigos incide sobre matéria estudada no
Direito Empresarial. Muitos outros exemplos, se necessario, também poderiam ser
citados.

Dito isso, conclui-se que o Direito Tributario, aqui também, deve recorrer ao
Direito Civil para identificar cada um dos bens patrimoniais de carater digital, previstas
no Projeto de Lei n® 04/2025 como passiveis de tributagdo e, em leis especificas
relativas ao ITCMD, identificar o fato gerador e seus aspectos pessoal, espacial e
quantitativo, para, afinal, prever-se a incidéncia do tributo em tela.

E facil? Nao. Principalmente por se tratar de situagdes que inexistiam ha poucas
décadas, mas que surgiram com o progresso da ciéncia e da tecnologia. E, se hoje sdo
realidade, o Direito Tributario ndo pode ignora-las, sob pena de se colocar na retaguarda

da ciéncia juridica.
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CAPITULO III - LIVRO DE DIREITO DAS FAMILIAS E DIREITO DAS
SUCESSOES

ALIMENTOS COMPENSATORIOS

Maria Izabel Dias de Pinho Gomes

“Art. 1.709-A. O conjuge ou convivente cuja dissolugdo
do casamento ou da wunido estadvel produza um
desequilibrio econdémico que importe em uma queda
brusca do seu padrao de vida, tera direito aos alimentos
compensatorios que poderdo ser por prazo determinado
ou ndo, pagos em uma prestacdo Unica, ou mediante a

entrega de bens particulares do devedor.

Art. 1.709-B. O conjuge ou convivente, cuja meagao seja
formada por bens que geram rendas, € que se encontrem
sob a posse e a administragdo exclusiva do seu parceiro,
podera requerer que lhe sejam pagos mensalmente pelo
outro consorte ou convivente, parte da renda liquida
destes bens comuns, a titulo de alimentos compensatorios
patrimoniais, e que serdo devidos até a efetiva partilha

dos bens comuns.

Art. 1.709-C. A falta de pagamento dos alimentos
compensatorios nao enseja a prisao civil do seu

devedor”.

PROPOSICOES
Modificativa

Propde-se a supressdo da expressdo "alimentos compensatérios" dos artigos

1.709-A, 1.709-B e 1.709-C, substituindo-a, conforme a hipotese normativa, pelas
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expressoes "prestacdo compensatoria” (recomposi¢do por queda do padrdo de vida,
1.709-A), "prestacdo ressarcitoria" (fruicdo exclusiva de bens comuns, 1.709-B) e
“prestacoes” (por 1.709-C) traduzirem com maior precisdao a funcdo do instituto e

afastarem as ambiguidades da terminologia alimentar.

JUSTIFICATIVA

A compreensdo da natureza juridica do instituto exige, inicialmente, a distingao
entre as diversas espécies de prestagdes alimentares reconhecidas no ordenamento
brasileiro. Tradicionalmente, os alimentos possuem func¢do essencialmente assistencial,
vinculada a garantia do direito fundamental a vida e a subsisténcia digna, sendo
estruturados a partir do bindmio necessidade/possibilidade.

Essa logica se manifesta tanto nos alimentos necessarios, destinados a
sobrevivéncia, quanto nos chamados alimentos civis ou congruos, que buscam assegurar
padrdo de vida compativel com a condig¢do social do alimentando.

No entanto, a evolugdo doutrindria e jurisprudencial revelou a insuficiéncia
dessa concepcao classica para abarcar situacdes em que, embora inexistente estado de
necessidade, hd acentuado desequilibrio econdmico decorrente da dissolucdo da
sociedade conjugal.

Nesses casos, especialmente quando hé brusca queda no padrio de vida,
independente da existéncia de meagdo ou quando hé disparidade na sua administragdo e
fruicdo dos bens comuns apos o divorcio ou dissolucdo da unido estdvel, emerge a
necessidade de um instrumento juridico apto a mitigar os efeitos dessa ruptura. E nesse
contexto que se insere a concep¢ao dos “alimentos compensatorios”, como mecanismo
de recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro entre os ex-consortes.

No entanto, a expressdo "alimentos compensatorios", embora ja consolidada na
jurisprudéncia e amplamente difundida na doutrina, revela-se tecnicamente imprecisa ao
aproximar institutos de natureza e funcao distintas sob a mesma denominagdo, criando
indesejavel hierarquizagdo implicita entre espécies de prestagdes com fundamentos
diversos.

Com efeito, a utilizacdo do vocabulo "alimentos pode induzir a falsa percepgao
de que se trata de modalidade de menor densidade juridica em relagdo aos alimentos
tradicionais, comprometendo a autonomia dogmatica do instituto.

Sob esse prisma, entendemos que revelam-se mais adequadas, do ponto de vista

da técnica legislativa e da coeréncia sistematica, denominagdes como prestaciao
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compensatdria ou prestacdo ressarcitoria, por traduzirem com maior precisao a funcao
reequilibradora e indenizatoria da obrigagdo, sem gerar as ambiguidades conceituais
inerentes a terminologia alimentar.

Diante do exposto, conclui-se que os denominados alimentos compensatorios
constituem instituto juridico autonomo, cuja fungdo reequilibradora e indenizatéria o
distingue, estrutural e teleologicamente, das prestagdes alimentares de natureza
assistencial. No entanto, a inadequacdo terminoldgica da expressdo (embora ja
consagrada na pratica juridica) reflete diretamente na compreensao do fundamento, dos
pressupostos e do regime juridico aplicavel ao instituto, com reflexos concretos na
atuagdo dos operadores do direito e na tutela dos jurisdicionados.

A adocdo de nomenclatura tecnicamente mais rigorosa, como prestagao
compensatoria ou prestacao ressarcitoria, nao apenas conferiria maior coeréncia ao
sistema, mas também permitiria o desenvolvimento de uma dogmadtica propria,
desvinculada das limitagdes conceituais inerentes ao direito alimentar classico.

Trata-se, portanto, de um passo necessario a maturidade cientifica do instituto e
a sua adequada inser¢cdo no ordenamento juridico brasileiro, em consonancia com 0s
principios da seguranca juridica, da isonomia entre os ex-conjuges e da protegdo efetiva

ao equilibrio econdmico-financeiro decorrente da dissolu¢ao do vinculo conjugal.

Modificativa

Propde-se, ainda, a inclusdo de dispositivo expresso incorporando a perspectiva
de género como vetor interpretativo obrigatdrio na fixagcdo da prestagdo compensatoria
e/ou ressarcitoria (observada a modificacdo de denominagdo acima proposta), em

consonancia com a Portaria CNJ n. 27/2021 e a Resolucao CNJ n°® 492/2023.

JUSTIFICATIVA

A evolucdo das relagdes familiares, aliada as transformacdes socioculturais
contemporaneas, impde uma releitura do Direito de Familia sob a 6tica da igualdade
material e da perspectiva de género. Embora o ordenamento juridico brasileiro
consagre, em nivel constitucional, a igualdade entre homens e mulheres, a realidade
empirica evidencia que tal igualdade ainda se manifesta predominantemente em sua
dimensdo formal, ndo sendo suficiente para neutralizar assimetrias historicas e

estruturais que permeiam as relagdes conjugais.
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Nesse contexto, a dissolucdo do casamento ou da unido estavel frequentemente
revela desigualdades latentes, sobretudo porque desconsidera os efeitos concretos da
divisdo de papéis estabelecida durante a convivéncia, especialmente quando um dos
conjuges assume fungdes predominantemente domésticas ou de cuidado, em detrimento
de sua inser¢do plena no mercado de trabalho.

A andlise sob perspectiva de género revela-se, portanto, imprescindivel a
adequada compreensdao do instituto. A experiéncia social demonstra que, em muitos
casos, a ruptura conjugal acarreta maior impacto econdémico para a mulher, em razao de
fatores culturais, laborais e estruturais que historicamente a colocam em posi¢dao de
desvantagem.

A atribuicdo desigual de tarefas domésticas e de cuidado, frequentemente
invisibilizadas e desprovidas de reconhecimento econdmico, contribui para a limitagao
das oportunidades profissionais e da autonomia financeira feminina. Assim, a
interpretacdo juridica que ignora tais elementos reproduz padrdes discriminatdrios, ao
passo que a abordagem orientada por perspectiva de género busca corrigi-los,
promovendo maior equidade.

Todavia, a auséncia de referéncia expressa a perspectiva de género impede que
tais dispositivos sejam plenamente orientados por esse vetor interpretativo, relegando ao
intérprete a tarefa de suprir essa lacuna, quando ja existe substancial evolucdo
doutrinaria e jurisprudencial neste sentido, em especial no que concerne a Portaria CNJ
n. 27/2021 e Resolugdo CNJ 492/2023 que estabelecem a adocdo de Perspectiva de
Género nos julgamentos dos 6rgaos do Poder Judiciario, impondo a sua incorporagao na
atuacdo jurisdicional, especialmente em matérias que envolvam vulnerabilidades
decorrentes de relagdes familiares.

Observa-se que o projeto ndo contempla de forma expressa a perspectiva de
género, tampouco faz referéncia as desigualdades estruturais que historicamente afetam
as mulheres nas relagdes familiares e laborais. Tal neutralidade, embora adequada sob o
prisma da técnica legislativa, pode, na pratica, limitar a plena efetividade do instituto, na
medida em que desconsidera os fatores estruturais que produzem tais desigualdades,
especialmente aqueles relacionados a historica atribuicdo de papéis de cuidado as
mulheres.

Nesse sentido, recomenda-se o aperfeicoamento legislativo para incorporar

expressamente a perspectiva de género como vetor interpretativo, em consonancia com
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a Portaria CNJ n. 27/2021 e a Resolucao CNJ n°® 492/2023, que estabelecem a adogao de

perspectiva de género nos julgamentos dos 6rgaos do Poder Judiciério.
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DIVORCIO POST MORTEM E DISSOLUCAO DA UNIAO ESTAVEL

Pedro Teixeira Pinos Greco

“Art. 1571

§ 4° O falecimento de um dos conjuges ou conviventes, depois da
propositura da acdo de divorcio ou de dissolugdo da unido estavel,
ndo enseja a extingdo do processo, podendo os herdeiros
prosseguir com a demanda, retroagindo os efeitos da sentenca a

data estabelecida na sentenca como aquela do final do convivio”.

PROPOSICOES

Destarte, sera articulado um exame dessa proposta de mudanga do Codigo Civil
de 2002 em apreco ao art. 1°, IV (livre iniciativa), ao art. 3°, I (constru¢do de uma
sociedade justa) e ao art. 226, caput (protecdo de todas as formas de familias) todos da
Constituicdo da Republica de 1988, a luz da jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justiga, conforme a fung¢do social do divorcio e a funcao social da dissolugdo da unido
estavel.

Nos termos acima alinhavados, opinamos s.m.j. ser o Projeto de Lei n® 04/2025
do Senado Federal, também conhecido como Reforma do Coédigo Civil de 2002,
especificamente quanto ao divorcio post mortem e a dissolucdo da unido estavel post
mortem, compativeis com o arcabouco juridico civil, bem como as regras
constitucionais brasileiras.

De mais a mais, vale frisar que o presente Projeto de Lei se ajusta com o intuito
ilustrado da Constituicdo da Republica de 1988, com os vetores humanitdrios da
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 e da Convencdo Americana de
Direitos Humanos de 1969, sem contar que se amolda perfeitamente com a
jurisprudéncia remansosa do Superior Tribunal de Justica (STJ) que ja sedimentou essa
posicdo. E por fim, esse PL, caso entre no ordenamento juridico brasileiro reforcard a
fungdo social dos institutos do divorcio e da dissolucao da unido estavel.

Por conseguinte, acreditamos que o Projeto de Lei n° 04/2025 do Senado Federal

¢ materialmente constitucional por se harmonizar com o art. 1°, IV (livre iniciativa),
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com o art. 3°, I (constru¢do de uma sociedade justa) e com o art. 227 (prote¢@o de todas

as familias) todos da Constituicdo da Republica de 1988.

JUSTIFICATIVAS

a) DO ROMPIMENTO DAS ENTIDADES FAMILIARES CONJUGAIS E
CONVIVENCIALIS (Divorcio/Casamento e Dissolucao/Unido Estavel)

O divoércio no casamento e a dissolu¢dao da unido estavel tém natureza juridica
de direitos potestativos de qualquer pessoa que esteja em um matriménio ou na
condi¢do de companheiro(a), porque ninguém pode ser obrigado a estar em um dessas
relagdes sem a sua concordancia.

Nessa toada, importa esclarecer que o divorcio possui base constitucional
explicita no art. 226, § 6°, CR/88, em redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 66 de
2010: “O casamento civil pode ser dissolvido pelo divorcio”. De forma complementar,
Maria Berenice Dias® traz os seguintes apontamentos sobre o fim do enlace
matrimonial:

Até ser admitido o uso da via extrajudicial, a dissolu¢do do casamento dependia
da chancela do Poder Judiciério. Era a sentenca judicial que punha fim ao casamento. A
acdo de divorcio tem eficacia desconstitutiva, ou melhor, constitutiva negativa. Com o
transito em julgado da sentenca, os conjuges adquirem a condigdo de divorciados.

O uso da expressdao "judicial" dizia somente com a acdo contenciosa. Quando
mutua a vontade das partes, e o pedido era formulado de forma conjunta, chamava-se o
divorcio de "amigavel”, “consensual" ou "por mutuo consentimento". Ainda assim, a
pretensdo necessitava ser homologada pelo juiz apos a ouvida dos conjuges. Portanto,
quando se falava em "divorcio judicial", se estava fazendo referéncia a a¢do proposta
por um conjuge contra o outro.

Contudo, quem I€ essa disposiciao constitucional em nossa Carta, talvez nao
tenha nocio do percurso evolutivo que foi percorrido para que hoje fosse possivel
ingressar com uma demanda de divorcio ou de dissolucio da unifio estavel ou até

mesmo para que se desaguasse na mudan¢a da lei que chegou até o divorcio

® DIAS, Maria Berenice. Manual de Direito das Familias. 4 ed. Sao Paulo, Revista dos Tribunais, 2016, p.
377.
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extrajudicial. E no que diz respeito a isso, percebemos que Mario Luiz Delgado’
traz aclaramentos historicos sobre essa tematica:

Passando para o discurso normativo, divorcio € o descasamento, ou seja, a forma
de por fim ao casamento admitida historicamente desde a antiguidade. Nas sociedades
arcaicas a forma mais comum de divorcio era o repudio (repudium) da mulher pelo
marido.

Casamento e divorcio sdo os dois lados de uma mesma moeda. De um lado o vinculo
juridico que une os conjuges. De outro, o direito (potestativo) de rompimento do elo
conjugal. [...]

Em sentido amplo, o divorcio significava a dissolugdo absoluta do vinculo
conjugal (por isso a expressdo divorcio vincular), abrindo a possibilidade para um novo
casamento.

Isso se explica, porque somente com a Lei n® 6.515 de 1977 ¢ que foi possivel
ingressar com divorcio no Brasil, sendo que nesta etapa temporal existiam uma série de
requisitos temporais, sendo admitido o divorcio uma tnica vez, pré-requisitos que foram
sendo abolidos pouco a pouco, e sobre esse assunto Pablo Stolze Gagliano e Rodolfo
Pamplona Filho® arremata:

Desapareceu, igualmente, o requisito temporal para o divorcio, que passou a ser
exclusivamente direto, tanto por mutuo consentimento dos conjuges, quanto litigioso.
Trata-se de uma completa mudanga de paradigma sobre o tema, em que o Estado busca
se afastar da intimidade do casal, reconhecendo sua autonomia para extingui, pela sua
livre vontade, o vinculo conjugal, sem necessidade de requisitos temporais ou de
motivagdo vinculante.

Dito de outro jeito, o divorcio e a dissolugdo da unido estavel adentram o rol dos
direitos incondicionais do ser humano, sendo um verdadeiro corolario da sua
personalidade humana, sendo uma decisdo que pode ser unilateral ou até mesmo
bilateral (comum acordo) entre o ex-casal ou ex-companheiro(a)s, pois cabe a familia
essa missao de ser o locus de realizagdo pessoal e busca pela felicidade dos seus

integrantes.

" DELGADO, Mario Luiz. Divoércio. Tratado de Direito das Familias. Rodrigo da Cunha Pereira
(organizador). Belo Horizonte: IBDFAM, 2015, p. 628.

8 GAGLIANO, Pablo Stolze; PAMPLONA FILHO, Rodolfo Novo curso de direito civil: direito de
familia. 14® ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2024, p. 490.
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Neste sentido, vislumbramos em Pietro Pierlingieri’ o seguinte raciocinio que se
soma ao que alinhavamos anteriormente: “lugar-comunidade tendente a formacdo e ao
desenvolvimento da personalidade de seus participantes; de maneira que exprime uma
funcdo instrumental para melhor realizacao dos interesses afetivos e existenciais de seus
componentes”.

De forma a suplementar esta proposta, vemos em Anderson Schreiber'® a
expansdao do Direito Civil dentro da legalidade constitucional para englobar novas
fronteiras axioldgicas, inaugurando uma proficua intersec¢ao entre esses dois ramos da
Ciéncia Juridica:

O que a metodologia civil-constitucional enfatiza, nessa seara, ¢ justamente a
necessidade de que os institutos juridicos do Direito Civil, outrora compreendido como
meros instrumentos de perseguicao do interesse participar, sejam redirecionados a
realizacdo dos calores constitucionais, em especial a solidariedade social e da dignidade
da pessoa human. E nesse sentido que se afirma que o direito civil-constitucional se
caracteriza pelo decisivo predominio das situagdo existenciais sobre as situacoes
patrimoniais. Dai se afirmarem alguns autores , em formula sintética, que o ser
prevalecer sobre o ter. A ideia, contudo, deve ser bem compreendida.

Em resumo, o divorcio e a dissolugdo da unido estavel sdo institutos necessarios,
pois eles reforcam a monta de fazermos as nossas proprias escolhas, instrumentalizando
o principio da livre iniciativa, que tem assento constitucional no art. 1°, IV, ou seja, de

nao ficarmos presos em uma relagdo em que ndo mais existe amor, realizagao pessoal e

felicidade.

b) DO DIVORCIO POST MORTEM E DA DISSOLUCAO DA UNIAO
ESTAVEL POST MORTEM

Deste modo, faz-se imperioso destrinchar o Projeto de Lei em debate que
traz consigo uma revisio de dois institutos que certamente impactariao
sensivelmente na vida das pessoas casadas e em unifo estavel, outrossim dos seus
herdeiros.

Desta forma, todos precisardo compreender os efeitos juridicos dessa

inovacao no Direito das Familias, no Direito das Sucessdes, no Direito Civil, no

® PIERLINGIERI, Pietro. Perfis de Direito Civil. Trad. Maria Cristina de Cicco. 2. Ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2002, p. 178-179.
' SCHREIBER, Anderson. Direito Civil € Constitui¢do. Sdo Paulo: Atlas, p. 20.
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Direito Processual Civil, no Direito Previdenciario e no Direito Constitucional, em
robusta interdisciplinaridade.

Vale frisar que a temadtica também tem amparo em documentos e tratados
internacionais, como Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) de 1948 que
no seu art. XII prevé que: “Ninguém serd sujeito a interferéncia na sua vida privada, na
sua familia, [...] Todo ser humano tem direito a protec¢ao da lei contra tais interferéncias
ou ataques” e a Convencdo Americana de Direitos Humanos (CADH) de 1969 também
conhecida como Pacto de San Jose da Costa Rica ao dispor: “Ninguém pode ser objeto
de ingeréncias arbitrarias ou abusivas em sua vida privada, na de sua familia [...]”.

Em outras palavras, o principio da livre iniciativa que estd lastreado no art. 1°,
IV da Constituicdo da Republica de 1988 tem certa correspondente no plano dos
Direitos Humanos. Vale também sublinhar que o art. 3°, I, da Carta Constitucional, ao
versar sobre a constru¢do de uma sociedade justa também nos orienta nessa altercagao,
dado que se almeja garantir que o conjuge sobrevivente ou companheiro(a) ndo receba a
qualidade de vilvo(a) inadequadamente, sendo isso uma forma de assegurar o
equilibrio.

De forma adicional, deve se valorizar a vontade inequivoca daquele que nao
deseja mais estar junto em afeto e amor, porque deve ser garantido todos os direitos
ao(a) viuvo(a), em vez de conceder este Ultimo status a uma pessoa que na verdade
deveria ser consagrado(a) como divorciado(a), o que seria mais equanime nestas
hipoteses.

Com esse amago constitucional ainda em voga, também se faz valioso levantar o
art. 226, caput da Constituicdo da Republica que traz em seu bojo o postulado da
protecao de todas as formas de familias. Isto €, enquanto houver um nucleo familiar deve
existir salvaguardas para os seus membros, € assim deve-se escudar os herdeiros que
eventualmente seriam os prejudicados neste valor pétreo de protecdo as suas respectivas
familias, pois elas poderiam ser violadas, por um ato de ma fé ou até mesmo de boa f¢é.

De qualquer jeito, deveriam poder os herdeiros buscar a protecao da sua familia,
dado que a familia conjugal do ex-casal ou dos ex-companheiros ndo existiria mais.

Dessa maneira, ainda vale abrir uma banda para discorrer sobre a boa fé objetiva
nessa hipotese, pois ninguém pode se valer da propria torpeza, assim, o Direito nio
tolera atos maliciosos € que desejam corromper a congruéncia do sistema. Por isso, caso
o conjuge ou companheiro (a) sobrevivente esteja agindo com dolo, isso configuraria

fraude processual, sendo também mais um motivo para permitir que os herdeiros do de
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cujus possam continuar progredindo com a demanda de divércio ou de dissolugdo, em
uma legitimidade extraordindria, para garantir que cada um receba o seu correto
quinhdo, rechagando um claro venire contra factum proprium.

De forma complementar, embora, defenda-se neste trecho abaixo justamente o
oposto do que estamos sustentando, vale anotar que a luz dos rigores processualistas
civis mais frios haveria corre¢ao neste encadeado de ideias. Em que pese, isso, cremos
que essa visdo nao mais merece prosperar. Com isso, citamos Nelson Rosenvald e
Cristiano Chaves de Farias'' que nos mostram o cendrio atual, entretanto, desejamos que
esse contexto seja renovado por meio do Projeto de Lei que estd em tela e em curso no
Parlamento:

Considerada como uma causa dissolutoria do vinculo matrimonial, conclui-se
que a superveniéncia da morte de um dos conjuges, na pendéncia de uma agdo de
divorcio implicard em perda de objeto da demanda e consequente extin¢do da processo
sem resolu¢cdo do mérito (CPC, 485), uma vez que a providéncia que se pretendia obter
(dissolucao do casamento), através de decisdo judicial, j& se operou como efeito
decorrente da morte. Ainda que o processo esteja em grau de recurso (antes, portanto,
do transito em julgado da sentenca de divorcio), a morte implicara em perda do objeto,
ndo sendo possivel ao Tribunal julgar o eventual recurso.

E relevante que a técnica juridica processual civil e civilista seja aprimorada,
porque um preciosismo cientifico infértil pode produzir impactos duradouros,
prejudicando a real vontade daquele que ingressou com a demanda de divorcio ou de
dissolucdo da unido estavel. Sendo assim, essas duas demandas poderiam manter a sua
natureza juridica personalissima para o ajuizamento. Com entendimento similar,
podemos trazer para este texto Nayla Leite Barreto de Oliveira e Fernanda Ivo Pires'?
que assim se manifestam sobre os rompimentos conjugais € convivenciais post mortem:

O direito ao divorcio decorre da propria Constituigdo (art. 226, §6°), o que,
aliado a sua natureza juridica de direito potestativo, demonstra-se em si mesmo,
tornando defeso ao magistrado indeferir o pedido. Nesta acepg¢do, certo afirmar que
divorciando possui o direito fundamental ao divorcio, direito este autoaplicavel,
exercido mediante ato unilateral de vontade e cuja negativa fere direito liquido e certo,

vez que independe de qualquer dilagdo probatodria para ser demonstrado. A demora na

I FARIAS, Cristiano Chaves; ROSENVALD, Nelson. Curso de Direito Civil: Familias. Editora
Juspodivm. 15 edigo. 2023, p. 425.

2 OLIVEIRA, Nayla Leite Barreto de; PIRES, Fernanda Ivo. A decretagdo do divorcio post-mortem e os
reflexos sucessorios. Seara Juridica, [S. 1.], v. 1, n. 20, p. 1-28, 2022, p. 26.

92



sua concessdo, motivada pela mora processual, pode causar danos de natureza
extrapatrimonial, com potenciais reflexos na liberdade de determinagdo da parte,
inclusive com a impossibilidade de contrair novas nupcias enquanto pendente a
concessao do divorcio. Cumpre ao Judiciario, enfim, efetivar essa vontade dos
divorciandos mesmo (e inclusive) apds a morte.

Contudo, quando houver falecimento de uma das parte envolvidas, qualquer uma
delas, quando elas ja manifestaram de forma inequivoca o desejo de extinguir o liame
matrimonial ou o elo convivencial, deve-se ser permitido que haja uma excecao a regra
de que os herdeiros ndo possam levar até o transito em julgado esse processo juridico.
Em solidificagdo a esta premissa Flavio Tartuce' sobreleva uma outra faceta dessa
legitimidade extraordinaria que poderia ser admitida em situagdes impares:

Outro preceito da codificagdo material mantido € o que determina que a agao de
divorcio € personalissimo, pois o seu pedido somente cabe aos conjuges (art. 1.582 do
CC). Todavia, no caso de incapacidade do conjuge para propor a agdo (exemplo:
conjuge interditado), a lei consagra a legitimidade do curador, do ascendente ou do
irmao. Para o Superior Tribunal de Justiga, ndo haveria, como premissa geral,
legitimidade do curador provisério para a acao de divorcio. [...]

Discute-se a legitimidade do MP em casos tais, eis que a lei ndo prevé nesse
dispositivo especial. Para afastar essa duvida, o antigo PL 699/2011, de autoria do
Deputado Ricardo Fiuza, pretendia introduzir expressamente a legitimidade do
Ministério Publico o que nos parece uma opg¢ao correta, que deve voltar a ser debatida
no ambito do Congresso Nacional.

Em refor¢co a esse flanco, deve-se alcancar a validagdo da funcdo social do
divorcio e da fungdo social dissolucdo da unido estavel, porquanto todo instituto juridico
do Direito Civil deve observar o seu propodsito, em vez de ficar preso em requintes
solenes excessivos que acabam por trazer mais prejuizo do que propriamente justica ao
caso concreto. Neste rumar, Aluer Baptista Freire Junior e Lorrainne Andrade Batista'
sedimentam essa proposta: “Os reflexos no divorcio post mortem sdo de um todo
possivel, afinal, ao tratar do divorcio ndo fica fundado a sua modalidade, nesse pensar,
também ndo ¢ explanado sobre a sua ineficdcia e nem hd uma hierarquia referente ao

divorcio e a morte”.

13 TARTUCE, Flavio. Manual de Direito Civil. 13 ed. Rio de Janeiro, Método: 2023, p. 1256/1257.
¥ FREIRE JUNIOR, Aluer Baptista; BATISTA, Lorrainne Andrade. Divorcio ‘post mortem’
como efetivagdo de um direito potestativo. Revista Vox, [S. L.], n. 14, p. 48—64, 2022, p. 63.
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Ainda assim, ndo estamos afirmando que o rigor cientifico deva ser abandonado,
todavia, deve haver um pensamento racional e por consequéncia o Projeto de Lei em
destaque acaba exatamente por corrigir esse desvio que ainda permanece em nosso
corpo de normas civis e processuais civis. Isto exposto, Silvio de Salvo Venosa'
reconhece que possa existir uma legitimidade processual extraordindria para as
demandas de divorcio e dissolugdo da unido estavel, citando-se o exemplo do curador
em relacdo a curatela, hipotese que excepciona esta caracteristica personalissima:

A exemplo do que foi dito sobre a separagao judicial de acordo com o art. 1582,
pardgrafo Unico, o pedido de divorcio somente competird aos conjuges . Trata-se de
acao personalissima, aplicando-se tudo que foi dito acerca da separagdo judicial, pois
ambas as agdes possuem a mesma natureza. Como dito, apenas no caso de incapacidade
do conjuge a acdo competira ao curador, ascendente ou irmao nessa ordem.

Logo, ndo pode o Estado brasileiro, por meio de uma legislacao vetusta, impedir
que seja feita a vontade da pessoa que ingressou com o divorcio e com a unido estavel,
tendo em vista que poderia ser considerada esse lapso do legislador brasileiro uma
verdadeira afronta ao direito de busca pela felicidade (pursuit of happiness) e da busca
pelo amor, onde quer que eles estejam, visto que a extingdo da demanda juridica trard
impactos patrimoniais sensiveis a pessoa que sobreviveu e que tecnicamente ainda
estava casada ou em unido estavel, porque o transcurso processual ainda ndo tinha
chegado ao seu derradeiro fim. Com essa mesma cadéncia, trazemos mencao a Pedro
Teixeira Pinos Greco'® que trata sobre essa Virada de Copérnico que a Constitui¢io
trouxe, valorizando também valores extra juridicos, como felicidade e amor:

Nessa paisagem, a Constituicdo de 1988 e o Codigo Civil de 2002 trouxeram
uma revolucdo em que os tragos mais marcantes sdo: a) concepcao igualitaria entre
homens e mulheres; b) familia democratica e horizontal, em que todos t€ém voz e
espaco; c¢) nao forcosamente religiosa; d) despatrimonializada; e) familia como um
locus para a procura da felicidade de todos os seus membros; ¢ f) sem uma orientacao
sexual definida por lei.

Ademais, ainda podemos trazer a posi¢ao do Instituto Brasileiro de Direito
de Familia (IBDFAM) que no enunciado n° 45 sobre a matéria manifesta 0 mesmo

ideario que estamos esposando neste parecer: “A ac¢do de divorcio ja ajuizada nao

® VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil: Familia. 17 ed. Sao Paulo: Atlas, 2017, p. 234.
6 GRECO, Pedro Teixeira Pinos. Familia é tudo igual, mas a—nessa todas sio é-a—mais—tegal legais.
Revista Sintese: Direito de Familia, v. 108, 2018, p. 102.
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devera ser extinta sem resoluciao de mérito, em caso do falecimento de uma das
partes”. No que diz respeito a essa tematica, Pablo Stolze Gagliano' traz
contribuicées que se adicionam a nossa opinido:

De acordo com a regra sugerida, o falecimento de um dos conjuges, depois da
propositura da acdo de divorcio, ndo resulta na extingdo do processo, podendo os
herdeiros prosseguir com a demanda, retroagindo os efeitos da sentenga a data
estabelecida na sentenga como aquela do final do convivio. A mesma solugdo ¢ dada em
se tratando de dissoluc¢do da unido estavel (art. 1.571, § 4°, do Anteprojeto). Trata-se de
medida de inegavel razoabilidade, porquanto respeita a vontade manifestada pelo
conjuge ou convivente, no sentido da dissoluc¢ao do vinculo, antes do seu falecimento.

Evita-se, inclusive, com isso, situacdes tremendamente injustas, em que o
sobrevivente poderia se tornar herdeiro ou, até mesmo, beneficiario do falecido, no
ambito da previdéncia social, caso, por exemplo, o divorcio ndo fosse decretado (Stolze,
p- 293, 2025).

Na seara jurisprudencial do STJ, a matéria aqui discutida esta pacificada
no sentido de permitir, apesar dos ditamos processuais civis, que os herdeiros
continuem a demanda ajuizada pelo de cujus de divércio ou dissolu¢do da unido
estavel. Dessarte, podemos elencar o REsp n° 2.022.649/MA de relatoria do
Ministro Antonio Carlos Ferreira, Quarta Turma, em julgamento que aconteceu

no dia 16/05/2024, trazendo nexo que caminha no mesmo sentido deste parecer:

DIVORCIO POST MORTEM. EMENDA CONSTITUCIONAL N. 66/2010.
AUTONOMIA PRIVADA DOS CONJUGES. PRINCiPIO DA INTERVENCAO
MINIMA DO ESTADO EM QUESTOES AFETAS AS RELACOES
FAMILIARES. MANIFESTACAO DE VONTADE DO TITULAR. OBITO DO
CONJUGE DURANTE A TRAMITACAO DO PROCESSO. [...]

E possivel o reconhecimento e validacdo da vontade do titular do direito
mesmo apos sua morte, conferindo especial atencdo ao desejo de ver dissolvido o

casamento, uma vez que houve manifestacio de vontade indubitavel no sentido do

7 GAGLIANO, Pablo Stolze. A reforma do Coddigo Civil: artigos sobre a atualizagdo da Lei n°
10.406/2002 / org. Rodrigo Pacheco. — Brasilia, DF : Senado Federal, Coordenagao de Edigdes Técnicas.
2025. p. 293.
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divorcio proclamada em vida e no bojo da acdo de divorcio. Niao se esta a
reconhecer a transmissibilidade do direito potestativo ao divorcio; o direito ja foi
exercido e cuida-se de preservar os efeitos que lhe foram atribuidos pela lei e pela
declaracio de vontade do conjuge falecido.

Legitimidade dos herdeiros do conjuge falecido para prosseguirem no
processo e buscarem a decreta¢do do divorcio post mortem. [...]

Em giro correlato, ainda podemos mencionar Agint no REsp n° 2.161.864/MG,
de relatoria do Ministro Ricardo Villas Béas Cueva, na Terceira Turma, em julgado que
ocorreu no dia 31/03/2025 e nele identificamos o mesmo compasso do julgado

anteriormente exibido:

FAMILIA. DIVORCIO CONSENSUAL. AUTOR. MORTE SUPERVENIENTE.
RECONHECIMENTO POSTUMO. POSSIBILIDADE. DIREITO
POTESTATIVO. DECLARACAO DE VONTADE. SUFICIENCIA. HERDEIROS.
INTERESSE. LEGITIMIDADE. |...]

Nao tendo sido apreciado o pedido de divoércio, e vindo a parte autora a falecer
do curso do processo, o reconhecimento da dissolu¢do do vinculo, na forma como
pleiteada, pode ser realizado postumamente.

Apesar de tratar de direito personalissimo, a morte da parte autora no curso do
processo de divorcio ndo implica a imediata extingdo do feito e atribuicao do estado de
vilivo ao conjuge réu, devendo prevalecer a vontade do autor manifestada em vida de
ndo mais permanecer casado. [...]

Ainda em tempo, podemos fazer menc¢io também ao REsp n° 2.154.062/RJ
de relatoria do Ministro Ricardo Villas Boas Cueva, na Terceira Turma, em
julgamento que transcorreu no dia 27/08/2024, sendo que este caso e os dois

anteriores tratam de casamento post mortem:

DIVORCIO. AUTOR. MORTE SUPERVENIENTE. RECONHECIMENTO
POSTUMO. POSSIBILIDADE. DIREITO POTESTATIVO. DECLARACAO DE
VONTADE. SUFICIENCIA. CONTRAPARTE. SUBMISSAO. NECESSIDADE.
HERDEIROS. INTERESSE. LEGITIMIDADE |[...]

Nao tendo sido apreciado o pedido de divércio, e vindo a parte autora a falecer
do curso do processo, o reconhecimento da dissolugdo do vinculo, na forma como

pleiteada, pode ser realizado postumamente.
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Apesar de tratar de direito personalissimo, a morte da parte autora no curso do processo
de divorcio ndo implica a imediata extingdo do feito e atribuicdo do estado de vitvo ao
conjuge réu, devendo prevalecer a vontade do autor manifestada em vida de ndo mais
permanecer casado. [...]

Com teor similar ao precedente anterior, a diferenga ¢ que estamos perante um
caso dissolu¢do de unido estavel post mortem, podemos citar o Aglnt nos EDcl no REsp

o

n® 1.628.269/PR, de relatoria do Ministro Léazaro Guimarades (Desembargador
Convocado do TRF 5* Regido), na Quarta Turma, em julgamento que aconteceu no dia
25/09/2018, sendo que evidenciamos o REsp n°® 956.047/RS de Relatoria do Ministro
Paulo de Tarso Vieira Sanseverino, na Terceira Turma, em julgamento que ocorreu no
dia 15/03/2011, sendo que ambos os julgados comungam da quase mesma redagao:

Os herdeiros possuem legitimidade para figurarem no polo passivo de agdo de
reconhecimento e dissolucdo de sociedade de fato post mortem, porquanto "o deslinde
da causa podera afetar a sua esfera juridico patrimonial, qual seja o quinhdo de cada um.

Pelos argumentos tedricos que foram sustentados, acredita-se que deva
subsistir o divorcio post mortem e a dissolu¢do da unido estavel post mortem em
vez da viuvez. Entretanto, vale realcar que esse assunto tem elevadas implica¢des
praticas, sendo importante que o divorcio seja levado adiante com o seu transito
em julgado e com a consequente averbacdo nos registros cartorarios, pois ele
repercutira de forma assertiva na: a) Mudanca do estado civil de casado para
divorciado; b) Fara com que nao exista mais direito sucessorio entre o ex-casal ou
ex-companheiros; ¢) Impedira que haja direitos previdenciarios a serem
requeridos pelo conjuge supérstite ou companheiro sobrevivente, pois o ex-conjuge
ou ex-companheiro deixara de ser dependente do segurado falecido; d) Desaguara
na auséncia de pleitear o direito real de habitacao.

Em sintese, pelo que alinhamos neste topico, existe parcela relevante da
literatura do Direito Civil que defende essa tese, temos instituicoes de renome que
compartilham desse entendimento, o STJ tanto para o casamento quanto para a
unido estavel, respectivamente, para o divorcio e dissolucio possui 5 precedentes
de ambas as turmas, terceira e quarta, sendo que os julgados sobre o divorcio sao
muito recentes.

Além disso, haveria, a nosso juizo, lastro em fecundos dispositivos
constitucionais, a saber: art. 1°, IV (livre iniciativa), ao art. 3°, I (construcao de

uma sociedade justa) e ao art. 226, caput (protecio de todas as formas de familias),
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bem como fundamentacdo, de forma implicita, em tratados internacionais de

Direitos Humanos.
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MULTIPARENTALIDADE

Tupiracy Celso Gomes Damasceno

O Projeto de Lei n® 04/2025 Senado Federal de relatoria do Senador Rodrigo

Pacheco, tem por objetivo a atualizacdo da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002

(Codigo Civil), e da legislacdo correlata, para fins deste parecer, analisaremos

especificamente 0 modo como se dara essa inovacgado, tendo com norte os conceitos da

socioafetividade e da multiparentalidade bem como as consequentes obrigagdes delas

decorrentes

Deste modo, o Projeto de Lei n°® 04/2025 da Camara dos Deputados objetiva

alterar a Lei n° 10.406 de 2002 ou CC/02 para que sejam incluidas disposi¢oes

expressas nos institutos da responsabilidade parental, adocdo e alimentos, com as

seguintes redacdes que citamos na integra:

Art. 1.617-B. A socioafetividade ndo exclui nem limita a
autoridade dos genitores naturais, sendo todos responséveis pelo
sustento, zelo e cuidado dos filhos em caso de multiparentalidade.
Art. 1.617-C. § 2° Em caso de discordancia de um ou de ambos os
genitores naturais, o reconhecimento da multiparentalidade
podera ser buscada judicialmente.”

Art. 1618 § 3° A adocdo prevista neste artigo ndo exclui,
necessariamente, a multiparentalidade

Art. 1694, § 2° A obrigagdo de prestar alimentos independe da
natureza do parentesco e da existéncia de multiparentalidade.

Art. 1.696. Pardgrafo unico. A regra prevista no caput aplica-se

aos casos de parentalidade socioafetiva e de multiparentalidade.

Por outro turno, a emenda n° 49, proposta pela senadora Damares Alves, tenta

restringir o registro da multiparentalidade acrescente-se § 3° ao art. 9° da Lei n° 10.406,

de 10 de janeiro de 2002, na forma proposta pelo art. 2° do Projeto, nos termos a seguir:
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§ 3° O reconhecimento extrajudicial de filiacio socioafetiva
de pessoa maior de dezoito anos dependera de prova robusta

de vinculo afetivo continuo, publico e duradouro”.

Que tem como justificativa a necessidade de reforgar a seguranca juridica no
procedimento de regulamentacdo da filiacdo socioafetiva, condicionando a mesma a
apresentacdo de elementos objetivos justificadores desse registro, principalmente na via
extrajudicial com o fim de prevenir declaragdes ndo condizentes com a realidade ou
motivadas por interesses patrimoniais.

Em sintese, a questdo sub judice trata da constitucionalidade e juridicidade da
multiparentalidade.

Destarte, sera articulado um exame dessa proposta de mudanca do Codigo Civil
de 2002 em aprego ao art. 1°, III (dignidade), ao art. 3°, I (construgcao de uma sociedade
justa) e ao art. 226, caput (prote¢cdo de todas as formas de familias) todos da
Constituicdo da Reptblica de 1988, a luz da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal e da regulamentagdo do CNJ, em atengao aos escritos dos estudiosos da Ciéncia

do Direito e das ciéncias sociais.
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DA FORMACAO HISTORICA DO CONCEITO DE FAMILIA E SUAS
CARACTERISTICAS

O ser humano é um animal politico nos termos de Aristoteles'® e como tal se
organiza em grupamentos, com fins de possibilitar sua existéncia, € em consequéncia a
existéncia da familia. No entanto, o0 modo como a familia ¢ estruturada esta sobre
determinada por fatores histdricos, econdomicos e socioculturais. A estrutura familiar
presente em determinados momentos da historia, necessariamente ¢ fruto do modo
como os fatores econdmicos se organizam para a manutengdo da estrutura social
vigente. A titulo de exemplo examinaremos estruturagdes familiares em momentos

historicos distintos no que se referem a multiparentalidade.

a)  DAS CARACTERISTICAS DAS FAMILIAS NA HISTORIA

A concepc¢do contemporanea de familia e os membros constitutivos de sua
estrutura, como ja mencionado esta sobre determinado, como nos afirma Engles' .

A ordem social em que vivem os homens de determinada época historica e de
determinado pais esta condicionada por esses dois tipos de producdo: de um lado, pelo
grau de desenvolvimento do trabalho e, de outro, pela familia. Quanto menos
desenvolvido estiver o trabalho, quanto mais reduzida for a quantidade de seus produtos
e, em decorréncia, a riqueza da sociedade, tanto mais fortemente a ordem social ¢
dominada pelos lagos de parentesco.

Nos primeiros registros de sociedades humanas, onde a produ¢do ndo gerava
excedentes, impossibilitando o comércio, a estrutura familiar se organizava de diversas
formas para possibilitar a reprodu¢do do trabalho. Assim surge a primeira forma de
organizacao familiar multiparental, o casamento grupal (communal marriage), tal
modelo de agrupamento familiar foi registrado em numeros grupamentos indigenas
norte-americanos, assim como em outros grupamentos tanto no continente asiatico,

como também na Africa e na Oceania (Engels)® .

18 Aristoteles, A Politica, (Portuguese Edition) p. 7. Lebooks Editora. Edi¢do do Kindle,
' Engels, Friedrich. A Origem da Familia, da Propriedade Privada e do Estado (Ideologia & Politica)

(Portuguese Edition) p. 9 Lebooks Editora. Edicdo do Kindle.

20 Idem
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Nessa estrutura, como os relacionamentos se estabeleciam entre diversos individuos do
mesmo grupo, simultaneamente os filhos de uns e de outros tinham de ser considerados
comuns, em consequéncia disso, uma crianga tinha necessariamente diversos pais €
diversas maes. Avangando para outro modelo de familia onde a multiparentalidade era
vigente e estruturalmente justificada, temos a adog¢do nos termos da sociedade romana,
onde a concepcao era tao arraigada entre os povos sobre o dominio desse império que
influenciou inclusive a concepcdo cristd primitiva sobre a natureza de Jesus. Essa
concepgao aparece na cristologia da exaltagdo, ou baixa cristologia e sua critica. Nessa
concepgdo, Cristo se torna filho de Deus por adogdo, durante a ressurrei¢dao, sendo
completamente humano antes disso. A critica a esse posicionamento se insere em regra
na concep¢ao equivocada do que representava a ado¢do naquele contexto historico,
como nos ensina Ehrman(2014)*'. Erraram ao sustentar que um filho adotivo possuia
status social inferior a um filho “natural” (isto ¢, um filho realmente nascido de um pai).
De fato, o caso era exatamente o contrario. Nas familias da elite romana, era o filho
adotivo que realmente importava, ndo os filhos nascidos da unido fisica de um par
casado. Como exemplo muito 6bvio, Julio César tinha um filho natural com Cleopatra,
chamado Cesario. E tinha um filho adotivo, um sobrinho que j& conhecemos e que ele
tornou seu filho por adogdo no testamento. Qual deles foi mais importante? Cesareo ¢
uma mera nota de rodapé na historia, vocé provavelmente nunca ouviu falar dele. E
Otaviano? Por ter sido adotado por César, herdou sua propriedade, status e poder. Vocé
o conhece mais por César Augusto — o primeiro imperador de Roma. Isso aconteceu
porque Julio César o adotou. De fato, com frequéncia uma pessoa adotada como filho
no mundo romano recebia um status maior e superior ao de um filho por nascimento. O
filho natural era quem era mais ou menos por acaso, suas virtudes e boas qualidades nao
tinham nada a ver com o fato de ter nascido filho de seus dois pais. Por outro lado, o
filho adotivo — normalmente adotado quando adulto — era adotado justamente por
causa de suas boas qualidades e excelente potencial. Era engrandecido porque havia
mostrado potencial para a grandeza, ndo pelo acaso do nascimento. Isso pode ser visto
no louvor ao imperador Trajano oferecido por um de seus suditos, o famoso autor
Plinio, o Jovem, que afirmou: “Seus méritos de fato recomendaram sua ado¢do como

sucessor ha muito tempo”. Por isso com frequéncia os filhos adotivos ja eram adultos

2 Ehrman, Bart D. Como Jesus se tornou Deus (Portuguese Edition) ,p. 190. Leya. Edicao do

Kindle.
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quando eram nomeados herdeiros legais de uma figura poderosa ou de um aristocrata. E
o que significava ser feito herdeiro legal? Significava herdar toda a riqueza,
propriedade, status, dependentes e clientes do pai — em outras palavras, todo o poder e
prestigio do pai adotivo. Conforme colocou a historiadora romana Christiane Kunst: “O
filho adotivo [...] trocava o seu proprio [status] e assumia o status de pai adotivo”.
Nessa estrutura o pai biolodgico, ndo perdia a condicdo de pai e sim era
incorporado o pai adotivo a essa condigdo, se apresentando por mais uma vez a

multiparentalidade em termos histéricos.

b) DA FAMILIA NO CODIGO DE 1916

O modelo familiar trazido pela Cédigo Civil de 1916, esta estruturalmente
condicionado nao sé ao modelo de producdo vigente a sua época de concepcao mas,
também e principalmente a0 modelo recém abolido, o escravocrata, que vigorou por
mais de 350 anos como balizador das estruturas sociais brasileiras e consequentemente
da familia. Em um modelo de sociedade que foi construido a partir de rigidas estruturas
sociais, existentes para a manuten¢ao do meio de produgao escravista, necessariamente
hierarquizado, a organizacdo familiar nessa sociedade, com fins de manuten¢do da
propria estrutural social, ndo poderia ser diferente, dessa forma foi estabelecida a
estrutura familiar surgido no codigo de 1916, reproduziu essa estrutura, sendo, nos
termos de Greco (2020)*

Eminentemente:  patrimonialista, individualista, formalista/solenizado,
matrimonializado, patriarcal, obrigatoriamente heteroafetivo, religioso/sacralizado,
voltado para a reprodugcdo e criagdo dos filhos, forcosamente indissoluvel e
impreterivelmente monogamico.

Dentro dessa estrutura o fendmeno da multiparentalidade, ainda que existente,
ndo poderia ser sequer cogitado dentro do ordenamento juridico, uma vez que
desestruturaria o mecanismo de reprodugdo e manutencdo da producdo. Com a
substituicdo desses critérios balizadores a familia tende na atualidade a fundamentar sua

formagdo em outras bases, nesse sentido surge a afetividade, assim Coelho (2012)*

22 Greco, Pedro Teixeira Pinos, A Revolucdo pelo (do) [para] {por} Amor: a Familia Poliafetiva no
Direito das Sucessoes p.18, RDF N° 122 — Out-Nov/2020 — PARTE GERAL — DOUTRINA

23 Coelho, Fabio Ulhoa Curso de direito civil, familia, sucessdes, p.20, volume 5 rev. e atual. — Sdo Paulo.
Saraiva, 2012.
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...dispensada das funcdes econdmica, religiosa e, em parte, da educacional e
assistencial, a familia tende a ser cada vez mais o espago para aflorar a afetividade,
contribuindo para que homens e mulheres crescam psicologicamente sadios, com
autoestima e identidade.

Determinando a formac¢ao de um novo balizador.

DA AFETIVIDADE COMO BALIZADOR

Atualmente, em nosso ordenamento juridico, ndo existe a determinagdao do
conceito de familia, o ordenamento constitucional estabelece como base da sociedade
em seu art. 226. No entanto, a partir de uma analise de familia com base na teoria dos
conjuntos, pode se constatar que o0 modo como uma familia ¢ determinada se relaciona
com o0 modo como seus elementos sdo estabelecidos. Podemos determinar os elementos
de uma familia como sendo os conjuges e/ou individuos ligados pela relacdo de
parentalidade em seus diversos alcances. Assim, como exemplo determinamos que a
chamada familia tradicional ¢ definida pelos conjuges e sua prole, a familia
monoparental tem como elementos apenas os individuos ligados pela relagao de
parentalidade. Nesse modo de organizacdo, teriamos um grande conjunto Familia,
composto por diversos subconjuntos, caracterizando os diversos modelos de familias,
esses caracterizados por seus elementos constitutivos.

Sendo a formacao da relagdao entre os conjuges (que pode ou ndo ser elemento
constituinte da familia), se estabelecendo pelo casamento ou pela Unido estavel,
passamos a analise da constituicdo da parentalidade. Ela pode ocorrer pelo vinculo de
consanguinidade, pela afinidade gerada quando se tem a formagao de conjuges ou pelo
instituto da adocao. O ordenamento também atribui restrigdes a formacgao de
determinados conjuntos de familias, restringindo a possibilidade de vinculagdo entre
seus elementos, e dessa forma que veta a possibilidade de formagdo de conjuntos
familiares iniciados por conjuges com vinculo de consanguinidade (art. 1524, I), com
vinculo de afinidade em linha reta (art. 1521, III), bem como de consanguinidade legal
(adotante e adotado). Limitacdes essas de direito publico, inafastaveis pelo desejo das
partes, e justificadas doutrinariamente, contudo atualmente biologicamente

questionadas.
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Assim, a determinac¢io de como se constituem as familias passa pelo critério
de determinacido de quem podem ser os seus elementos. A luz de nosso presente no
ordenamento constitucional, esse critério deve ser determinado para além de
pré-determinacoes legais, e sim através de principios constitucionais nesse sentido
Greco (2018)*.

Acreditamos, dessa forma, que a ideia de familia deve ser construida a partir de
um conceito plural inspirado pela dignidade da pessoa humana, isonomia substancial e
vedagao a qualquer tipo de discriminagao

Dessa forma, a formacao dos vinculos determinadores dos elementos que podem
ser formadores da familia deve passar pela dignidade da pessoa humana, uma vez que o
Ordenamento constitucional deve estabelecer o norte interpretativo para toda legislagao
infraconstitucional, ndo tendo ele limitado o alcance dos elementos constituidores de
familia, essa determinag¢do deve ser feita pelo parametro de unido desses elementos na
atualidade, o desejo de se constituirem enquanto familias, a afetividade. Nesse norte
Stolze e Pamplona Filho®.

Familia ¢ o nucleo existencial integrado por pessoas unidas por vinculo socioafetivo,
teologicamente vocacionada a permitir a realizagdo plena dos seus integrantes, segundo
o principio constitucional da dignidade da pessoa humana.

Considerando os critérios de dignidade da pessoa humana e de afetividade como
elemento de formacdao do conjunto familias, diversas circunstancias, de forma que um
individuo constitua uma relagdo de paternidade/maternidade com mais de um pai ou de
uma mie, como exemplifica Pereira® (2021) que informa que casos mais comuns sdo
padrastos e madrastas que no exercicio do convivio e do cuidado também se tornam de
forma efetiva pais e maes. Dessa forma, ndo ha qualquer justificativa para que ndo se
permita o exercicio de multiparentalidade, nesse sentido Barroso®’ (2020)

A nova interpretagdo constitucional surge para atender as demandas de uma
sociedade que se tornou bem mais complexa e plural. Ela ndo derrota a interpretacio
tradicional, mas vem para atender as necessidades deficientemente supridas pelas

formulas classicas. Tome-se como exemplo o conceito constitucional de familia. Até a

2% Greco, Teixeira Pinos, Familia é Tudo Igual, mas a nossa Todas Sao é a mais legal Legais. p. 105,
RDF N° 108 — Jun-Jul/2018 — PARTE GERAL — DOUTRINA.

25 Stolze, Pablo ; Pamplona Filho, Rodolfo. Manual de direito civil — volume tinico — 4. ed. — Sdo Paulo :
Saraiva Educacao, 2020.

% Pereira, Rodrigo da Cunha Direito das Familias / Rodrigo da Cunha Pereira;.p. 636, 2. ed. — Rio de
Janeiro: Forense, 2021.

7 Barroso, L. R. Curso de direito constitucional contempordnea os conceitos fundamentais e a construgdo
do novo modelo, p.273. 9. ed. Sao Paulo: Saraiva Educacao, 2020.

105



Constituicdo de 1988, havia uma Unica forma de se constituir familia legitima, que era
pelo casamento. A partir da nova Carta, trés modalidades de familia sdo expressamente
previstas no texto constitucional: a familia que resulta do casamento, a que advém das
unides estaveis e as familias monoparentais. Contudo, por decisdo do Supremo Tribunal
Federal, passou a existir uma nova espécie de familia: a que decorre das unides
homoafetivas. Veja-se, entdo, que onde havia unidade passou a existir uma pluralidade.
A biologia e as relagdes civis sdo importantes para se ter um espaldar formal,
sendo vital para assegurarmos uma melhor seguranca juridica. Entretanto, o que
realmente nutre uma familia ¢ o afeto, que deve ser o ponto de partida, o meio, o ponto
de chegada e o infinito, ndo importando o momento histdrico, o status social, a renda, o
grau de escolaridade dos seus membros, a orientagdo sexual, a identidade de género”.
Assim, ndo resta divida sobre a orientagcdo afetiva como fundamento para determinagao

dos elementos da configuragdo familiar.

IV — DA MULTIPARENTALIDADE NA JURISPRUDENCIA STF E NO CNJ

a) A JURISPRUDENCIA DO STF

O STF, no julgamento de RE 898060/SC, fixou a tese da multiparidade em sede
de repercussao geral (tema 622), verificando de forma detida os aspectos e as
consequéncias da multiparentalidade, a partir de aspectos da parentalidade socioafetiva,
determinou
A paternidade socioafetiva, declarada ou ndo em registro publico, ndo impede o
reconhecimento do vinculo de filiagdo concomitante baseado na origem bioldgica, com
os efeitos juridicos proprios.

Estabelecendo novo enfoque do conceito de parentalidade, acrescentando mais
uma possibilidade de parentalidade civil, desta vez tendo como paradigma a
socioafetividade, junto ao instituto da ado¢dao. Ampliando dessa forma os elementos dos
possiveis subconjunto do conjunto familias, de forma cabal.

Assim, em analise de casos concretos, quando surgir o anterior confronto entre a
parentalidade sanguinea e a socioafetiva, o melhor interesse da crianga ou do
adolescente deve orientar a conduta do magistrado, uma vez que os dois vinculos sdao

aceitos.
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Nesse sentido, o que orienta a relacdo filial-paternal ¢ a crenga nessa condicao
fundada na afetividade mutua, e ¢ ela que determinard a parentalidade. Para além da
relacdo que se da se na esfera bioldgica que existe independente desse vinculo. Dessa
forma, seja dentro da parentalidade natural, seja dentro da parentalidade socioafetiva, a
condicdo de filiacdo passa a ser considerada para todos os fins juridicos.
Consequentemente, quando diante da presenga de ambas, temos o fenomeno da

multiparentalidade.

REGULAMENTACAO DO CNJ

Diante desse novo paradigma estabelecido pelo STF, com o intuito de facilitar o
registro da multiparentalidade e regular como isso se daria na esfera extrajudicial, o
CNJ editou o provimento 63 de 14 de novembro de 2017, que dentre outros aspectos
cartorarios, dispde no livro A, sobre o reconhecimento voluntirio e a averbacdo da
paternidade e maternidade socioafetiva.

Determinando que o reconhecimento voluntario da Paternidade/Maternidade
socioafetiva pode ser efetivado em cartérios de registro civil por pessoas de qualquer
idade, sendo, no entanto, tal registro irrevogavel por arrependimento.

Sao restri¢des ao registro, a possibilidade de reconhecimento de irmaos entre si,
e o distanciamento etario de ao menos 16 anos, entre pais e filhos socioafetivos, tal
dispositivo reproduz os limites do instituto da adoc¢ao (art. 42 §1° ¢ §3° do ECA).

No caso de criangas, o registro deve ser assinado também pelos pais biologicos e
no caso de adolescentes autorizando pelos pais biologicos, junto com consentimento do
mesmo, consentimento esse assinado perante o oficial cartorario. Na impossibilidade de
manifestacdo de qualquer um desses, o caso serd apresentado ao juizo competente para
deliberacdo. Sendo possivel também o uso da decisdo apoiada quando envolver a

participagdo de pessoas com deficiéncia.
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Assim a multiparentalidade se constitui em uma realidade posta a disposicao de
todos de forma regulada.

Em consequéncia, ¢ completamente descabido a emenda 49 ao PL n° 04/2025,
uma vez que o registro extrajudicial da Multiparentalidade, no que se refere ao registro
de Adultos, ja prevé sua anulag@o por quaisquer das formas de vicio de consentimento,
ndo sendo necessario o acréscimo de “demonstracdo de elementos objetivos que
revelem a realidade da convivéncia familiar e do afeto consolidado”. Tal possibilidade
ao oposto do que justifica o projeto ataca nao s6 o principio da livre iniciativa (art.1°, IV
CRFB), com o da dignidade da pessoa humana (art.1°, Il CRFB), como a prépria
qualificacdio do Estado de Filho-Parental dos termos socioafetivos, fundada na
afetividade mutua, e no desejo dessa condigdo, sdo elas determinaram a parentalidade,

como ja mencionado.

V-DAS CONCLUSOES:

Nos termos acima alinhavados, o instituto da multiparentalidade, longe de ser
uma inovac¢ao do momento histérico presente, ja esteve presente em diversos momentos
distintos na historia da humanidade, tendo apenas retorna no momento presente, fruto
das alteragdes de nossa sociedade que nesse momento histérico, substitui as relagdes
exclusivamente de reproducao do trabalho que durante séculos orientaram a constitui¢do
da familia, pelo paradigma da afetividade, o aspecto balizador da multiparentalidade.
Dessa forma, com a elaboragdo de nosso texto constitucional de 1988, tal possibilidade
voltou a ser juridicamente possivel e se estabeleceu uma proficua produgdo doutrinaria.

De mais a mais, vale frisar que os presentes Projetos de Lei em seus artigos
1617-B, 1617-C, §2°, 1618, §3°, 1694, §2° e 1696, se ajustam com o intuito ilustrado da
Constituicao da Republica de 1988, com os vetores humanitarios da Declaragao
Universal dos Direitos Humanos, sem contar que se amolda perfeitamente com a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) que ja sedimentou essa posi¢ao, bem
como a regulamentacao extrajudicial promovida pelo CNJ.

E por fim, esse PL no que se refere aos artigos mencionados, caso entrem no
ordenamento juridico brasileiro, refor¢ard o conceito de afetividade como um dos
balizadores da constituicdo das familias, posicionamento oposto estabelecemos no que
se refere a emenda 49 ao projeto de Lei 04/2025, que acrescenta § 3° ao art. 9° da Lei n°®
10.406, de 10 de janeiro de 2002, na forma proposta pelo art. 2° do Projeto altera¢des ao

registro da multiparentalidade de Adultos, tal emenda ao projeto ataca a
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regulamentacdo extrajudicial promovida pelo CNJ que teve como base a jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal (STF).

Por conseguinte, acreditamos que o Projeto de Lei n® 04/2025 do Senado
Federal, no que se refere aos artigos mencionados acima sao materialmente
constitucionais por se harmonizarem com o art. 1°, III (dignidade da pessoa humana),
com o art. 3°, I (constru¢do de uma sociedade justa) e com o art. 227 (protegdo de todas
as familias) todos da Constitui¢ao da Republica de 1988, principios esses atacados pela
emenda n° 49, que se volta de forma direta contra todos esses principios,
acrescentando-se o da livre iniciativa (art.1° IV CRFB), e nesse sentido deve ser

rejeitada.
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EXCLUSAO DO CONJUGE DO ROL DE HERDEIROS NECESSARIOS

Carla Amorelli

“Art. 1.845. Sdo herdeiros necessarios os descendentes e

os ascendentes.”

PROPOSICOES

A presente analise versa sobre os aspectos juridicos e sociais do PL n® 04/2025,
quanto ao artigo 1.845 do Cédigo Civil, cuja alteragao fundamentou-se, resumidamente,
na implementacdo material da igualdade de género no mercado de trabalho e no
ambiente familiar, bem como pela verificagdo da crescente formacdo de familias
recompostas, tema estes que serdo aprofundados no presente parecer, manifestando-se
ao final quanto a sua aprovagao.

A opinido apresentada, s.m.j, ¢ de que a alteracdo proposta pelo PL 04/2025, em
especial sobre a exclusdo do conjuge do rol de herdeiros necessarios, ndo se coaduna
com o ordenamento juridico patrio por configurar verdadeiro retrocesso social, bem
como, por considera-lo inconstitucional por violar a protecao a familia e a igualdade de
género insculpidas como direitos fundamentais no ordenamento juridico brasileiro, em
especial nos artigos 5°, I e 226 da Constituicdo Federal.

Importante consignar que, neste estudo, foi adotada a premissa de extensao do
companheiro como herdeiro necessario, a luz da tese firmada no tema n° 809 de
Repercussio Geral do Supremo Tribunal Federal, cujo teor é: “E inconstitucional a
distingdo de regimes sucessorios entre conjuges e companheiros prevista no art. 1.790
do CC/2002, devendo ser aplicado, tanto nas hipoteses de casamento quanto nas de

unido estavel, o regime do art. 1.829 do CC/2002.”
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JUSTIFICATIVAS

a) DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS DO PL 04/2025, SOB UMA
PERSPECTIVA DE GENERO.

O ordenamento juridico brasileiro tem se dedicado a implementacdo da
igualdade de género através da positivacao de garantias fundamentais e de instrumentos
que possam efetiva-los.

Alguns marcos importantes necessitam ser destacados com a finalidade de
delinear a perspectiva de género que serd implementada no presente parecer, tais como:
o acesso das mulheres ao ensino superior, através do Decreto-lei 7.247, de 19 de abril de
1879; o direito ao voto feminino, conquistado em 1932; e, em 1962, através da Lei
4.212, que dispunha sobre a situacao juridica da mulher casada, foi permitida a elas a
entrada no mercado de trabalho, sem a autorizacdo do marido.

E salutar destacar a previsio legal contida na CLT, posteriormente revogada em
1989, pela qual ao marido ou ao pai era facultado pleitear a rescisdo do contrato de
trabalho, quando a sua continuacao fosse suscetivel de acarretar ameaca aos vinculos da
familia.

Tais digressoes, de forma exemplificativa, demonstram a desigualdade de género
vivida e legitimada pelo Estado durante a historia.

Nao ¢ mera coincidéncia a agenda 2030 das Nagdes Unidas contar com o
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n 5, cujo objeto ¢ a promog¢do da igualdade
de género em ambito mundial.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) aponta que a expectativa
de vida da populagado brasileira chegou a média de 76,6 anos, em 2024. De forma que a
populagdo masculina possui a sobrevida média em 73,3 anos, enquanto a feminina
ostenta a expectativa de vida em 79,9 anos.

Esses indices retratam uma realidade fatica: a populagdo masculina morre antes
da feminina, isto €, quando pensamos em cOnjuge ou companheiros como herdeiros
necessarios, estamos falando majoritariamente de mulheres viuvas.

O raciocinio aqui desenvolvido possui como finalidade provocar uma reflexado
sobre os fundamentos apresentados no Projeto de Lei n? 04/2025, na parte destinada ao
direito das sucessoes:

O mesmo se diga em relacdo a ampliacdo do rol de herdeiros necessarios,

promovida pelo CCB/2002, a incluir o conjuge sobrevivente no rol taxativo do art.
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1.845. Diante da progressiva igualdade entre homens e mulheres na familia e do
ingresso da mulher no mercado de trabalho, bem como do fendmeno cada vez mais
crescente das familias recompostas, foi preciso repensar a posicao do conjuge e do
companheiro na sucessdo legitima, chegando-se a conclusao de que eles ndo deveriam
mais figurar como herdeiros necessarios, nem muito menos concorrer com O0S
descendentes e ascendentes do autor da heranga.

Importante destacar que grande parte das sugestdes recebidas nos canais
disponibilizados pelo Senado Federal e por outras institui¢des tiveram por objeto afastar
do conjuge a condi¢do de herdeiro necessario e de herdeiro concorrente. Dessa forma,
estdo sendo propostas alteragdes na ordem da vocagdo hereditaria (art. 1.829), para que
conjuges e companheiros permanegam como herdeiros legitimos da terceira classe, mas
sem direito a concorréncia sucessoria; bem como no rol de herdeiros necessarios.
(Disponivel em:
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/166998.)

Os argumentos apresentados perpassam pelas seguintes premissas: (i)
progressiva igualdade entre homens e mulheres nas familias; (ii) progressiva igualdade
entre homens e mulheres no mercado de trabalho; e (iii) a crescente verificagdo da
existéncia das familias recompostas.

A Oxfam ¢é uma confederacdo internacional de 20 organizagdes que atuam em
mais de 90 paises para combater a pobreza, as desigualdades e as injustigas. Em 2025, o
relatorio nominado ‘as custas de quem’ apresentou um dado alarmante demonstrando
que, todos os dias, as mulheres contribuem com cerca de 12,5 milhdes de horas de
trabalho de cuidado ndo remunerado, acrescentando a economia global cerca de 10,8
trilhdes de dolares. Isto €, a contribui¢ao econdmica do trabalho de cuidado da mulher ¢
trés vezes o valor financeiro da industria global de tecnologia®®.

Serd que estamos a falar em igualdade de género na relagdo familiar conforme a
justificativa apontada no projeto de lei, diga-se, de iniciativa de um homem cuja
composi¢do da subcomissdo de sucessdes possui como integrantes uma mulher e trés
homens?!

Prosseguindo acerca das premissas apresentadas para a propositura da alteragao

legislativa do artigo 1.845 do Codigo Civil, destaca-se o relatorio de igualdade salarial

® C. Coffey et al. (2020). Time to Care. Oxfam International. Disponivel em:

https://www.oxfam.org/en/research/time-care. Acesso em: 22.03.2025.

112


https://www.oxfam.org/en/research/time-care

publicado em 03.11.2025%, emitido pelo Ministério do Trabalho e Emprego cujo titulo
da noticia é: “Mulheres ainda recebem 21% menos que homens em empresas com 100
ou mais funcionarios.”

De acordo com os dados oficiais, a participagdo das mulheres no mercado de
trabalho cresce em despropor¢do a equiparagdo salarial entre os géneros, sendo
inalcancada a almejada igualdade.

Ao encontro do relatério da Oxfam, dentre as acdes destacadas para a promogao
da diversidade, esta a politica de apoio a parentalidade, apontando que para a melhor
integracdo das mulheres a adocdo de licenca parental estendida a homens, o
fornecimento de auxilio creche e a flexibilizagdo da jornada de trabalho sdo
determinantes para um cenario positivo.

O aumento do crescimento das familias recompostas ¢ um fato, conforme a
estatistica de registro civil do IBGE. Em dezembro de 2025%°, foi divulgado que o pais
registrou, em 2024, 428.301 divorcios, enquanto o numero de casamentos registrado foi
de 948.925. Nessa estatistica, foi verificado que a idade dos conjuges aumentou ao
longo dos anos, sendo isso atribuido, em certa parte, ao aumento do niumero dos
recasamentos.

Sob esse aspecto, a premissa (iii)) do PL/04 — a crescente verificagdo da
existéncia das familias recompostas — ¢ verossimil, no entanto, a sua solu¢ao possui
fundamento em outra proposta de alteracdo veiculada naquele projeto de lei.

Em relagdo a redacdo do atual artigo 426 do Codigo Civil, o mesmo PL propde a
inclusio de paragrafos que excepcionam a determinagdo prevista no caput,
especialmente com a ressalva de que ndo serdo considerados contratos tendo como
objeto heranca de pessoa viva aqueles que permitam aos nubentes ou conviventes, por
convengdo, renunciarem reciprocamente a condi¢do de herdeiro do outro conjuge ou

convivente.’!

% MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. “Mulheres ainda recebem 21% menos que homens em
empresas com 100 ou mais funcionérios” Gov.Br. Disponivel em:

m- 21 menos-gue homens -em- empresas com- 100 -ou-mais- funcmnarlo Acesso em: 19 03. 2026
3% RENAUX, Pedro; PIRRHO, Sabrina. “Numero de divorcios cai em 2024 apos trés anos de alta”.

Agencla IBGE Noticias Disponivel em:

d1v0r01os -cai-em- 2024 apos -tres-anos-de- alta Acesso em: 19.03.2026.
3 FATE 426 oot eees

§ 1° Nao sdo considerados contratos tendo por objeto heranca de pessoa viva, os negocios: I - firmados,
em conjunto, entre herdeiros necessarios, descendentes, que disponham diretivas sobre colacdo de bens,
excesso inoficioso, partilhas de participagdes societarias, mesmo estando ainda vivo o ascendente comum;
IT - que permitam aos nubentes ou conviventes, por pacto antenupcial ou convivencial, renunciar a
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Em uma conclusdo incipiente, a possibilidade da renuncia ao direito de heranga,
em compatibilidade com o artigo 426 do Codigo Civil, seria instrumento habil a atingir
a finalidade expressa pela subcomissdao quando da proposta de alteracao do artigo 1.829,
ja que atenderia aos anseios das familias recompostas, privilegiando a autonomia da

vontade.

b) DA EVOLUCAO DO DIREITO SUCESSORIO DO CONJUGE NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO. UMA BREVE RETROSPECTIVA
AO CODIGO DE 1916 E A VEDACAO AO RETROCESSO SOCIAL.

Anteriormente ao Cddigo Civil de 2002, o direito sucessorio, sob a égide do
Cddigo Civil de 1916, privilegiava o vinculo consanguineo ao vinculo afetivo, de forma
que ao conjuge era concedido o direito a sucessdo, na falta de descendentes e
ascendentes® e se ndo afastado pela elaboragdo de um testamento, ja que ndo elevado ao
patamar de herdeiro necessario poderia ser excluido da heranca, nos termos do artigo
1.721 daquele diploma legal .*

Naquele diploma legal havia a figura do conjuge usufrutudrio, implementado
pela Lei 4.121 de 1962, cuja previsdo foi estampada no §1%, do artigo 1.611, garantindo
ao conjuge sobrevivente, enquanto durar a viuvez, casado sob regime que nao fosse o da
comunhdo universal de bens, o usufruto da quarta parte dos bens do falecido na
existéncia de filhos, e a metade, caso ndo existissem, ainda que sobrevivam ascendentes
do falecido.

O instituto do usufruto vidual apresentava diversas polémicas doutrinarias sobre

a sua aplicagdo e interpretacdo que nao nos cabem o aprofundamento neste momento,

condi¢do de herdeiro. § 2° Os nubentes podem, por meio de pacto antenupcial ou por escritura publica
pos-nupcial, e os conviventes, por meio de escritura publica de unido estavel, renunciar reciprocamente a
condi¢do de herdeiro do outro conjuge ou convivente. § 3° A rentiincia pode ser condicionada, ainda, a
sobrevivéncia ou ndo de parentes sucessiveis de qualquer classe, bem como de outras pessoas, nos termos
do art. 1.829 deste Cddigo, ndo sendo necessario que a condicdo seja reciproca. § 4° A rentincia ndo
implica perda do direito real de habitacdo previsto o no art. 1.831 deste Cdodigo, salvo expressa previsdo
dos conjuges ou conviventes. § 5° Sdo nulas quaisquer outras disposi¢des contratuais sucessorias que ndo
as previstas neste codigo, sejam unilaterais, bilaterais ou plurilaterais. § 6° A rentncia sera ineficaz se, no
momento da morte do conjuge ou convivente, o falecido ndo deixar parentes sucessiveis, segundo a
ordem de vocag¢do hereditaria.”

32 Art. 1.611 - A falta de descendentes ou ascendentes serd deferida a sucessdo ao conjuge sobrevivente
se, ao tempo da morte do outro, ndo estava dissolvida a sociedade conjugal. (Redagdo dada pela Lei n°
6.515, de 1977.)

3 “Art. 1.721. O testador que tiver descendente ou ascendente sucessivel, ndo podera dispor de mais da
metade de seus bens; a outra pertencera de pleno direito ao descendente e, em sua falta, ao ascendente,
dos quais constitui a legitima, segundo o disposto neste Codigo (arts. 1.603 a 1.619 e 1.723)”.
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cujo objetivo ¢ demonstrar, brevemente, a evolucao dos direitos sucessorios do conjuge
sobrevivente a partir do Codigo Civil de 1916.

Cabe destacar que o usufruto legal, trazido em 1962, buscou atender aos anseios
de uma familia que passava por mudancas considerando a emancipagao da mulher.

Em contraponto ao instituto analisado, o direito real de habitagdo, previsto no §

22 do artigo 1.611, garantia ao conjuge sobrevivente, casado pelo regime da comunhao
universal de bens, sem prejuizo da parte que lhe cabe na heranca, o direito real de
habitacao relativamente ao imovel destinado a residéncia da familia, desde que fosse o
unico bem daquela natureza a inventariar.
Ana Luiza Nevares, no livro “A Sucessdao do Conjuge e do Companheiro na Perspectiva
Civil-Constitucional”, assevera que: ‘Percebe-se, portanto, a desvalorizagdo do
elemento afetivo nas relagdes familiares no diploma codificado de 1916, estando o
vinculo conjugal em posi¢ao de inferioridade em relagdo ao vinculo de consaguinidade
na regulamentag¢io dos direitos hereditarios.”**

Quando da implementacao do Coédigo Civil de 2002, na exposicao de motivos do
livro das sucessdes, foi refor¢cada a importancia da atribuicdo ao conjuge supérstite o
direito de concorrer com ascendentes e descendentes. Tal revisao possui fundamentagao
na alteracdo legislativa que estipulou a comunhao parcial como o regime de bens legal,
COMO Vemos a seguir:

Seria, com efeito, injustificado passar do regime da comunhdo universal, que
importa a comunicacao de todos os bens presentes e futuros dos conjuges, para o regime
da comunhdo parcial, sem se atribuir ao conjuge supérstite o direito de concorrer com
descendentes e ascendentes. Para tal fim, passou o conjuge a ser considerado herdeiro
necessario, com todas as cautelas e limitagdes compreensiveis em questdo tao delicada e
relevante, a qual comporta diversas hipoteses que exigiram tratamento legal distinto.*

Neste diapasdo, a reforma ora proposta mantém o regime da comunhdo parcial
de bens e pretende suprimir um direito alcangado ao conjuge, considerado um avango
social. Sabe-se que tal supressdo afetara, principalmente, as mulheres, conforme indices

de sobrevida oficiais apontados neste trabalho.

* NEVARES, Ana Luiza. A sucessio do conjuge e companheiro na perspectiva civil-constitucional. 2.
Ed. Sao Paulo, 2015, p.41.

3% Exposi¢do de motivos do Codigo Civil Brasileiro de 2002. Disponivel em:
https://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/70327/C%C3%B3digo%20Civil%202%20ed.pdf.
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Por outro lado, ha o principio da vedagdo do retrocesso®, fundamentado no art.
30 da Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948, da ONU.

A referida declaragdo tem por finalidade estabelecer direitos e liberdades
minimas assegurados a todos os homens e mulheres, atingindo todos os povos e nagoes,
que devem ser observados pelo Estado: os chamados direitos fundamentais.

Em seu artigo 16, a Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos estabelece que:
“a familia ¢ o elemento natural e fundamental da sociedade e tem direito a protegao
desta e do Estado”.”’

Para o Ministro Ricardo Lewandowski, a vedagdo ao retrocesso se aplica a todos
os direitos fundamentais, a partir da leitura da seguinte afirmativa: Independentemente
da geragdo a que pertengam, milita a favor dos direitos fundamentais, em especial dos
sociais, o principio da proibigdo do retrocesso, plasmado no art. 30 da Declaragao
Universal dos Direitos do Homem de 1948, da ONU.*8

E inegavel que a promogdo do conjuge como herdeiro necessario consagra um
direito civil com o escopo de protecdo social da familia, direito este fundamental e
insculpido na carta das Nagdes Unidas, da qual o Brasil ¢ signatario e incorporou esses
direitos a Constituigao de 1988.

O artigo 226 da CRFB estabelece que a familia ¢ a base da sociedade e tem
especial prote¢ao do Estado.

Giselda Hironaka, na introducao a obra “Direito das Sucessdes”, afirma que: O
fundamento da transmissdo causa mortis estaria nao apenas na continuidade
patrimonial, ou seja, na manuteng@o pura e simples dos bens na familia como forma de
acumulagdo de capital que estimularia a poupanca, o trabalho e a economia, mais ainda
e principalmente no fator de protegdo, coesdo e de perpetuidade da familia.*

Por outro lado, sabe-se que a referida alteracdo legislativa tera um impacto
importante na perpetuagdo da desigualdade de género, deixando em desamparo a mulher

como coOnjuge supérstite, cujas oportunidades no mercado de trabalho sdo taxativamente

36 “Artigo 30 Nenhuma disposic¢do da presente Declaragdo pode ser interpretada como o reconhecimento a

qualquer Estado, grupo ou pessoa, do direito de exercer qualquer atividade ou praticar qualquer ato

destinado a destruigdo de quaisquer dos direitos e liberdades aqui estabelecidos.” Declaragao Universal

dos Direitos Humanos. Disponivel em:
: 1 i -unj -dos-direitos- . Acesso em: 20.03.2026.

37 Artigo 16. Ibid.

3% LEWANDOWSKI, Ricardo. Folha de Sdo Paulo / SP — Opinifo. 1¢ de fevereiro de 2018, p.A03.

Supremo Tribunal Federal.

3 HIRONAKA, Giselda Maria Fernandes Novaes. Direito das sucessdes: Introducdo. In: HIRONAKA,

Giselda Maria Fernandes Novaes; PEREIRA, Rodrigo da Cunha (coords.) Direito das sucessées. 2. Ed.

Belo Horizonte: Del Rey, 2007, p.5.
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desiguais e cujo trabalho de cuidado que desempenha, em detrimento do seu
enriquecimento, ¢ favoravel ao crescimento da economia global.

A igualdade de género ¢ um direito fundamental e a base para o
desenvolvimento sustentdvel da Humanidade, sendo certo que a referida alteracdo
legislativa constituird o retrocesso do direito a igualdade de género em flagrante afronta
ao principio da vedag@o ao retrocesso e em descompasso com o espirito da Constituicdo
Federal de 1988, em seu artigo 5% I, que prevé a igualdade entre homens e mulheres em
seus direitos e deveres.

Neste sentido, Pedro Greco® assevera que:

Em sintese, concluimos que essa eventual alteracdo do Codigo Civil de 2002 ¢

inconstitucional, por atacar a dignidade humana, a vedacao a qualquer tipo de

discriminacao, a solidariedade social, a isonomia substancial entre homens e

mulheres, e a protecdo a todos os tipos de familia, e nesse escopo destacamos a

auséncia ou a precariedade de um olhar de género, uma vez que deveria ter

constado uma mitiga¢do do rigor em transformar conjuges e companheiro(a)s em
herdeiros facultativos, com poucos anteparos para assegurar que existam

injusticas em relagdo as mulheres.

Partindo-se de uma interpretagdo sistematica, a alteragdo legislativa proposta no
artigo 426 do Codigo Civil ¢ suficiente por permitir a menor intervengao do estado nas
familias e possibilitar o exercicio da autonomia da vontade aqueles que desejarem

renunciar, reciprocamente, a heranga de seu conjuge ou companheiro.

4 GRECO, Pedro; WELCMAN, Arthur Vinicius Ribeiro. “A sucessdo testamentaria em uma perspectiva
de género: o projeto de reforma do Coédigo Civil de 2002 de transformar o (a) conjuge/companheiro(a) em
herdeiro facultativo ¢ (in)constitucional?” In: RDF, n°® 150/Jun-Jul/2025 — Assunto Especial — Doutrina.
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CAPITULO IV - COMISSAO DA ADVOCACIA NOS TRIBUNAIS
SUPERIORES E ORGAOS DE CONTROLE

CLAUSULA PENAL DO ART. 413, PARAGRAFO UNICO

Fabiola Vianna Morais

TEXTO ATUAL:

TEXTO PROPOSTO NO PL 4/2025

OBSERVACAO/JUSTIFICATIVA

Art. 413. A penalidade deve ser
reduzida equitativamente pelo juiz

se a obrigagdo principal tiver sido

cumprida em parte, ou se o
montante da  penalidade for
manifestamente excessivo,

tendo-se em vista a natureza € a

finalidade do negocio.

Art. 413. A penalidade deve ser
reduzida equitativamente pelo juiz,
se a obrigacdo principal tiver sido
cumprida em parte ou se o
da for

montante penalidade

manifestamente excessivo,
tendo-se em vista a natureza e a
finalidade do negocio.

Paragrafo tUnico. Em contratos
paritarios e simétricos, o juiz ndo
podera reduzir o valor da clausula
penal sob o fundamento de ser
manifestamente excessiva, mas as
partes, contudo, podem estabelecer

critérios para a redugdo da clausula

penal.

Retirar 0 paragrafo unico,

mantendo-se apenas o caput.

O paragrafo unico ¢ acrescentado pelo
PL 4/2025 no intuito de conferir

tratamento  diferente a contratos
paritarios e a contratos simétricos em
relacdo aos contratos ndo- paritdrios e
os assimétricos, que continuardo a ter
o tratamento legal do caput do art. 413

tal como no Codigo Civil.

No entanto, ndo obstante as alteragdes
formuladas pela Lei da Liberdade
Econdmica que visam a proteger os
interesses individuais das partes do
contrato e, portanto, a autonomia
privada e a propriedade privada (uma
vez que o contrato € um dos principais
meios de aceder aquela), a proibigao,

nunca antes vista na lei, de o juiz
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reduzir equitativamente uma clausula
penal manifestamente excessiva fere o
principio contratual da boa-fé
objetiva, que possui grau de
importancia equivalente aqueles que a
nova normativa pretende proteger e a
justica do contrato, podendo na
pratica conduzir a violagdo do
principio republicano da dignidade
humana preconizado no art. 1° da
Constitui¢do Federal cuja garantia ¢
fundamento do Estado Democratico

de Direito.

Pode também ferir outro principio
contratual de igual relevancia no
direito dos contratos, que € o principio
da funcio social do contrato, que nio
admite que o contrato sirva para
atender aos fins egoisticos e
individualisticos das partes, mas seja
um meio de desenvolvimento social, o
que inclui obviamente ambas as

partes.

Além disso, pode levar a depredagdo
de uma das partes em beneficio de
outra, 0 que caracteriza O
enriquecimento ilicito e o abuso de
direito, proibidos pelo ordenamento

juridico.
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Acrescenta-se a tradi¢do legal,
doutrinaria e jurisprudencial quanto a
possibilidade de reduzir
equitativamente a clausula penal
manifestamente excessiva sem
distinguir quanto aos sujeitos do

contrato.

Por fim, dificil estabelecer tao
claramente a priori o que ¢ um
contrato paritario e um contrato
simétrico, mesmo porque as partes
podem conseguir prever de antemao,
ou antever, na forma¢do do contrato,
os seus efeitos e consequéncias, mas
ndo tém acesso livre, ilimitado e
pré-determinado ao alcance exato
destes, seja por auséncia de dominio
técnico pleno, completo e total, seja
porque pode haver desdobramentos

imprevisiveis.

De sorte que por prudéncia e por
medida de justica, deve-se retirar o
pardgrafo Unico do art. 413, deixando
a0 juiz, no julgamento por equidade, a
analise do caso concreto quando a
excessividade manifesta da clausula
penal em todo e qualquer contrato,
independentemente da qualidade dos

seus sujeitos (partes).
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CONTRATOS: ARTIGOS 421 E 421-B E EFEITOS TRIBUTARIOS

Fabio Luiz Gomes

INTRODUCAO

O Projeto de Lei n® 4 de 2025 busca estabelecer grandes mudangas no direito
civil, ndo s6 consolidando decisdes judiciais e doutrina, mas também iniciar este
terceiro milénio com discussoes atuais e consolidar tudo isso em um Coédigo.

No entanto, qualquer alteragdo no Cddigo Civil impde reflexos em todos os ramos do
direito, ndo so pela tradicdo que esse direito representa, mas também o proprio direito
dos comuns, de todos nos, o dia a dia.

Neste sentido, o direito tributario também encontraria em mudangas sensiveis
caso ocorra alteragdes no direito civil.

Por 6bvio, ndo se pretende exaurir o limite extensivo que possa ser gerado, mas
fixar um ponto sensivel no direito tributario que ¢ o direito dos contratos, afinal em uma
cadeia produtiva, desde a produgdo, a fase intermedidria até¢ o consumidor final, pode
compor um complexo de relagdes juridicas entre pessoas, com os negocios juridicos
correspondentes.

Dessa forma, foram destacados dois dispositivos do projeto, com reflexos

intensos contratuais e, por conseguinte, no direito tributario.

1. Func¢do Social do Contrato e a Interpretacio das Normas Tributarias

§ 1° Nos contratos civis € empresariais, paritarios, prevalecem o
principio da interven¢do minima e da excepcionalidade da revisdo
contratual.

§ 2° A clausula contratual que violar a fung¢ao social do contrato
¢ nula de pleno direito.

Esse dispositivo poderd ser interpretado em consondncia com o Art. 116,
Paragrafo Unico do CTN, dessa forma a autoridade fiscal podera verificar se o contrato
serd ou nao nulo de pleno direito com base no principio da solidariedade.

Em 2022, a Ministra Carmem Lucia, Relatora na ADI 2446, estabeleceu limite

aos poderes do administrador fiscal, em linhas gerais, entendendo que essa autoridade
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podera atribuir interpretacdo diversa dos conceitos do direito privado, desde que possua
lei autorizando.

A questdo aqui ¢ se o art. 421, §§1° e 2° autorizariam a autoridade fiscal a
declarar nula de pleno direito clausulas contratuais e com isso alterarem o conceito de
direito privado, combinando esse dispositivo com o Art. 116, Paragrafo Unico do CTN.

Portanto, esse dispositivo poderia ser interpretado como permissivo para a
autoridade fiscal emitir declaragcdo de nulidade de pleno direito, sem recorrer ao Poder
Judiciario.

Dessa forma, a utilizagdo de um conceito juridico indeterminado poderia irradiar
efeitos econdmicos para todas as areas, no caso em comento, no direito tributario,
aumentando o contencioso tributario na busca de ndo se aplicar esse artigo ao direito
tributério.

Neste sentido, em complemento necessario, poderia ser acrescentado que caberia
ao Poder Judiciario a andlise dessa nulidade, assim preservaria os principios da
seguranca juridica e da confianca.

Como problematica, poder-se-iam ter interpretagdes distintas entre as diversas
autoridades fiscais federais, estaduais e municipais, sem possibilidade razodvel de
uniformidade administrativa, por conseguinte o Judicidrio seria instado a adequar a

seguranga juridica e a confianga dos contribuintes.

2. Auséncia na cadeia produtiva inicial das pessoas fisicas
Art. 421-B. Deve-se levar em conta para o tratamento legal e para
a identificagdo das funcdes realizadas pelos diversos tipos
contratuais, a circunstancia de disponibilizarem:
I - bens e servicos ligados a atividade de producdo e de
intermediagdo das cadeias produtivas, tipicos dos contratos
celebrados entre empresas;
II - bens e servicos terminais das cadeias produtivas ao
consumidor final, marca dos contratos de consumo;
IIT - for¢a de trabalho a uma cadeia produtiva, caracteristica dos
contratos de trabalho;
IV - bens e servigos independentemente de sua integracdo a

qualquer cadeia produtiva, como se dd com os contratos civis.
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No primeiro inciso, o legislador procurou abarcar as relagdes juridicas entre
empresas que vierem a realizar operacoes de bens ou servigos.

Neste caso teriamos algumas circunstancias a serem analisadas, podemos ter
empresa hipossuficiente em relagdo a outra empresa, seja no aspecto tecnoldgico,
econdmico, posicao de mercado etc.

Para essas situagdes a fun¢do social poderia reequilibrar o contrato tendo como
parametro o principio da boa-f¢.

Podemos utilizar o direito tributdrio como uma lupa para analisarmos essas
relagdes juridicas dentro do circuito econdmico.

Utilizamos essa analise para delimitar que da producdo até a intermediagdo
dentro desse circuito econdmico, os agentes nao necessariamente sdo empresas,
podendo ser pessoas fisicas.

A produgdo podera ser pessoa fisica, p. ex., o pequeno produtor rural®!

,» que
inclusive ndo ¢é considerado contribuinte de IBS e CBS*.

Portanto, o pequeno agricultor pode ser pessoa fisica e compor a cadeia
produtiva.

Dessa forma, precisard ocorrer uma reanalise desse dispositivo, sob pena de que
a fungdo social nao se aplique nessas transagdes entre a producdo e a fase intermediaria
no circuito econdmico.

Neste caso, entendo que ndo se aplica o inciso IV, pois o pequeno produtor rural
integra a cadeia de producao, diria mais: € um dos elementos essenciais no agronegocio,
mas pode ndo ser pessoa juridica.

Para ser de forma a abranger a todos no circuito econdmico, seria necessario

acrescentar a pessoa fisica como presente na cadeia produtiva.

4 Considera-se pequeno produtor rural aqueles que geram receitas até R$ 3.600.000,00 — Art. 164 da LC
214/2025.
42 Cf. Art. 164, caput da Lei Complementar n® 214/2025.
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CONCLUSAO

Para fins de contribui¢do e melhora desses dispositivos:

1. A utilizagdo excessiva de conceitos juridicos indeterminados no Codigo Civil
acaba por irradiar efeitos em todos os ramos do direito, tanto no aspecto social quanto
no econdmico. O direito tributario, por normal, se utiliza comumente de conceitos de
direito privado. Neste caso, deixar em aberto a nulidade de clausulas contratuais quando
nao atender a fungdo social do contrato vai gerar grande inseguranca juridica e
desconfiangca social. Dever-se-ia estabelecer que essa andlise fica ao critério

fundamentado do poder judiciario.

2. Hé4 um equivoco ao considerar que as transagdes de bens e servigos no circuito
econdmico se realizam somente entre empresas, o referido ponto devera ser revisto,
afinal as pessoas fisicas estdo nessas transagdes em diversos dispositivos em uma

analise sistematica.
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LIVRO DE RESPONSABILIDADE CIVIL

Paulo Malheiros da Cunha Frota

Texto atual:

Texto proposto no PL
4/2025

Observacio

Art. 927. Aquele que, por ato
ilicito (arts. 186 e 187), causar
dano a outrem, fica obrigado a

repara-lo. (Vide ADI n® 7055)
(Vide ADI n® 6792)

Paréagrafo unico. Havera
obrigagdo de reparar o dano,
independentemente de culpa,
nos casos especificados em lei,
ou quando a  atividade
normalmente desenvolvida pelo
autor do dano implicar, por sua
natureza, risco para os direitos

de outrem.

Art. 927. Aquele que causar
dano a outrem fica obrigado
a repard-lo.  Paragrafo
unico: Haverd dever de
reparar o dano daquele:

I - cujo ato ilicito o tenha
causado, nos termos do
paragrafo unico do art. 186
deste Codigo;

I - que desenvolve
atividade de risco especial;
III - responsavel indireto
por ato de terceiro a ele
vinculado, por fato de
animal, coisa ou tecnologia

a ele subordinado.”

Sugestao de alteracio.
Acrescer um inciso IV para
as hipdteses de abuso do
direito prevista no art. 187
do Cdédigo Civil:

“IV — praticou abuso do
direito nos termos do art.
187 deste Codigo e a
reparacdo de danos se

mostra como  resposta
adequada ao abuso”.

O ato ilicito (art. 186 do
Codigo Civil) e o abuso do
direito sdo espécies do
género fato antijuridico. O
ato ilicito ¢ aferido pelo
critétrio de  imputacdo
subjetivo, no qual se
pesquisa a culpa e o dolo

do(a)

reparacao do dano. O abuso

responsavel  pela
do direito ¢ aferido pelo
critétrio de  imputagdo
objetivo, em que ndo se
perquire a culpa e o dolo
do(a)

responsavel  pela
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reparacdo do dano. A
inser¢do do inciso IV
mostra coeréncia entre a
Parte Geral (arts. 186 e 187)
e o Titulo IX, cap. I do
Codigo Civil.

Inexistente

Art. 927-A. Todo aquele
que crie situacdo de risco,
ou seja responsavel por
conter os danos que dela
advenham, obriga-se a
tomar as providéncias para
evita-los.

§ 1° Toda pessoa tem o
dever de adotar, de boa-fé e
de acordo com as
circunstancias, medidas ao
seu alcance para evitar a
ocorréncia de danos
previsiveis que lhe seriam
imputaveis, mitigar a sua
extensdo € nao agravar o
dano, caso este ja tenha
ocorrido.

§ 2° Aquele que, em
potencial estado de
necessidade e sem dar causa
a situacao de risco, evita ou
atenua suas consequéncias,
tem direito a ser
reembolsado das despesas
que efetuou, desde que se

revelem absolutamente

O art. 927-A trata da
multifuncionalidade da
responsabilidade civil e
abarca a tutela preventiva,
como posto no Enunciado
446 da Jornada de Direito
Civil CJF. Se encontra
consonante com a tutela
inibitéria ~ prevista  no
Codigo de Processo Civil
de 1973 (art. 461) e no
Codigo de Processo Civil
de 2015 (art. 497). No
Codigo de Defesa do
Consumidor (art. 6°, VI),
nos arts. 12, 21, 31, 96, §
3° 696 e 1280 do Codigo
Civil. Na Reforma tal artigo
se coaduna com os arts. 12,
20, 757-A, 771, § 5° 11, ¢
com a parte de Direito
Digital do PL 04/2025. Esta
de acordo com a LGPD
brasileira, nos arts. 46-51,
no art. 2° da Lei n.f
12.608/2012 e no art. 21,
XVIII, da CF/88. Também
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urgentes e necessarias, € seu
desembolso  tenha sido
providenciado pela forma
menos gravosa para O
patrimonio do responsavel.
§ 3° Sem prejuizo do
previsto na  legislagdo
especial, a tutela preventiva
do ilicito ¢ destinada a
inibir a préatica, a reiteracao,
a continuagdo ou O
agravamento de uma agao
ou omissdo contraria ao
direito, independentemente
da concorréncia do dano, ou
da existéncia de culpa ou
dolo. Verificado o ilicito,
pode ainda o interessado
pleitear a remocao de suas
consequéncias e a
indenizacdo pelos danos
causados.

§ 4° Para a tutela preventiva
dos direitos sdo admissiveis
todas as espécies de agdes e
de medidas processuais
capazes de propiciar a sua
adequada e efetiva
protecdo, observando-se os
critérios da menor restri¢ao
possivel e os meios mais
adequados para garantir a

sua eficacia.

no Cddigo Civil Argentino
de 2014, nos arts. 52, 54,
58, 159, 1032, 1710-1713,
no Cédigo Civil da Franga,
nos arts. 1238 e 1268.
Codigo Civil belga, art.
6.31.
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Inexistente

Art. 927-B. Havera
obrigacdo de reparar o dano
independentemente de
culpa, nos casos
especificados em lei, ou
quando a atividade
desenvolvida pelo autor do
dano implicar, por sua
natureza, risco para o0S
direitos de outrem.

§ 1° A regra do caput se
aplica a atividade que,
mesmo sem defeito e ndo
essencialmente  perigosa,
induza, por sua natureza,
risco especial e diferenciado
aos direitos de outrem. Sao
critérios para a  sua
avaliagdo, entre outros, a
estatistica, a prova técnica e
as maximas de experiéncia.
§ 2° Para a
responsabilizacdo objetiva
do causador do dano, bem
como para a ponderacdo ¢ a
fixacdlo do valor da
indenizagdo deve também
ser levada em conta a
existéncia ou ndo de
classificagdo do risco da
atividade pelo poder

publico ou por agéncia

Sugestao de alteracido. No
§ 2° sugere-se alterar valor
da indeniza¢ido por valor
da reparacao. Isso porque
reparar ¢ género, cujas
espécies sdo: indenizacao
para danos materiais e
compensa¢do para danos
extramateriais. A alteragdo
¢ coerente com o texto do
caput do art. 927 proposto
no PL 4/2025.

Este artigo esta em
harmonia e esmiuga o atual
§ unico do art. 927 do CC,
bem como est4 consonancia
com o Enunciado 448 das
Jornadas de Direito Civil
CJF. Além disso, o § 3°
proposto estd em harmonia
com as decisdes dos
Tribunais sobre fortuito
interno. Ex.:
INDENIZACAO.
TRANSPORTE  AEREO.
ATRASO DE  VOO.
Contexto  probatorio a
demonstrar a ocorréncia de
falha na prestagdo dos
servigos pela companhia
aérea. Alegagdo de caso

fortuito ou forca maior por
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reguladora, podendo ela ser
aplicada tanto a atividades
desempenhadas em
ambiente fisico quanto
digital.

§ 3° O caso fortuito ou a
forga maior somente exclui
a responsabilidade civil
quando o fato gerador do
dano ndo for conexo a
atividade desenvolvida pelo

autor do dano.”

necessidade de manutengao
nao programada da
aeronave que nao exclui a
responsabilidade da  ré.
Hipotese de fortuito interno.
Fato previsivel que integra
o risco da atividade
explorada pela companhia
aérea, que nao exclui sua
responsabilidade, que, na
hipdtese, ¢ objetiva, a teor
do disposto no artigo 14, do
Codigo de Defesa do
Consumidor. DANO
MORAL. Ocorréncia. Dano
"in re ipsa". Indenizagao
majorada para R$ 10.000,00
para cada autor (R$ 20
.000,00 no total), em
atenc¢do as circunstancias do
caso, ao carater punitivo da
medida, ao poderio
econdmico da companhia
aérea e em obediéncia aos
principios da equidade,
razoabilidade e
proporcionalidade. Quantia
que  proporciona  justa
indenizagdo, sem se tornar
em fonte de enriquecimento
indevido, e tem utilizada
como pardmetro por esta

Camara para hipoteses
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JUROS
MORA. Contagem a partir

analogas. DE

da citacao, posto se tratar de
responsabilidade contratual.
SUCUMBENCIA.  Onus
carreado integralmente a ré.

o

Inteligéneia da sumula n

326, do C. Superior
Tribunal de Justica.
Sentenga parcialmente
reformada. Apelagdo dos
autores parcialmente
provida. Apelo da ré
desprovido. (TJ-SP -
Apelacdo Civel:
1016565-46

.2022.8.26.0068
Relator.: JAIRO BRAZIL,
Data de
06/02/2024, 15* Camara de
Direito Privado, Data de

Publicacdo: 06/02/2024)

Barueri,

Julgamento:

Art. 928. O incapaz responde
pelos prejuizos que causar, se as
pessoas por ele responsaveis nao
tiverem obrigacdo de fazé-lo ou
nao dispuserem de meios
suficientes.

Paragrafo unico. A indenizagdo
prevista neste artigo, que devera
ser eqiiitativa, ndo tera lugar se

privar do necessario o incapaz

Art. 928, O incapaz

responde subsidiariamente
pelos prejuizos que causar,
se as pessoas por ele
responsaveis nao tiverem

obrigagdo de fazé-lo ou ndo

dispuserem  de  meios
suficientes.
Paragrafo unico. A

indenizagdo prevista neste

artigo ndo terd lugar, se

O caput do art. 928 do CC
proposto coloca de forma
precisa que a
responsabilidade do incapaz
¢ subsididria. Estd de
acordo com a doutrina e
com julgados, por exemplo,
STJ, REsp 1.319.626/MQG,
Rel. Min. Nancy Andrighi,
J- 26.02.2013, publicado no

seu Informativo n. 515.
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ou as pessoas que dele

dependem.

ocorrerem as  hipoteses
previstas no art. 391-A,
deste Codigo.

Sugere-se que se substitua o

termo  obrigacdo  por
dever, ja que obrigacdo ¢
espécie do género dever.
Sugere-se alterar no § Unico
o termo indenizagdo por

reparagao, ja que os danos

o dono da coisa, no caso do
inciso II do art. 188, ndo forem
culpados do perigo,
assistir-lhes-a direito a
indenizagdo do prejuizo que

sofreram.

causado sob estado de
necessidade, se a vitima nio
for

responsavel pela

situacao de perigo,
assistir-lhe-4  direito  a
indenizacdo do prejuizo que
sofreu.

§ 1° Caso a situacdo de
perigo tenha sido criada por
fato de terceiro, contra este
tera o autor do dano agdo
regressiva para haver a
importancia  que  tiver
ressarcido ao lesado.

§ 2° Também cabe agdo de
regresso para aquele que,
em

legitima defesa,

provocar danos a terceiro

ndo  responsavel  pela
agressao repelida.
§ 3° Aquele que

voluntariamente se expoe a

situagdo de perigo para

podem ser materiais e
extramateriais.
Art. 929. Se a pessoa lesada, ou | Art. 929. No caso de dano | Sugere-se  substituir no

caput o termo indenizacao
por reparagio, pois o dano
pode ser material e
extramaterial, bem como se
coaduna com o art. 927
proposto no PL 4/2025.
Pela mesma razao alterar no
§ 3° o termo indenizado por

reparado.
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salvar alguém ou bens
alheios tem direito de ser
indenizado por quem criou
essa situacdo, ou pelo
beneficiado pelo ato de
abnegacdo, na medida da

vantagem por esse obtida.

Art. 930. No caso do inciso II
do art. 188, se o perigo ocorrer
por culpa de terceiro, contra este
tera o autor do dano agao
regressiva  para  haver a
importancia que tiver ressarcido
ao lesado.

Paragrafo unico. A mesma agao
competira contra aquele em
defesa de quem se causou o

dano (art. 188, inciso I).

Art. 930. O agente da agdo
repelida, atual e iminente, ¢
responsavel pelo prejuizo a
que se refere o inciso II do

art. 188 deste Codigo.”

A proposta torna mais clara
a fungdo demarcatoria da
responsabilidade civil ao
indicar precisamente que se
responsabiliza pela
reparacdo na  hipodtese.
Nenhuma  sugestdo de

alteracao.

Art. 931. Ressalvados outros
casos previstos em lei especial,

os empresarios individuais e as

empresas respondem
independentemente de culpa
pelos danos causados pelos

produtos postos em circulacao.

“Art.  931. Ressalvados
outros casos previstos em
lei especial, o fabricante
responde
independentemente de
culpa pelos danos causados
por defeitos nos produtos
postos em circulagao.
Paragrafo tnico. O produto
¢ considerado defeituoso
oferece a

dele

quando nao

seguranga que

legitimamente se espera no

A proposta amplia a ideia
de fato do produto posta no
art. 12 do CDC e ndo afasta
tal artigo do CDC e corrige

tecnicamente o texto do

atual CC que confunde
empresa (atividade
desenvolvida pela

sociedade empresaria) com
sociedade empresaria
pessoa coletiva).

Sem sugestao de alteragao.
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momento em que € posto

em circula¢do.”

Art. 944, A indenizacao
mede-se pela extensao do dano.
Paragrafo unico. Se houver
excessiva despropor¢do entre a
gravidade da culpa e o dano,
reduzir,

poderd o  juiz

equitativamente, a indenizagao.

Art. 944. A indenizagdo
mede-se pela extensdo do
dano.

§ 1° Se houver excessiva
despropor¢do  entre a

conduta praticada pelo
agente e a extensdao do dano
dela decorrente, segundo os
ditames da boa-f¢ e da
razoabilidade, ou se a
indenizagdo prevista neste
artigo privar do necessario
o ofensor ou as pessoas que
dele dependam, poderd o
juiz reduzir equitativamente
a indenizagdo, tanto em
caso de responsabilidade
objetiva quanto subjetiva.

§ 2° Em alternativa a
reparacao de danos
patrimoniais, a critério do
lesado, a  indenizagdo
compreendera um montante
razoavel correspondente a
violagdo de um direito ou,
quando necessario, a
remo¢ao dos lucros ou
vantagens auferidos pelo
lesante em conexdo com a

pratica do ilicito.”

Sugere-se que alteracdao no
caput do art. 944 do Cddigo
Civil: “A responsabilidade
mede-se pela extensdo do
dano”.

Isso porque, tecnicamente, a
indenizagdo se restringe aos
danos materiais. Os danos
extramateriais sdo

compensaveis. Como o PL

04/2025 adotou a
multifuncionalidade da
responsabilidade civil,

inclusive com a fungdo
preventiva de forma
expressa (art. 927-A, § 3°),
seria

0 termo correto

responsabilidade e ndo
indenizag¢do, uma vez que o
termo responsabilidade
abarca todas as fun¢des da
responsabilidade civil:
precautoria, preventiva,
reparatoria, demarcatoria e
pedagogica.

Sugere-se alterar o § 1° do
art. 944, tendo em vista que
ele continua focado na
conduta do lesante e ndao no

dano sofrido pela vitima. O
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foco da responsabilidade
civil desde o final do século
XX ¢ a primazia da vitima e
ndo na conduta do lesante.
Reduzir o valor da
reparagdo por conta da
conduta do lesante ¢
desproteger a  vitima.
Sugestdo de redacdo do §
1 “1° A reparacio
somente podera  ser
reduzida se houver
concausalidade imputavel
a vitima e ao lesante,
segundo os ditames da
boa-fé nos casos de
responsabilidade aferida
por culpa ou dolo e nos
casos de responsabilidade
sem afericio de culpa e de

dolo”.
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CAPITULO V - DIREITO IMOBILIARIO

PROPRIEDADE FIDUCIARIA
Melhim Namem Chalhub

PROPOSTA DE EMENDA

A alocagdo do regime juridico da propriedade fiduciaria em garantia no Capitulo
IX do Titulo {II do Livro III da Parte Especial do Codigo Civil de 2002 (arts. 1.361 a
1.368-B), dedicado aos direitos reais de gozo, revela-se inadequada do ponto de vista
sistematico. Essa impropriedade contribuiu para sua indevida equiparacao a propriedade
plena por legisladores estaduais e pela administragdo municipal, especialmente para fins
de incidéncia de IPVA e IPTU.

Com o objetivo de corrigir essa distor¢ao, a Lei 13.043, de 2014, alterou o art.
1.367 e introduziu o art. 1.368-B no Coédigo Civil, estabelecendo que a propriedade
fiduciaria se submete ao regime juridico dos direitos reais de garantia e ndo se confunde
com a propriedade plena. Ademais, explicitou que o credor fiducidrio somente responde
por obrigacdes propterrem vinculadas ao bem dado em garantia se ele vier a adquirir a
propriedade mediante consolidagdo, em caso de inadimplemento do devedor.

A classificacdo legal ndo foi suficiente para conter o grave desvio de categorias
verificado na pratica, ensejando a intervencdo do Poder Judiciario mediante fixagdo de
teses nos Temas 1.158 do STJ e 1.153 do STF, no sentido de que o credor fiduciario ndo
responde por obrigacdes propter rem relativas ao bem fiduciado, salvo apos a
consolidagdao da propriedade, tendo em vista que a propriedade fiduciaria nao tem os
atributos da propriedade plena.*

No ambito da reforma do Cddigo Civil, o Projeto de Lei n°® 4, de 2025, propde a
disciplina geral da propriedade fiducidria, inclusive para fins de gestdo, mantendo,

contudo, em novas disposi¢cdes junto aos arts. 1.361 a 1.368-B, mantendo, contudo,

4 Tema 1.158/STJ: “O credor fiduciario, antes da consolidag&o da propriedade e da imissdo na
posse, nao pode ser considerado sujeito passivo do IPTU.”

Tema 1.153/STF: “E inconstitucional eleger o credor fiduciario como contribuinte do IPVA
incidente sobre veiculo alienado fiduciariamente, ressalvada a hipétese da consolidagao de sua

propriedade plena sobre o bem.”
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embaralhadas nesse conjunto de disposigdes as regras sobre o direito real de garantia
fiduciaria e sobre os direitos reais de gozo.

Tal solu¢do ndo se mostra adequada, impondo-se a reorganizagao sistematica da
matéria mediante criagdo de capitulo proprio para a propriedade fiduciaria em garantia
no Titulo X, dedicado aos direitos reais de garantia, ao lado da hipoteca, do penhor e da
anticrese, mantido o regime juridico geral da propriedade fiduciaria no Capitulo IX do
Titulo III do Livro III.

Essa sistematizacdo ¢ ha muito defendida pela doutrina e foi acolhida no
anteprojeto elaborado em 2021 por Grupo de Estudo Temadtico instituido pela Portaria n°
826, de 19 de janeiro de 2021, da Secretaria Especial de Produtividade, Emprego e
Competitividade do Ministério da Fazenda,* cujo contetido foi parcialmente
incorporado ao Projeto de Lei n®4/2025, sem, contudo, promover a necessaria distingao
entre as categorias envolvidas.

Para corrigir essa inconsisténcia, propde-se o desdobramento dos arts. 1.361 a
1.368-B do Projeto de Lei n® 4/2025, de modo que:

a) os arts. 1.361 a 1.368 passem a disciplinar o regime geral da propriedade
fiduciaria, inclusive para gestdo, no ambito do Titulo III; e

b) seja instituido o Capitulo III-A no Titulo X, com a cria¢do dos arts. 1.505-A a
1.505-E, destinados a disciplina especifica da propriedade fiduciaria em garantia, com a

seguinte redacao:

Da propriedade fiduciaria
“Art. 1.361. Considera-se fiduciaria a propriedade que o fiduciante atribui ao
fiduciario para cumprimento de determinada fungao no interesse do beneficiario.
Art. 1.362. A propriedade fiduciaria pode ser atribuida por ato entre vivos ou
testamento, tendo por objeto bens corpéreos ou incorporeos, moveis ou imoveis,

fungiveis ou infungiveis, determinados ou determinaveis, presentes ou futuros,

* Grupo de Estudo Tematico (GET) criado pela Portaria 826, de 19/1/2021 da Secretaria Especial
de Produtividade e Competitividade (SEPEC) do Ministério da Fazenda, atualmente sob
competéncia da Secretaria de Acompanhamento Econémico, Advocacia da Concorréncia e
Competitividade - SEAE, do Ministério da Industria e Comércio Disponivel em

https: //www.gov.br/participamaisbrasil/projeto-reforma-garantias. O anteprojeto foi objeto de
consulta publica entre agosto e setembro de 2021, e de uma audiéncia publica realizada em 18 de
agosto de 2021.
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desde que alienaveis, e abrange os frutos e bens derivados dos bens sobre os
quais recai.

Art. 1.363. Constitui-se a propriedade fiduciaria mediante registro do titulo no
Registro competente.

Art. 1.364. A transmissdo fiducidria da propriedade superveniente ¢ eficaz desde
a data de aquisicao da propriedade plena pelo fiduciante.

Art. 1.365. O fiduciario ndo podera dispor ou onerar os bens e direitos objeto da
propriedade fiduciaria, salvo mediante anuéncia do fiduciante ou dos
beneficiarios, ou se tais atos forem concernentes com os fins da atribuigdo
fiducidria, observadas as limitagcdes estabelecidas por lei e pelo titulo
constitutivo.

Art. 1.366. Os bens e direitos objeto da propriedade fiduciaria constituem
patrimonio separado, incomunicdvel com o patriménio proprio do fiduciario, do
fiduciante, dos beneficiarios e do fideicomissario, e s6 respondem pelas
obrigacdes vinculadas ao proprio bem, ao direito ou a fungdo especifica para a
qual ¢ atribuida a propriedade fiduciéria.

Art. 1.367. Extingue-se a propriedade fiduciaria:

I - pelo advento do termo ou da condi¢@o do negdcio fiduciario;

IT - pelo cumprimento da fungdo para a qual foi transmitida;

IIT —pelas demais causas constantes do titulo.

§1° Com a extin¢do do negocio fiduciario, os bens ou direitos entdo existentes no
patriménio separado serdo restituidos ao fiduciante ou transmitidos aos
beneficiarios na forma do titulo.

§2° Quando atribuida com a funcdo de garantia, opera-se a reversao da
propriedade plena ao fiduciante, se e quando adimplida a obrigacdo, ou sua
consolidagdo no patrimonio do fiducidrio, se inadimplida, nos termos do
Capitulo III-A do Titulo X do Livro III da Parte Especial. minuta

Art. 1.368. Aplicam-se as disposi¢oes deste Capitulo as espécies de propriedade
fiduciaria dotadas de regime juridico proprio naquilo que ndo forem

incompativeis com a respectiva legislagao especial”.
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Art. 1.505-A. Constitui-se a propriedade fiduciaria em garantia mediante registro
do titulo:

I — no Registro de Titulos e Documentos, no caso de alienacdo ou cessdao
fiduciaria de bem movel, corpéreo ou incorpdreo, ressalvado o disposto nos
demais incisos do caput € nos §§1° e 2°; minuta 106

I - na reparticdo competente para o licenciamento dos veiculos automotores,
fazendo-se a anotagdo no certificado de registro;

IIT — no Registro de Imoveis, no caso de bem imodvel.

§1° O registro da alienacao fiduciaria de ativos financeiros e valores mobilidrios
sujeita-se ao disposto no §1° do art. 288.

§2° O registro da alienagdo fiducidria de embarcacdes e aeronaves sujeita-se ao
disposto na lei especial.

§3. Os registros sujeitam-se aos prazos de decadéncia e demais termos
constantes do art. 1.432, para os bens modveis, e do art. 1.498, para os bens

imoveis.

Art. 1505-B. O registro do titulo atribui ao fiduciante direito real de aquisicdo e
ao credor fiduciario a propriedade fiduciaria.

§ 1° O fiduciante conserva a posse direta do bem, tornando-se o fiducidrio
possuidor indireto.

§ 2° A posse direta dos titulos de crédito, ativos financeiros ou valores
mobiliarios em geral, quando materializados, ¢ atribuida ao credor fiduciario
para exercicio dos poderes necessarios ao recebimento do crédito diretamente
contra o devedor.

§ 3° A propriedade fiduciaria em garantia ndo se equipara, para quaisquer

efeitos, a propriedade plena de que trata o art. 1.228.

Art. 1.505-C. Antes de vencida a divida, o fiduciante, a suas expensas e risco,
pode usar a coisa segundo sua destina¢do, sendo obrigado, como depositario:
I - a empregar na guarda da coisa a diligéncia exigida por sua natureza;

IT - a entregé-la ao credor, se a divida ndo for paga no vencimento.
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§1° O fiduciante responde pelo pagamento dos impostos, taxas, contribui¢des
condominiais e quaisquer outros encargos que recaiam ou venham a recair sobre
os bens e direitos objeto da propriedade fiduciaria.

§2° O credor fiduciario que se tornar proprietario pleno do bem, por efeito de
realizagdo da garantia, passa a responder pelo pagamento dos tributos sobre a
propriedade e a posse, taxas, despesas condominiais € quaisquer outros encargos,
tributarios ou nao, incidentes sobre o bem objeto da garantia, a partir da data em
que vier a ser imitido na posse direta do bem.

Art. 1.505-D. Vencida a divida, e ndo paga, fica o credor autorizado, mediante a
consolidag¢do da propriedade plena, a excutir a garantia sob qualquer das formas
do art. 1.427-A.

§ 1° Apos o vencimento, o fiduciante pode, com a anuéncia do credor fiduciario,
dar seu direito eventual a coisa em pagamento da divida.

§ 2° O terceiro interessado que pagar a divida se sub-rogara de pleno direito no
crédito e na propriedade fiducidria. minuta

§ 3° Tem legitimo interesse para a quitar a divida garantida pela propriedade
fiduciaria o titular de direito real sobre a propriedade superveniente, detida pelo
fiduciante.

§ 4° Os direitos reais de garantia, constricdes, bloqueios e indisponibilidades
incidentes sobre o direito real de aquisicdo do fiduciante ndo obstam a
consolidag¢do no patriménio do credor, inclusive mediante dacdo em pagamento,
e a excussdo sob qualquer forma, mas se sub-rogam no direito do fiduciante a
percepcao do saldo que eventualmente remanescer do produto da venda do bem.

Art. 1.505-E. A propriedade fiduciaria de bens mdveis e imdveis submete-se as
normas do penhor e da hipoteca, respectivamente, no que nao conflitar com as

normas deste Capitulo e com a legisla¢ao especial.



CAPITULO VI - LIVRO DIREITO DE EMPRESAS

SUGESTOES DE ALTERACOES NO DIREITO DE EMPRESAS

Erica Guerra da Silva
Gustavo Fuscaldo Couri
Leonardo Aquino

Joaquim de Paiva Muniz

Como era

Sugestao

Justificativa

Dra. Erica Guerra da Silva

Art. 970. A lei assegurard
tratamento favorecido))
diferenciado e simplificado,
ao empresario rural e ao
pequeno empresario, quanto 3

inscricdo e aos efeitos dai

decorrentes.

Art. 970. A lei assegurara tratamento favorecido,
diferenciado e simplificado ao empresario rural e
a0 pequeno empresario, quanto a inscricao e aos

efeitos dai decorrentes.

§ 1° Considera-se empresario rural, o produtor
rural pessoa fisica e o agricultor familiar
conceituado
na Leino 11.326, de 24 de julho de 2006, com
situagdo regular na Previdéncia Social e no

Municipio que tenham auferido receita bruta

As sugestoes se fundamentam nal
Lei Complementar 123/2006,
com suas alteragdes (Estatuto daj
Micro ¢ Pequena Empresa) e no
julgado do STIJ:

Art. 68. Considera-se pequeno
empresario, para efeito de
aplicagdo do disposto nos arts.
070 e 1.179 da Lei n° 10.406, de|
10 de janeiro de 2002 (Cddigo
Civil), o empresario individual
caracterizado como
microempresa na forma desta Lei
Complementar que aufira receital
bruta anual até o limite previsto
no § 1o do art. 18-A.

LC 123/2006
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anual até o limite de que trata o inciso 11
do caput do art. 3° da Lei Complementar
123/2006.

§2° Considera-se pequeno empresario, o
empresario individual caracterizado
como microempreendedor individual
(MEI) na forma da Lei Complementar

123/2006, que aufira receita bruta anual

até o limite previsto no § 1o do art. 18-A.

Art. 3°-A. Aplica-se ao produtor rural
pessoa fisica e ao agricultor familiaq
conceituado na Lei no 11.326, de

24 de julho de 2006, com situagao regula
na Previdéncia Social e no Municipio que
tenham auferido receita bruta anual até o
limite de que trata o inciso II do caput do
art. 3° o disposto nos arts. 60 e 70, nosg
Capitulos V a X, na Secdo IV do Capitulo
XI e no Capitulo XII desta Lei
Complementar, ressalvadas as disposic¢oes

da Lei no 11.718, de 20 de junho de 2008.

O STJ manifestou neste sentido no
REsp n°
1.800.032 — MT:

Voto vencedor (voto de divergéncia
deu provimento ao recurso): Ministro
[Raul Aradjo acompanhado pelos|
Ministros Antonio Carlos Ferreira e
[Luis Felipe Saloméao
p. 07 (...) o empreendedor rural, inscritoj
ou nao, estd sempre em situacao regular,
nao existe situagdo irregular para este,
mesmo ao exercer atividade economical
agricola antes de sua inscri¢do, por sef
esta facultativa. (...) Assim, os efeitog
decorrentes da inscri¢do sdo distintos para|
as duas espécies de

empresario.
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* Empresario rural (ex tunc) e

[Empresario comum (ex nunc)

'Voto Ministro Luis Felipe Salomao
p. 60 “(...) reitero que ndo ha na Lei
exigéncia temporal em relacdo ao|

registro do empresario. O art. 48

apenas exige como condic¢ao do pedido

de recuperagdo  que 0

empresario  exerca

sua atividade de forma regular por pelo
menos 2 (dois) anos. Sabe-se, assim,

que o registro ¢ condicdo de

regularidade para todos os demais
empresarios, mas ndo para O
empresario individual, como declara o
artigo 971 do Cddigo  Civil,
reproduzido anteriormente.” “(...) o
produtor rural que fez a opcao pelo

registro mercantil ha menos de dois|

anos, antes do ajuizamento da
recuperagdo  judicial, pode
demonstrar, por outros meios, O

exercicio do oficio rural no periodo

exigido pela norma.”

Art. 971. O empresario, cuja atividade
rural constitua sua principal profissao,
pode, observadas as formalidades de

que tratam o art. 968 e seus

paragrafos, requerer inscricdo  no

Registro

Art. 971. O produtor rural pessoa
fisica e ao agricultor familiar, cuja
atividade rural constitua sua principal
profissdo, nos termos do art. 3°-A da
Lei Complementar 123/2006, pode,

observadas as

As sugestdes se fundamentam na Lei
Complementar 123/2006, com suas|
alteracoes (Estatuto da Micro e
Pequena Empresa) e no julgado do
STJ:

L.C 123/2006

Art. 3°-A. Aplica-se ao
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Publico de Empresas Mercantis da
respectiva sede, caso em que, depois
de inscrito, ficara equiparado, para
todos os efeitos, a0 empresario sujeito

a registro.

formalidades de que tratam o art. 968
e seus paragrafos, requerer inscri¢ao
no Registro Publico de Empresas
Mercantis da respectiva sede, caso
em que, depois de inscrito, ficard
equiparado, para todos os efeitos, ao

empresario sujeito a registro.

produtor rural pessoa fisica e ao
agricultor familiar conceituado na Lei
no 11.326, de 24 de julho de 2006, com
situacdo regular na Previdéncia Social
e no Municipio que tenham auferido
receita bruta anual até o limite de que
trata o inciso II do caput do art. 3° o
disposto nos arts. 60 e 70, nos
Capitulos V a X, na Secdo IV do
Capitulo XI e no Capitulo XII desta]
[ei Complementar, ressalvadas

as disposicoes da Lei no 11.718, de 20

de junho de 2008.

O STJ manifestou neste sentido no
REsp n°
1.800.032 — MT:

Voto Ministro Luis Felipe Salomao

p. 60 “(...) reitero que ndo ha na Lei
exigéncia temporal em relacdo ao|
registro do empresario. O art. 48
apenas exige como condi¢ao do pedido
de 0

recuperacdo  que

empresario  exerca sua atividade de
forma regular por pelo menos 2 (dois)
anos. Sabe-se, assim, que o registro ¢
condi¢do de regularidade para todos os
demais empresarios, mas ndo para o
empresario individual, como declara o
artigo 971 do Codigo  Civil,
reproduzido anteriormente.” “(...) o

produtor rural que fez a opgdo pelo
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registro mercantil hd menos de dois
do da

recuperacao judicial, pode demonstrar,

anos, antes ajuizamento
por outros meios, o exercicio do oficio

rural no periodo exigido pela norma.”

§ 1° Pela exata estimacdo de bens

conferidos ao  capital  social

respondem solidariamente todos os
socios, até o prazo de cinco anos da

data do registro da sociedade.

§ 1° Pela exata estimacdo de bens
conferidos ao capital social respondem
solidariamente todos os socios, até o
prazo de cinco anos da
data do registro do ato de constituicdo ou
de aumento de capital com integralizacao

do bem na sociedade.

[Dr. Gustavo Fuscaldo Couri

Art. 1.055. Salvo nas sociedades
limitadas unipessoais, o capital social
divide-se em quotas, iguais ou
desiguais, cabendo uma ou diversas a

cada socio.

Art. 1.055. Salvo nas sociedades limitadas|

unipessoais, o capital social divide-se em
quotas, iguais ou desiguais, cabendo uma

ou diversas a cada socio.

§3 ° A vedagdo do §2° ndo se aplica ao
segmento das startups, assim definidas na

LC 182/2021.

Facilitar as novas praticas

empresarias, notadamente no
segmento de tecnologia, em que
de forma internacional admite a
integralizacdo do capital social
por métricas de trabalho,
compatibilizando-o também com

0 marco legal das startups.

[Dr. Leonardo Aquino

Art. 1.057. Na omissdo do contrato, o
socio pode ceder sua quota, total ou

parcialmente, a quem seja socio,

A ideia de inclusdo do 2°
paragrafo reside no fato que os
socios ndo autorizando a cessao a
terceiros e ndo aquirindo poderd o

sOcio solicitar o seu recesso.
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Art. 1.075 Na omissdo do contrato, o
socio pode ceder sua quota, total
ou parcialmente, a quem seja socio,
independentemente de audiéncia dos
outros ou a estranho, se ndo houver
oposicdo de titulares de mais de um
quarto do

capital social, em até trinta dias

depois de cientes da cessao.

Paragrafo unico. Independentemente
de alteracdo contratual, a cessao tera
eficicia quanto a sociedade e aj
terceiros, inclusive para os fins do
paragrafo unico do art. 1.003 deste
Codigo, a partir da averbagdo do
respectivo  instrumento, subscrito
pelos socios anuentes, no Registro

Publico de Empresas Mercantis.

independentemente de audiéncia dos
outros, ou a estranho, se ndo houver
oposi¢ao de titulares de mais de um quarto
do capital social.
1° Independentemente de alteragao
contratual, a cessdo terd eficacia quanto a
sociedade e a terceiros, inclusive para os
fins do paragrafo tnico do art. 1.003 deste
Codigo, a partir da averbagdo do
respectivo instrumento, subscrito pelos
socios anuentes, no Registro Publico de

Empresas Mercantis.

2° A vedacdo de cessdo de quotas
superveniente acarreta o direito de recesso
ao socio que ndo tenha se manifestado a

favor da alteragao contratual.

sociedade, nos trinta dias|

subsequentes a reunido, aplicando-
se, no siléncio do contrato social
antes vigente, o disposto no art.

1.031.

“Art. 1.077. Sem prejuizo das hipoteses previstas no art. 1.029 df
Cadigo, o sbcio que dissentiu quanto 4 modificacdo do contrato, fusd
sociedade, incorporagdo de outra por ela ou dela por outra, pode exercer o di
de retirar-se da sociedade, nos trinta dias subsequentes & reunido, aplicands
no siléncio do contrato social antes vigente, o disposto no art. 1.031 d
Cadigo.

direito de retirar-se da sociedade, nos
trinta dias subsequentes a reuniao,
aplicando-se, no siléncio do
contrato social antes vigente, o disposto no

art. 1.031.
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como muitos imaginam, mas tao
somente de que haja consenso entre
a maioria absoluta dos s6cios ndo

implicados.

[nexistente

Art. 1.121-A. A cisdo ¢ a operagdo

pela qual a sociedade transfere

parcelas do seu patrimonio para uma
ou mais sociedades, constituidas
para esse fim ou ja existentes,
extinguindo-se a sociedade cindida,
se houver versdo de todo o seu
patrimonio, ou dividindo-se o seu
capital, se parcial a versao.

§ 1° A sociedade que absorver
parcela do patrimonio da sociedade
cindida sucede a esta nos direitos e

obrigacdes relacionados no ato da

cisdo; no caso de cisao
com

extingao, as sociedades
que

Tendo em vista que o CAPITULO X
trata da Cisdo,
mas nao qualquer dispositivo sobre aj
mesma, se faz

necessario a sua inclusdao
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absorverem parcelas do patrimdnio da
sociedade cindida sucederio a esta, na
propor¢ao dos patrimonios liquidos
transferidos, nos direitos e obrigacdes nao
relacionados.

§ 2° Na cisdo com versdo de parcela do
patrimonio em sociedade nova, a operagao
sera deliberada pela assembleia-geral da
sociedade.

§ 3° A cisdo com versao de parcela de
patrimonio em sociedade j& existente
obedecera as disposigdes sobre
incorporagao.

§ 4° Efetivada a cisdo com extingdo da
sociedade cindida, cabera aos
administradores das sociedades que
tiverem absorvido parcelas do seu
patrimdnio promover o arquivamento e
publicacao dos atos da operagao; na cisao
com versao parcial do patrimonio, esse
dever caberd aos administradores da
sociedade cindida e da que absorver

parcela do seu patrimonio.

§ 5° As agdes integralizadas com parcelas
de patrimonio da sociedade cindida serdo
atribuidas a seus titulares, em substitui¢ao
as extintas, na proporcao das que
possuiam; a atribuicao em propor¢ao
diferente
requer aprovagao de todos os titulares de

quotas.
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IDr. J oaquim de Paiva Muniz

Art. 1.077. Sem prejuizo das hipoteses do
art. 1.029 deste Codigo, o so6cio que
dissentiu ~ quanto a modificagdo do

contrato, fusao da sociedade,
incorporagdao de outra, ou dela por outra,
pode exercer o direito de retirar-se da
sociedade, nos trinta dias subsequentes a
reunido, aplicando- se, no siléncio do

contrato social, o disposto no art. 1.031.

Art. 1.077. Sem prejuizo das hipoteses do
art. 1.029 deste Codigo, que se aplica a
sociedades limitadas salvo em caso de

previsdo contratual em sentido diverso, o

socio que dissentiu quanto a modificagdo

do contrato, cisdo total ou parcial, fusao
da sociedade, incorporagdo de outra, ou
dela por outra, pode exercer o direito de
retirar-se da sociedade, nos trinta dias
subsequentes a reunido, aplicando- se, no
siléncio do contrato social, o disposto no

art. 1.031.

A jurisprudéncia reconhece 4
Cdodigo Civil a sociedades limif
de que se possa excluir es
contratual, o que seria importa|

clasulas de lock-up.

Adequagao a posicdo da d
pacifica para incluir nos motiv

parcial.
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Dra. Erica Guerra da Silva

Art. 1.179. O empresario e a sociedade
empresaria sdo obrigados a seguir um|
sistema de contabilidade, mecanizado ou|
nao, com base na escrituragao uniforme
de seus livros, em correspondéncia com
a documentacdo respectiva, e a levantar
anualmente o balanco patrimonial e o de

resultado econdmico.

Art. 1.179. O empresario e a sociedade

empresaria sdo obrigados a seguir um
sistema de contabilidade, mecanizado ou
ndo, com base na escritura¢ao uniforme
de seus livros, em correspondéncia com
a documentagdo respectiva, e a levantar
anualmente o balango patrimonial e o de

resultado econdmico.

As sugestoes se fundamentam na Leij
Complementar 123/2006, com suas
alteracdes (Estatuto da Micro e
Pequena Empresa), apenas no art.
61-A, § 4° que exige os balangos.
LC 123/2006

Art. 68. Considera-se pequeno
empresario, para efeito de aplicacao
do disposto nos arts. 970 e 1.179 da|

Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de

2002 (Codigo Civil), o empresario
individual caracterizado como
microempresa na forma desta Lei

Complementar que
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§ 1 o Salvo o disposto no art.
1.180, o nimero e a espécie
de livros ficam a critério dos
interessados.

§ 2 o E dispensado das
exigéncias deste artigo o
pequeno empresario a que se

refere o art. 970.

§ 1 o Salvo o disposto no art. 1.180, o
namero ¢ a espécie de livros ficam a critério
dos interessados.

§ 2 o E dispensado das exigéncias deste
artigo o Microempreendedor Individual
(MEI), forma da Lei Complementar 123/2006
que aufira receita bruta anual até o limite

previsto no § 1o do art. 18-A.

§ 3° A sociedade enquadrada como
microempresa
ou empresa de pequeno porte que admitir
aporte de capital, com as finalidades de
fomento a inovacgao e investimentos
produtivos, devera levantar anualmente o
balango patrimonial e o de resultado

econdmico.

aufira receita bruta anual até o limite

previsto no § 1o do art. 18-A.

Art. 61-A. Para incentivar ag
atividades
de inovagdo e o0s investimentos

produtivos, a sociedade enquadradaj
COmo microempresa

ou empresa de pequeno porte, nos
termos desta Lei Complementar,
podera admitir o aporte

de capital, que ndo integraré o capital

social da empresa.

§ 40 O investidor-anjo:

1% podera exigir  dos
administradores as contas justificadas
de sua administrag¢ao e, anualmente, 0|
inventario, o balan¢o patrimonial e

0 balanco de resultado econémico.

Art. 1.180. Além dos demais
livros exigidos por lei, ¢
indispensavel o Diario, que

pode ser substituido por

Art. 1.180. Além dos demais livros exigidos
por lei, ¢ indispensavel o Diario, que pode ser|

substituido por

LC 123/2006 —
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fichas no caso de escrituragao

mecanizada ou eletronica.

Paragrafo unico. A adocdo de
fichas ndo dispensa o uso de
livro

apropriado 0

do

para
lancamento balango
patrimonial ¢ do de resultado

econdmico.

fichas no caso de escrituragdo mecanizada

ou eletrénica.

§ 1°. A adogdo de fichas ndo dispensa o uso
de livro apropriado para o langamento do
balanco patrimonial e do de resultado

economico.

§2° As microempresas € as empresas de
pequeno porte optantes pelo Simples
Nacional deverdo, ainda, mant9er o

livro-caixa em que sera escriturada sua

movimentagao financeira ¢ bancaria.

§3° As microempresas € as empresas de
pequeno porte optantes pelo Simples
Nacional e que realizem negodcios de
compra e venda de bens e servigos para os

mercados nacional e internacional, por

meio de sociedade de proposito
especifico, deverao manter a
escrituragdo dos  livros Diario ¢
Razao.

Art. 26.

§ 20 As demais microempresas € as
empresas de pequeno porte, além do
disposto nos incisos I e II do caput
deste artigo, deverdo, ainda, manter o
livro-caixa em que serd escriturada
sua movimentagdo financeira e
bancaria.

Art. 29. A exclusdo de oficio das
empresas Simples|

optantes pelo

[Nacional dar-se-4 quando:

VIII - houver falta de escrituragdao do

livro-caixa ou ndo permitir

da

a
identificacao movimentacgao|

financeira, inclusive bancaria;

Art. 56. As microempresas ou as
empresas de pequeno porte poderdo
realizar negdcios de compra ¢ venda
de bens e servigos para os mercados
nacional e internacional, por meio de
sociedade de proposito especifico, nos
termos e condigdes estabelecidos pelo
Poder Executivo federal.

§ 2° A sociedade de proposito
especifico de que trata este artigo: IV -
apurard o 1imposto de renda das
pessoas juridicas com base no lucro
real, devendo manter a escrituracao

dos livros Diario e Razao.
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CAPITULO VII - ARBITRAGEM

ARTIGOS REFERENTES A ARBITRAGEM
Adriana Brasil Guimaraes

Veronica Estrella Holzmeister

Art. 202, I — Interrupcao da Prescrigao;

Art. 202, III — Protesto no rosto dos autos arbitrais;

Art. 488, §1° - Apuracdo do termo médio;

Art. 786, §3° - Sub-rogacao e conven¢ao de arbitragem;

Art. 851 — Compromisso arbitral;

Art. 852 — Matérias ndo sujeitas a compromisso e clausula
compromissoria;

Art. 853 — Clausula compromissdria e compromisso arbitral;
Art. 997, IX — Clausula sobre arbitragem no contrato social

Art. 1.003, §§ 1° e 3° - Citagdo do cedente em processo arbitral;
Art. 1.010, §2° - Empate em deliberacdo societaria;

Art. 1.029, IT — Direito de retirada e justa causa;

Art. 1.072-A, §4° - Comunicagdes societarias e citagdes arbitrais;
Art. 1.137, II — Sociedade estrangeira e cita¢do arbitral;

Art. 1.325, §2° - Deliberagdo em condominio e decisdo por arbitro.

A Lei de Arbitragem promulgada em 1996, teve sua constitucionalidade
reconhecida pelo STF em 2001 e passou por Unica reforma em 2015, consolidando sua
aplicagdo pratica. O atual Cddigo Civil trata do tema de forma pontual no art. 853, ao
admitir a cldusula compromissoria “para resolver divergéncias mediante juizo arbitral,

na forma estabelecida em lei especial”.
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A Comissdo de Mediacao, Conciliagdo e Arbitragem do IAB entende que o PL
4/2025 traz risco de sobreposicao legislativa, ao abordar matérias ja reguladas por
normas consolidadas, podendo reabrir debates ja superados inclusive pelo judiciario.
Embora se questione a necessidade de inserir regras sobre arbitragem no PL, este
relatorio apresenta ajustes e sugestdes, indicando os artigos que merecem analise,

revisao ou substituigao.

INTERRUPCAO DA PRESCRICAO

“Art. 202. A interrupgdo da prescricdo dar-se-a:

I - pelo despacho que ordenar a citagdo, retroagindo seus efeitos para a
data da propositura da acdo, mesmo que incompetente o juiz ou o arbitro
para o exame do mérito, e desde que o autor a promova no prazo e na

forma da lei processual;”

PROPOSICAO

Suprimir a expressao “ou o arbitro” do inciso I

JUSTIFICATIVA

A redagdo introduz a figura da “citacdo arbitral”, incompativel com a pratica e a
estrutura do procedimento arbitral. A disciplina da interrup¢do da prescrigdo na
arbitragem ja ¢ tratada pela Lei de Arbitragem, e a importacao de categorias proprias do

processo judicial tende a gerar inseguranga juridica.

PROTESTO NO ROSTO DOS AUTOS ARBITRAIS

“Art. 202. A interrupg¢ado da prescrigao dar-se-a:
IIT - pela apresentacio do titulo da divida em juizo de inventario, em
procedimento de concurso de credores, em procedimentos de arrecadagdao de

bens ou em protesto no rosto dos autos de processo judicial ou arbitral;”

153



PROPOSICAO

Suprimir a expressdo “ou arbitral”

JUSTIFICATIVA

O “protesto no rosto dos autos arbitrais” ndo possui disciplina propria na
legislacdo arbitral ou processual. A previsdo, sem definicdo de procedimento,
competéncia e efeitos, pode gerar duvidas operacionais, especialmente em arbitragens

confidenciais, além de afetar indevidamente o andamento do procedimento.

APURACAO DO TERMO MEDIO

“Art. 488. [...]
§ 1° Havendo diversidade de pregos habitualmente praticados pelo vendedor,

prevalecera o termo médio, conforme apurado em processo judicial ou arbitral.”

PROPOSICAO

Suprimir a expressdo “conforme apurado em processo judicial ou arbitral”

JUSTIFICATIVA

A regra material ja define a solugdo aplicavel: prevaléncia do termo médio. A
meng¢do a processo judicial ou arbitral ¢ desnecessaria e pode sugerir, indevidamente,
que a apuragdo sempre dependeria de intervencdao jurisdicional, estimulando

litigiosidade sem necessidade.

SUB-ROGACAO E CONVENCAO DE ARBITRAGEM

“Art. 786. Paga a indenizagdo, o segurador sub-roga-se, automaticamente € nos
limites do valor respectivo, com todos os seus acessorios, nos direitos e agdes

que competirem ao segurado contra o autor do dano.

[.]
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§ 3° Em contratos paritarios e simétricos, a sub-rogacdo mencionada no caput
deste artigo abrange a clausula de elei¢do de foro e a convengdo de arbitragem,

quando houver sua ciéncia pelo segurador.”

PROPOSICAO

Suprimir o §3°

JUSTIFICATIVA

A extensdo legal da convenc¢do de arbitragem ao segurador sub-rogado pode
gerar controvérsia sobre consentimento, limites subjetivos da clausula compromissoria e
compatibilidade com a disciplina prépria da arbitragem. A matéria deve permanecer
submetida a Lei de Arbitragem, Lei n° 9.307/1996, ¢ a andlise caso a caso. Além
disso, o dispositivo interfere em matéria também afetada pelo regime especial de

seguros, o que reforca o risco de sobreposi¢do normativa.

COMPROMISSO ARBITRAL

“Art. 851. E admitido compromisso, judicial ou extrajudicial, para dirimir
litigios relativos a direitos patrimoniais disponiveis entre pessoas que podem

contratar.”

PROPOSICAO
Suprimir o art. 851

JUSTIFICATIVA |

A matéria ja ¢ disciplinada pela Lei de Arbitragem, Lei n® 9.307/1996, diploma
especial que regula a convengdo de arbitragem, compreendendo a clausula
compromissoria € o compromisso arbitral. A manutencdo de regra geral no Codigo

Civil, paralela a lei especial, é desnecessaria e pode gerar sobreposi¢cdo normativa.
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MATERIAS NAO SUJEITAS A COMPROMISSO E CLAUSULA
COMPROMISSORIA

“Art. 852. Sao vedados compromisso e cldusula compromissoria para solucao de
questdes de estado, de direito pessoal de familia e de outras que sejam relativas a

direitos patrimoniais indisponiveis.”

PROPOSICAO
Suprimir o art. 852

JUSTIFICATIVA

A arbitrabilidade objetiva ja ¢ tratada pela Lei de Arbitragem, Lei n°
9.307/1996, que limita a arbitragem a direitos patrimoniais disponiveis. A reproducdo
parcial do tema no Cdédigo Civil pode gerar debates interpretativos desnecessarios sobre

o alcance da arbitragem.

CLAUSULA COMPROMISSORIA E COMPROMISSO ARBITRAL

“Art. 853. S3ao admitidos, nos negocios juridicos em geral, a clausula
compromissoria € o compromisso arbitral, judicial ou extrajudicial, para resolver

divergéncias mediante juizo arbitral, na forma estabelecida em lei especial.”

PROPOSICAO
Suprimir o art. 853

JUSTIFICATIVA
A previsao ¢ redundante em relagdo a Lei de Arbitragem, Lei n°® 9.307/1996, ¢

nao acrescenta seguranca juridica. Ao contrario, reforca a duplicidade de regimes entre
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lei geral e lei especial, com risco de reabertura de debates ja superados pela evolucao
legislativa, doutrindria e jurisprudencial da arbitragem no Brasil.

CLAUSULA SOBRE ARBITRAGEM NO CONTRATO SOCIAL

“Art. 997. A sociedade constitui-se mediante contrato escrito, particular ou
publico, que, além de clausulas estipuladas pelas partes, mencionara:
IX - se as disputas entre socios e entre socios e a sociedade serao decididas por

arbitragem.”

PROPOSICAO

Suprimir o inciso X

JUSTIFICATIVA

A previsdo transforma a arbitragem em item obrigatorio de deliberagdo no
contrato social, sem necessidade pratica. A convengdo de arbitragem ja pode ser
livremente pactuada pelas partes, nos termos da Lei de Arbitragem, Lei n° 9.307/1996.
Além disso, a inclusdo do inciso pode gerar impactos indesejados sobre quéruns de
alteracdo contratual e incertezas quanto a vinculagdo de socios, administradores e

terceiros.

CITACAO DO CEDENTE EM PROCESSO ARBITRAL

“Art. 1.003. [...]

§ 1° Até dois anos depois de averbada a modificagdo do contrato ou até eventual
citagdo do cedente em processo judicial ou arbitral, responde o cedente
solidariamente com o cessionario, perante a sociedade e terceiros, pelas
obrigacdes que tinha como socio.

[...]

§ 3° O prazo ¢ contado da averbacdo da modificagdo do contrato social para a
retirada do socio até a efetiva citacdo do cedente, em processo judicial ou

arbitral.”.”
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PROPOSICAO
Suprimir as expressoes “ou arbitral” e “em processo judicial ou arbitral”, no que

se referem a citagdo arbitral

JUSTIFICATIVA

A redagdo pressupde a existéncia de “citagdo” no procedimento arbitral. A
categoria ¢ propria do processo judicial, e sua utilizagdo no contexto arbitral pode gerar
duvidas sobre o marco temporal de responsabilidade do socio cedente. As comunicacdes
em arbitragem devem observar a convencgao arbitral, o regulamento aplicavel e a Lei de

Arbitragem, Lei n° 9.307/1996.

EMPATE EM DELIBERACAO SOCIETARIA

“Art. 1.010. [...] § 2° No caso de empate, se o contrato social nao
estabelecer a solugdo que deva prevalecer nem indicar que o impasse seja
superado por decisdo arbitral, cabera ao Poder Judicidrio decidir, sempre

no interesse da sociedade.”

PROPOSICAO

Suprimir a referéncia a “decisdo arbitral”

JUSTIFICATIVA

A arbitragem depende de convencdo valida e ndo deve ser tratada como
mecanismo legal supletivo para desempate societario. Havendo cldusula
compromissoria valida, a via arbitral ja podera ser utilizada nos termos da Lei de

Arbitragem, Lei n® 9.307/1996. A previsao €, portanto, desnecessaria.
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DIREITO DE RETIRADA E JUSTA CAUSA

“Art. 1.029. Além dos casos previstos na lei ou no contrato, para o exercicio do
direito de retirada, o socio deve:

[...]

II - provar justa causa, em processo judicial ou arbitral, se constituida por tempo

determinado.”

PROPOSICAO

Suprimir a expressdo “ou arbitral”

JUSTIFICATIVA

A mengao ¢ desnecessaria. Se houver convengao de arbitragem valida, a controvérsia ja
podera ser submetida a arbitragem, nos termos da Lei de Arbitragem, Lei n°
9.307/1996. A previsao legal especifica pode gerar divida inversa, sugerindo que, em

dispositivos que mencionem apenas o Poder Judiciario, a arbitragem nao seria cabivel.

COMUNICACOES SOCIETARIAS E CITACOES ARBITRAIS

Art. 1.072-A. [...]

§ 4° Os enderegos fornecidos pelo socio e constantes do contrato social também
poderdo ser utilizados, quando cabivel, em conformidade com a legislacdo
processual aplicavel, para efetivagdo de citagcdes ou interpelagdes judiciais,

arbitrais ou extrajudiciais.”

PROPOSICAO
Suprimir as referéncias a ‘“citacdes” e a “arbitrais”, ou, subsidiariamente,

restringir a previsao a comunicagdes extrajudiciais e societarias
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JUSTIFICATIVA

A redagdo mistura comunicagdes societarias, citagdes judiciais, atos arbitrais e
interpelagdes extrajudiciais. A falta de precisdo pode gerar inseguranga quanto a
validade de comunicagdes em procedimentos arbitrais. As comunicagdes arbitrais
devem seguir a convengdo das partes, o regulamento aplicavel e a Lei de Arbitragem,

Lei n° 9.307/1996.

DELIBERACAO EM CONDOMINIO E DECISAO POR ARBITRO

“Art. 1.325. [...]
§ 2° Nao sendo possivel alcangar maioria absoluta, decidira o juiz ou quem atuar

como arbitro, a requerimento de qualquer condémino, ouvidos os outros.”

PROPOSICAO
Suprimir a expressao “ou quem atuar como arbitro”. Subsidiariamente, ajustar a
redacdo para esclarecer que a atuacdo arbitral somente serd possivel quando

houver conveng¢ado de arbitragem valida

JUSTIFICATIVA

A redacdo pode sugerir a possibilidade de submissdo do impasse condominial a
arbitragem independentemente de convengdo arbitral. A arbitragem depende de
consentimento das partes e de convencao valida, nos termos da Lei de Arbitragem, Lei
n° 9.307/1996. A mengao, tal como formulada, ¢ excessiva e pode gerar inseguranca
quanto a arbitrabilidade de disputas condominiais e quanto ao fundamento de jurisdi¢ao

do arbitro.
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CAPITULO VIII - DIREITO DO CONSUMIDOR

ARTIGOS REFERENTES AO DIREITO DO CONSUMIDOR
Vitor Sardas

Comissao de Direito do Consumidor

1. APRESENTACAO

O exame do Projeto de Lei n.® 4/2025, que realiza uma ampla revisdo do Codigo
Civil, ndo pode ser realizado sob a expectativa de uma compartimentagao rigida dos
temas que aborda. A reforma dessa abrangéncia visa a produzir efeitos conjuntos sobre
a teoria geral dos contratos, a responsabilidade civil, o direito empresarial e o ambiente

digital — atingindo, em graus diversos, o Direito do Consumidor.

A Comissdo Permanente de Direito do Consumidor se propds a mapear os
trechos do texto projetado — mesmo quando redigido em termos gerais e integrado a
estrutura do Codigo Civil — que podem gerar efeitos juridicos significativos nas
relagdes de consumo e na consisténcia do microssistema protetivo. O critério utilizado
foi claro e simples: sempre que a norma trouxesse algum impacto, positivo ou negativo,
sobre a prote¢cdo do consumidor, sobre a estabilidade do CDC ou sobre a forma de
conexao entre o Coédigo Civil reformado e a legislagcdo especial em matéria de consumo,

considerou-se valida a analise por esta Comissao.

Este parecer foca-se apenas nos artigos que apresentam emenda de supressao ou
modificagdo significativa. Cada artigo ¢ acompanhado pela proposicao pertinente e pela
posicao desta Comissdo. A regra geral ¢ que se mantenha o texto-base, que, na
perspectiva do consumidor, costuma ser mais apropriado do que as emendas que

suprimem ou restringem.

Em geral, as emendas se mostraram contraproducentes em relagdo a protecao do
consumidor. Em muitos casos, porque tentaram ocultar exatamente as partes em que o
projeto se mostrava mais atento a necessidade de transparéncia, a atualizagcdo do regime
contratual para os tempos digitais ou a expressa preservacdo do microssistema

consumerista. Em outros casos, isso ocorreu porque se basearam em uma interpretacao
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excessivamente cautelosa da autonomia do Codigo Civil, como se qualquer mencao
legislativa a convivéncia com o CDC representasse uma distor¢do metodologica do
direito comum. Essa obje¢do ndo parece valida. Nao ¢ necessario que o Codigo Civil
permaneg¢a em siléncio normativo para preservar sua identidade diante de regimes

especiais com os quais ja dialoga amplamente na pratica juridica.

Essa razdo ¢ bem compreendida. O Direito do Consumidor ndo atua como um
elemento isolado do direito privado em geral. O microssistema do consumo, ha bastante
tempo, passou a atuar como um importante centro de interpretagcao das relagdes privadas
em massa, especialmente aquelas que se caracterizam pela adesdo, assimetria de
informagdes, vulnerabilidade técnica ou econdmica, e pela padronizagdo das obrigagdes.
Em outras palavras, mudangas feitas no Codigo Civil, mesmo que ndo escritas
especificamente para o campo do consumo, podem impactar de maneira significativa a
forma como os contratos sdo interpretados, a regulamentagdo dos vicios, os deveres de
informacgdo, os critérios para atribui¢do de responsabilidade, a manutencao do equilibrio

contratual e a clareza das posi¢des juridicas do consumidor.

Para a elaboragdo deste parecer, decidiu-se adotar uma estrutura uniforme nos
comentarios a cada dispositivo: o texto proposto ¢ transcrito, em seguida sdo indicadas
as emendas que incidem sobre o dispositivo e, por fim, o posicionamento da Comissao.
A repeti¢ao estrutural ¢ essencial: ela confere a cada dispositivo uma autonomia tanto
na analise quanto na fundamentacdo, o que ¢ relevante, tendo em vista que diversas
emendas podem ser aceitas ou rejeitadas de forma independente durante o processo

legislativo.

2. DISPOSITIVOS ANALISADOS

Art. 83, IV — Contetidos digitais como bens modveis; Art. 157, §§ 2° a 5° — Lesao,
vulnerabilidade, revisdo e dolo de aproveitamento; Art. 421-B — Classificagdo
tripartite dos contratos civis; Art. 609-B — Transparéncia e vicios em servigos e
conteudos digitais; Art. 609-C — Alteragao unilateral de cldusulas contratuais em
contratos digitais; Art. 609-E — Ciberseguranga e responsabilidade civil por
vazamento de dados; Art. 609-F — Identificacdo do uso de inteligéncia artificial
na prestacao digital; Art. 609-G — Clausula de salvaguarda do CDC no ambiente

digital; Art. 618 — Empreitada: vinculo com regime dos vicios ocultos e

162



separagdo entre garantia e reparagdo; Art. 931 — Responsabilidade do fabricante
por produto defeituoso; Art. 932, VI — Estabelecimentos educacionais e de
hospedagem; Art. 932, VIII — Coordenadores de atividades ilicitas em ambiente
fisico ou wvirtual, Art. 933/933-A — Revogagdo e substituigdo pela
responsabilidade da pessoa juridica; Art. 934, §inico — Regresso do empregador,
do comitente e do tomador de servicos; Art. 935 — Independéncia civil-criminal
e indenizacao minima; Art. 936 — Responsabilidade objetiva pelo fato do animal;
Art. 936-A — Responsabilidade objetiva pelo fato da coisa; Art. 937 —
Responsabilidade objetiva e solidaria pela ruina do edificio; Art. 938 — Coisas
caidas ou lancadas de prédio; responsabilidade do condominio; Art. 939 —

Cobranga prematura de divida ndo vencida

3. ART. 833, IV —- CONTEUDOS DIGITAIS COMO BENS MOVEIS

Propde a inclusdo dos contetidos digitais dotados de valor econémico no rol de

bens moéveis, independentemente de suporte material.

Art. 83 (...) IV — os contratos digitais dotados de valor economico,

tornados disponiveis, independentemente do seu suporte material.

EMENDA

Emenda n.° 344 (Sen. Marcos Pontes) — Eliminacao do inciso IV. Argumenta-se

que a expressao 'conteudos digitais' seria indeterminada, englobando, sem necessidade

de interpretagdes, arquivos, bibliotecas digitais, contas, milhas, tokens, criptoativos,

fotografias, perfis e dados pessoais sensiveis, o que geraria uma confusdo entre

diferentes regimes patrimoniais, informacionais e existenciais. A emenda menciona, de

forma subsididria, que o artigo. 83, III (direitos pessoais de natureza patrimonial) seria

suficiente para englobar a maior parte dos ativos digitais.
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POSICAO DA COMISSAO

Pela preservacdo do texto-base e rejeicdo da emenda. A incerteza sobre a
classificagdo que a emenda temerosa menciona ja esta presente na pratica — e suprimir
nao a remove, s6 a mantém. O projeto fornece um suporte normativo para uma
economia estrutural: plataformas de streaming, bibliotecas digitais, softwares baseados
em nuvem, produtos digitais, créditos de jogos, tokens e conteudos digitais adquiridos
fazem parte da realidade de consumo atual. O inciso esta sistematicamente conectado
aos arts. Artigos 609-B e 421-B da mesma obra, compondo um conjunto harmoénico de
protecdo no meio digital. Autonomia dos dados pessoais, direitos da personalidade e
regimes especiais — o dispositivo deve ser lido de forma sistematica e ndo suprimido.
A tese da suficiencia do art. 83, III, ndo se aplica integralmente as relacdes de consumo
digital, onde o fornecedor frequentemente nega ao objeto do contrato qualquer

densidade patrimonial, utilizando expressdes vagas como 'licenga’ ou 'acesso'.

Que o inciso IV ndo ¢ um dispositivo isolado, esta claro pelo proprio capitulo
sobre patrimdnio digital no mesmo projeto — patrimdnio digital ¢ definido como o
conjunto de ativos intangiveis e imateriais, com conteudo de valor econdmico, pessoal
ou cultural, que existem em formato digital. Ele est4 alinhado com uma normativa mais
ampla que busca validar a consisténcia juridica do digital como uma dimensdo do
patrimonio. Para o consumidor, essa aceitacdo € significativa: ela refor¢a os deveres de
informacdo, a conexdo entre a oferta e a promessa, € o controle sobre vicios

relacionados a contetidos e servicos digitais.

4. ART. 157, §§ 2° A 5° — LESAO, VULNERABILIDADE E REVISAO

Remodelagdo do instituto da lesdo: inclusdo da vulnerabilidade como gatilho de
presuncdo de premente necessidade ou inexperiéncia; revisdo como resposta prioritaria
ao desequilibrio; dispensa do dolo de aproveitamento.

§ 2° Em casos de patente vulnerabilidade ou hipossuficiéncia da parte,
presume-se a existéncia de premente necessidade ou de inexperiéncia do
lesado. § 3° Nao se decretard a anulacdo do negocio se for oferecido
suplemento suficiente ou se a parte favorecida concordar com a redugdo

do proveito. § 4° Pode o lesado ingressar diretamente com agdo visando a
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revisdo judicial do negdcio por meio da redugdo do proveito da parte
contraria ou do complemento do prego. § 5° Para a caracterizagdo da

lesdo nao se exige dolo de aproveitamento.

EMENDAS

Emenda n.° 375 (Sen. Marcos Pontes) — Supressao do § 2°. Argumento: contraria
o Enunciado 290 da IV Jornada (CJF) e importa indevidamente 1éxico consumerista
para o Cddigo Civil. | Emenda n.° 633 (Sen. Sergio Moro) — Supressao dos §§ 2° e 4°.
Argumento: confusdo entre anulabilidade e revisdo. | Emenda n.° 736 (Sen. Mecias de
Jesus) — Supressdo dos §§ 2° 4° e 5° Argumento: vagueza conceitual e risco de

judicializagao.

POSICAO DA COMISSAO

A preservagio total do bloco e rejeigdo das emendas. O § 5° estabelece que a
lesdo ndo precisa ser acompanhada de dolo de aproveitamento, conforme o Enunciado
150 da III Jornada (CJF). Os §§ 3° e 4° trazem a expressao normativa dos Enunciados
149 e 291 do CJF, que dao prioridade a conservagao do negdcio juridico e permitem a
acdo revisional direta em razdo da economia processual. O § 2° vai além do Enunciado
290 (CJF) de forma justificada e consciente: na massa, a exploragdo da desvantagem do
contratante ndo aparece, via de regra, como dolo subjetivo individualizado, mas como
técnica contratual que transforma a fraqueza informacional ou econdmica em vantagem
estrutural. Requerer prova de dolo, nesse contexto, ¢ um entrave desnecessario a
protecdo. A Stimula 297 do STJ — que afirma que o CDC se aplica as relagdes entre
consumidores e instituigdes financeiras — corrobora esse movimento mais amplo de

aceitacdo da vulnerabilidade estrutural como um fato juridico importante.

5. ART. 421-B — CLASSIFICACAO DOS CONTRATOS CIVIS

Inser¢ao de classificacdo tripartite dos contratos no Cddigo Civil: existenciais,
de consumo e empresariais; protecao das vulnerabilidades das partes na interpretacao de

quaisquer contratos.
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Art. 421-B. Os contratos civis classificam-se em: [ — contratos
existenciais; II — contratos de consumo, que t€ém por objeto disponibilizar
bens e servigos terminais das cadeias produtivas ao consumidor final; 111
— contratos empresariais. § 1° Na interpretacdo de quaisquer contratos
deverdo ser respeitadas as vulnerabilidades das partes. § 2° Aos contratos
civis aplicam-se os principios da boa-fé objetiva, da fun¢do social e do

equilibrio contratual, segundo sua natureza e finalidade.

EMENDAS

Emendas supressivas e modificativas diversas. Argumento central: a
classificagdo importaria categorias consumeristas para o Codigo Civil, comprometendo
a unidade da teoria contratual; a referéncia as 'vulnerabilidades' constituiria expansao

indevida do microssistema protetivo ao direito comum.
POSICAO DA COMISSAO

Pela preservacdo do texto-base e rejeicao das emendas. O inciso Il adota a teoria
finalista firmada no STJ (ex.: REsp 1.685.098), segundo a qual se classifica consumidor
segundo a destinacgdo final. Vulnerabilidades informam a interpretagdo contratual (§ 1°,
jé& reconhecido pelo ordenamento: STJ, Sumula 297). O § 2° estd em sintonia com o0s
Enunciados 22 e 27 da I Jornada de Direito Civil. A critica da 'consumerizagdo' nao
captura exatamente o fendmeno: o que o projeto realiza nao ¢ incorporar o CDC, mas
admitir que algumas categorias gerais do direito privado ndo podem mais ser elaboradas
como se a experiéncia da vulnerabilidade ndo fosse relevante. O artigo. O 421-B nao
anula a autonomia do CDC; oferece a teoria geral uma base civil mais consistente e

clara para a aplicacdo do microssistema de protecao.

6. ART. 609-B - TRANSPARENCIA E VICIOS EM SERVICOS DIGITAIS

Deveres de boa-fé, armazenamento duradouro de contratos ¢ informagao técnica
ao usudrio; caracterizacdo do vicio quando ausente informacao suficiente sobre
compatibilidade, funcionalidade, durabilidade e interoperabilidade; clausula de

convivéncia com o CDC.
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Art. 609-B. Os prestadores de servigos e de conteudos digitais devem
agir conforme a boa-fé, permitindo o armazenamento, de forma
duradoura, dos contratos e mantendo a transparéncia nos negocios € na
elaboragdo das clausulas contratuais gerais.

§ 1° Caracteriza-se o vicio do servigo se o contrato ndo contiver
clausulas contratuais gerais que permitam a informacgdo do usudario, de
maneira clara e suficiente, sobre as caracteristicas de compatibilidade, de
funcionalidade, de durabilidade e de interoperabilidade do servigo.

§ 2° Tratando-se de relacdo de consumo e presentes vicios do servico,
aplicam-se, no que couber, as mesmas regras previstas para os vicios

ocultos, sem prejuizo do disposto no Cdédigo de Defesa do Consumidor.

EMENDAS

Emenda n.° 63 (Sen. Jorge Seif) — Supressao integral dos arts. 609-A a 609-G. |
Emenda n.° 207 (Sen. Mecias de Jesus) — Supressao dos arts. 609-B, 609-C e 609-E. |
Emenda n.° 485 (Sen. Marcos Pontes) — Supressao global do bloco digital sob o rétulo
de 'consumerizacao'. | Emenda n.° 711 (Sen. Hamilton Mourdo) — Redagao alternativa

que retira 'durabilidade' do § 1° e suprime o § 2°.

POSICAO DA COMISSAO

Pela preservacdo do texto-base e rejeicdo das emendas. O artigo materializa a
boa-fé objetiva (Enunciados 24, 26 e 27 da I Jornada CJF) em deveres funcionais de
reminiscéncia contratual e clareza. Um dos problemas mais frequentes em contratos
digitais de adesdao massificada ¢ a instabilidade do conteudo contratual — o contratante
aceita por clique e, em seguida, perde o acesso facil a versdo atual do contrato no
momento da adesdo. O § 2° ndo ¢ um ponto de atrito com o CDC; € um ponto de elisdo
— um canal explicito de fortalecimento do microssistema consumerista. A remissao
aos vicios ocultos ¢ pertinente, uma vez que o defeito do servigo digital pode ndo ser
aparente no ato da contratagdo, assim como o vicio redibitorio. O STJ sustentou que no
Direito do Consumidor ndo se admite meia informagdo, sendo que até¢ uma informagao
correta pode ser juridicamente insuficiente se repassada de forma inadequada — critério

que o art. 609-B coloca em pratica no meio digital.
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7. ART. 609-C — ALTERACAO UNILATERAL EM CONTRATOS DIGITAIS

Notificagdo prévia de alteragdo de clausulas gerais com prazo razoavel de
recusa; nulidade de clausulas que imponham alteracdes retroativas ou unilaterais

desfavoraveis ao usuario.

Art. 609-C. Os prestadores de servigos digitais devem notificar os
usudrios sobre quaisquer propostas de alteracdo das suas clausulas
contratuais gerais, dando-lhes prazo razoavel para recusarem o negocio
ou alternativas para a continua¢do do vinculo, em caso de dependéncia
tecnoldgica ou de grave prejuizo. Paragrafo unico. Ficam proibidas, por
abusivas e nulas de pleno direito, as cldusulas que imponham
unilateralmente alteragcdes aos contratos ou extensdo de efeitos
retroativos a cldusulas contratuais, exceto se mais benéficas para os

usuarios.

EMENDAS

Emenda n.° 233 (Sen. Chico Rodrigues) — Presun¢do de aceite pela continuidade
de uso apos a vigéncia das alteragdes. | Emenda n.° 720 (Sen. Hamilton Mourao) —
Restricdo da notificagdo a alteragdes que impactem 'substantivamente' o servigo;

ressalva de atualizagdes técnicas e de seguranca.

POSICAO DA COMISSAO

Pela manutencdo do texto original e rejeicdo das emendas. O paragrafo tnico
traz para o meio digital a mesma logica ja bem estabelecida da nulidade das clausulas
abusivas que permitem a alteracdo unilateral (art. 51 do CDC). O texto se relaciona com
os Enunciados 24, 26 e 170 das Jornadas de Direito Civil, que tratam da boa-fé objetiva
e de deveres que se adicionam. A presuncdao de aceitagdo por continuidade de uso,
proposta pela Emenda 233, ¢ especialmente problematica no contexto do consumo
digital: em contratos de adesdo, a falta de acdo do usuario geralmente decorre da

necessidade, da assimetria técnica ou do lock-in digital, e ndo de uma manifestagcdo de
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vontade livre e consciente. O texto original ndo pede que as empresas fiquem paradas;
pede uma transi¢do leal, num prazo razoavel, com alternativas quando houver

dependéncia tecnologica ou prejuizo sério.

A Emenda 720 introduz, ao limitar a obrigacao de aviso apenas as mudangas que
afetem 'substancialmente' o servigo, um critério de dificil mensuracdo e que beneficia o
fornecedor: no contexto digital, o que ¢ 'substancial' em termos técnicos pode ter um
impacto desproporcional sobre o usudrio que depende da funcionalidade alterada. Ja o
texto original ¢ mais cauteloso: exige que qualquer alteracdo das clausulas gerais seja

notificada, dando ao proprio usuério a chance de avaliar se a mudanga o impacta ou nao.

8. ART. 609-E — CIBERSEGURANCA E VAZAMENTO DE DADOS

Dever de seguranca na prestacdo de servicos digitais; responsabilidade civil

pelos vazamentos de informacdes e de dados dos usuarios ou de terceiros.

Art. 609-E. Os prestadores de servicos digitais tomarido medidas para
salvaguardar a seguranca esperada e necessaria para o meio digital e a
natureza do contrato, em especial contra fraudes, contra programas
informaticos maliciosos, contra violagoes de dados ou contra a criacao de
outros riscos em matéria de ciberseguranca. Paragrafo unico. Os
prestadores de servicos digitais sdo civilmente responsaveis, na forma
prevista neste Codigo e pelo Cédigo de Defesa do Consumidor, pelos

vazamentos de informacodes e de dados dos usuarios ou de terceiros.

EMENDAS

Emenda n.° 207 (Sen. Mecias de Jesus) — Supressdo. Argumento: redundancia
com a LGPD. | Emenda n.° 209 (Sen. Mecias de Jesus) — Redagdo mais restritiva:
medidas 'razoaveis e proporcionais'; responsabilidade somente se demonstrada 'falha ou
omissdo quanto a aplicacao de medidas de seguranga compativeis nos limites técnicos e

razoaveis'.
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POSICAO DA COMISSAO

Pela manutengdo do texto base e rejeicdo das emendas. A LGPD disciplina o
manejo de dados pessoais; o art. 609-E regula a seguranca esperada do servico digital
como objeto de contrato — os dominios sdo complementares, ndo sindnimos. A
expressdo 'seguranga esperada e necessaria' se relaciona com a ideia de defeito do
servigo prevista no art. 14 do CDC. Ao exigir a comprovagdo de 'falha técnica
especifica’ como condigdo para a responsabilidade, a Emenda 209 transfere
indevidamente o 6nus da prova para o consumidor, em claro detrimento deste, o que
fere a natureza objetiva da responsabilidade do fornecedor. O pardgrafo Unico, ao
apontar simultaneamente para o Codigo Civil e o CDC, mantém a flexibilidade
necessaria para uma aplicagdo conjunta dos regimes. A Diretiva (UE) 2019/770 deixa
claro que a seguranca digital ¢ parte da conformidade contratual do servigo e nao uma

questdo exclusiva da prote¢dao de dados pessoais.

9. ART. 609-F — IDENTIFICACAO DO USO DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL

Dever de identificagdo clara do uso de IA na prestagao digital, com observancia

de padrdes éticos segundo os principios da boa-fé e da fungao social do contrato.

Art. 609-F. A utilizagdo de inteligéncia artificial na prestacdo do servigo
digital deve ser identificada de forma clara e seguir os padrdes éticos
necessarios, segundo os principios da boa-fé e da fungdo social do

contrato.

EMENDA

Emenda n.° 208 (Sen. Mecias de Jesus) — Redacgdo alternativa: dever de
identificagdo restrito ao 'produto sintético produzido por inteligéncia artificial', aplicavel
apenas a quem o 'cria ou o comunica de forma direta', ndo se estendendo ao meio

técnico ou ao servigo digital utilizado.
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POSICAO DA COMISSAO

Em favor da manutenc¢do do texto base e rejeicdo da emenda. A Emenda 208 ¢
demasiadamente restritiva: limita o dever apenas ao produto sintético, sem considerar
que a IA opera majoritariamente de forma invisivel — organizando fluxos de
atendimento, segmentando consumidores, personalizando pregos, ranqueando ofertas e
gerando decisdes automatizadas que afetam significativamente a esfera juridica do
usudrio. A extensividade do texto original ndo ¢ um defeito; ¢ uma condicdo de
utilidade pratica. O dispositivo se alinha ao artigo 50 do 47 Act europeu (Reg. (UE)
2024/1689), que exige que haja clareza quando sistemas de IA se comunicam
diretamente com individuos. Os 'parametros de ética', que se ligam diretamente a boa-fé
e a fungdo social do contrato, encontram na legislacao do direito privado uma referéncia
normativa bem definida. O artigo. O 609-F estabelece uma comunicagdo direta com os

artigos 6°, 111, 30, 31, 37 e 39 do Codigo de Defesa do Consumidor.

10. ART. 609-G — CLAUSULA DE SALVAGUARDA DO CDC

Clausula de fechamento do capitulo digital: as regras sobre servicos e contetidos

digitais ndo excluem a aplicacdo do CDC nem de convengdes internacionais ratificadas

pelo Brasil.
Art. 609-G. As regras desta se¢ao nao excluem a aplicagdo de outras,
mormente as do Cddigo do Consumidor, bem como de principios
constantes de convengdes de que o Pais seja signatario, envolvendo,
direta ou indiretamente, os servicos prestados no ambiente digital.
EMENDAS

Emendas supressivas globais dos arts. 609-A a 609-G (Emendas 63 e 485), sob
os argumentos de que o Marco Civil da Internet j& disciplinaria a matéria e de que o

capitulo promoveria 'consumerizagao' do Codigo Civil.
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POSICAO DA COMISSAO

Pela preservagdo do texto-base e rejeicdo das emendas. O artigo. 609-G ¢ o
dispositivo que mais favorece o Direito do Consumidor no conjunto do bloco digital: ele
nao incorpora o CDC ao Codigo Civil; ratifica explicitamente a permanéncia do
microssistema protetivo. Sua redacao ¢ semelhante a do art. 7° do CDC, que igualmente
estabelece uma técnica de ndo exclusdo de direitos provenientes de outras fontes
normativas. O advérbio 'mormente' - que favorece a aplicagdo do CDC em relagcao aos
regimes que sdao preservados - nao foi colocado ali a toa: ele confere importancia ao
microssistema e evita interpretagdes simplistas do novo capitulo civil. A proposta ¢
compativel com a Diretiva (UE) 2019/770 e o Digital Services Act da UE, que também
utilizam uma técnica de coexisténcia com outros instrumentos de prote¢do ao

consumidor.

11. ART. 618 — EMPREITADA: VICIOS OCULTOS E SEPARACAO ENTRE
GARANTIA E REPARACAO

Vinculagdo do empreiteiro ao regime dos vicios ocultos durante o prazo
quinquenal de garantia; exigéncia de notificacdo (judicial ou extrajudicial) em 180 dias
do aparecimento do vicio; separacdo entre decadéncia da garantia e persisténcia da

pretensdo reparatoria.

Art. 618. [...] o empreiteiro de materiais e execugdo estara sujeito ao regime dos
vicios ocultos, durante o prazo irredutivel de cinco anos [...]. § 1° Decaird do
direito a garantia assegurada no caput o dono de obra que ndo notificar o
empreiteiro, judicial ou extrajudicialmente, no prazo decadencial de cento e
oitenta dias, contados do aparecimento do vicio. § 2° A decadéncia do direito a
garantia legal prevista neste artigo ndo extingue a pretensdo de reparacdo de

danos em face do empreiteiro, sujeita ao prazo geral previsto neste Codigo.

EMENDAS

Emenda n.° 496 (Sen. Marcos Pontes), Emenda n.® 655 (Sen. Laércio Oliveira) e
Emenda n.° 774 (Sen. Vanderlan Cardoso) — Supressdo integral. Argumentos: a

vinculagdo ao regime dos vicios ocultos ampliaria a responsabilidade do empreiteiro; a
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notificacdo introduz formalismo desnecessario; o § 2° dissocia indevidamente a

decadéncia da garantia da pretensdo indenizatoria.

POSICAO DA COMISSAO

Pela preservagdo do texto-base e rejeicdo das emendas. A ligacdo com o regime
dos vicios ocultos ¢ compativel com a protegdo do CDC (artigos 18 e 26) e com o
Enunciado 181 da IIT Jornada (CJF): a decadéncia da garantia especial ndo se confunde
com a extingdo da agdo reparatéria. A V Jornada de Direito Civil (CJF) afirmou a
aplicagdo do art. 27 do CDC em contratos de consumo. O STJ, em agdo que versava
sobre defeitos evidentes em imovel, diferenciou o prazo decadencial das pretensdes
relativas ao vicio do prazo prescricional da acdo indenizatoria por descumprimento
contratual. O § 2° reafirma essa distingdo ja estabelecida. Trocar a exigéncia de
propositura de a¢do pela notificagdo — que € menos custosa — pode beneficiar o

consumidor que prefere resolver de forma extrajudicial antes de acionar judicialmente.

Praticamente falando, € preciso ter em mente que o atual texto do art. 618 — que
condiciona a ndo decadéncia do direito de acdo a propositura da mesma pelo dono da
obra em 180 dias do surgimento do vicio — estimula a apressada judicializagdo, ainda
que a solucdo negociada extrajudicialmente fosse viavel. O § 1° do PL, trocando esse
requisito pela notificagdo, inverte o incentivo: mantém o direito a garantia sem forgar o
titular a litigar de pronto. Essa alteragdo favorece, em especial, o consumidor que nao

possui um conhecimento juridico mais aprofundado.

12. ART. 931 — RESPONSABILIDADE DO FABRICANTE POR PRODUTO
DEFEITUOSO

Substituicdo da responsabilidade genérica dos 'empresarios individuais e
empresas' pela responsabilidade especifica do 'fabricante', centrada no defeito do

produto e na seguranca legitimamente esperada.

Art. 931. Ressalvados outros casos previstos em lei especial, o fabricante

responde independentemente de culpa pelos danos causados por defeitos
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nos produtos postos em circulagdo. Pardgrafo Unico. O produto ¢
considerado defeituoso quando nd3o oferece a seguranca que dele

legitimamente se espera no momento em que € posto em circulagao.

EMENDA

Emenda n.° 499 (Sen. Marcos Pontes) — Supressao da nova redacdo, com
manutencdo do texto vigente. Argumento: o PL altera estruturalmente o regime geral ao
restringir o sujeito responsavel ao fabricante e ao condicionar a imputagdo ao defeito,

importando logica consumerista para o Codigo Civil.

POSICAO DA COMISSAO

Acompanhamento a dire¢do normativa do texto-base, porém com ressalvas, e
rejeicdo da emenda. O projeto estd correto ao empregar o critério do defeito e da
seguranca legitimamente esperada — que ¢ um padrao estabelecido no art. 12 do CDC,
na Diretiva 85/374/CEE e na nova Diretiva (UE) 2024/2853. A mudanca do conceito
impreciso de produto 'posto em circulagdo' para um critério focado no defeito torna o
sistema mais coerente e¢ diminui a incerteza na interpretagdo evidenciada pelos
Enunciados 42, 378 ¢ 562 do CJF. No entanto, existe uma questao delicada: ao limitar o
polo passivo ao 'fabricante', isso pode reduzir a abrangéncia da responsabilidade civil
geral fora do contexto do consumo. A ressalva inicial (‘ressalvados outros casos
previstos em lei especial'), no entanto, mantém a aplicagdo do CDC nas relagdes de
consumo, enquanto a orientacdo normativa do PL se alinha a evolugdo do direito

comparado.

E sistematicamente oportuno observar que a Lei n.° 15.224/2025, ao regular a
doacdo de alimentos, fez expressa mengdo a exceg¢do ao regime da responsabilidade
objetiva tanto do art. 931 do CC quanto dos arts. 12 ¢ 13 do CDC — evidenciando que o
vigente art. 931 permanece um dispositivo ativo e relevante do sistema, o que reforca a
necessidade de sua atualizacdo. A semelhanga com o padrdo do defeito ¢, portanto,

mais uma continuidade do que uma ruptura inovadora.
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13. ART. 932, VI - ESTABELECIMENTOS EDUCACIONAIS E DE
HOSPEDAGEM

Modernizagao do atual inciso IV do art. 932; inclusdao de delimitagcdo temporal
do dever de guarda e vigilancia; ressalva expressa da incidéncia da legislacdo

consumerista.

Art. 932. [...] VI — ressalvada a incidéncia da legislagdo consumerista, os
donos de estabelecimentos educacionais e de hospedagem, pelos danos
causados por seus educandos e hdspedes, no periodo em que se

encontrarem sob seus cuidados e vigilancia.

EMENDA

Emenda n.° 452 (Sen. Marcos Pontes) — Supressao integral da nova redacao do
art. 932. A justificativa ¢ global e concentra maior énfase critica no inciso VIII; ndo

apresenta demonstracao especifica de que o inciso VI seria inadequado.

POSICAO DA COMISSAO

Pela preservacdo do inciso VI e rejeicao da emenda. O dispositivo atualiza a
linguagem antiquada do artigo vigente. 932, IV, que menciona 'casas onde se albergue
por dinheiro, mesmo para fins de educagao', e traz uma delimitagao temporal clara, em
sintonia com a jurisprudéncia do STJ (Terceira Turma, maio de 2024: a
responsabilidade do hotel esta condicionada a relagdo entre o dano e os riscos da
atividade). O principal mérito técnico ¢ a expressa ressalva quanto a aplicagdao da
legislacdo consumerista — técnica de convivéncia normativa que ndo € prevista pelo
texto atual e que impede interpretacdes descabidas de que o novo titulo civil teria
incorporado o CDC. No ambito da V Jornada (CJF), a objetivacdo da responsabilidade

por ato de terceiro nesse contexto € reafirmada pelo Enunciado 451.
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14. ART. 932, VIII — COORDENADORES DE ATIVIDADES ILICITAS EM
AMBIENTE FiSICO OU VIRTUAL

Nova hipotese de responsabilidade objetiva: aqueles que desenvolvem e
coordenam atividades ilicitas ou irregulares, em ambiente fisico, virtual ou com o uso

de tecnologias, respondem pelos danos dai decorrentes.

Art. 932, [..] VIII - aqueles que desenvolverem e coordenarem
atividades ilicitas ou irregulares, no ambiente fisico, virtual ou com o uso
de tecnologias, por quaisquer danos sofridos por outrem em consequéncia

dessas atividades.

EMENDA

Emenda n.° 452 (Sen. Marcos Pontes) — Supressdo integral do art. 932, com
énfase critica no inciso VIII, qualificado como o trecho 'mais sensivel' da proposta.
Argumento: expressdo demasiadamente ampla — 'atividades ilicitas ou irregulares' —

poderia abranger desde crimes graves até meras irregularidades administrativas.

POSICAO DA COMISSAO

Pela preservagdo do texto-base e rejeicdo da emenda. O inciso vem a suprir uma
lacuna real: o sistema tradicional de responsabilizacdo por ato de terceiro nao foi
estruturado para lidar com danos que sdo organizados, distribuidos e mediados por
tecnologia. No ambito do consumo, o dispositivo estabelece uma base civil geral para
responsabilizar aqueles que articulam e coordenam praticas prejudiciais em grande
escala — como fraudes digitais, plataformas organizadas para a venda irregular e redes
de golpes eletronicos. A relacdo de causa e efeito necessaria ('em consequéncia dessas
atividades') e a suposicdo de coordenacdo funcional minimizam as chances de

atribuicdes excessivas. O dispositivo se conecta a intengdo por tras do art. 942, § 1°, que
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amplia a solidariedade aos responsaveis dos incisos V a VIII do art. 932, visando a uma
efetividade ressarcitoria maior em favor do consumidor. O Ato Europeu de Servigos
Digitais (Reg. (UE) 2022/2065) também atinge estruturas de organizagao de risco — o
que confirma a compatibilidade da direcdo normativa do PL com as tendéncias

regulatorias atuais.

A critica 2 emenda no que diz respeito a abertura da expressdo 'atividade
irregular' ¢ valida como um alerta hermenéutico, mas nao ¢ suficiente para justificar a
supressao: considerando a impossibilidade de se enumerar de forma exaustiva as
modalidades contemporaneas de lesdo organizada — que se metamorfoseiam a uma
velocidade muito maior do que a legislacdo consegue acompanhar —, a cldusula aberta
se revela uma técnica legislativa legitima, j4 empregada em conceitos como boa-fé
objetiva, funcdo social e abuso de direito. Entre eliminar e melhorar, a segunda opgao ¢

claramente a melhor.

15. ARTS. 933 (REVOGACAO) E 933-A — RESPONSABILIDADE DA PESSOA
JURIDICA

Revogacdo da regra geral de objetivagdo por fato de terceiro; criagdo de
dispositivo autdbnomo para a responsabilidade da pessoa juridica pelos atos de seus

dirigentes e administradores, com previsao de regresso subjetivo.

Art. 933. Revogado. Art. 933-A. A pessoa juridica € responsavel por
danos causados por aqueles que a dirigem ou administram no exercicio
de suas fungdes. Pardgrafo tunico. O administrador responde
regressivamente nos casos em que agir: I — no exercicio de suas
atribuicdes ou poderes, com culpa ou dolo; II — em violagdo legal ou

estatutaria.
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EMENDA

Emenda n.° 495 (Sen. Marcos Pontes) — Supressao do art. 933-A. Argumento: o
ordenamento j& contém disciplina suficiente; a nova regra geral indistinta promoveria

sobreposi¢do com regimes especiais e teria baixa densidade delimitadora.

POSICAO DA COMISSAO

Com a devida cautela hermenéutica, que se faz necessaria, € preciso preservar o
texto-base e rejeitar a emenda. O artigo. 933-A vem preencher uma verdadeira lacuna:
o Cddigo Civil atual ndo possui uma disposi¢cdo clara sobre a responsabilidade da
pessoa juridica pelos atos de seus gestores. O Enunciado 451 da V Jornada (CJF)
ratificou a responsabilidade por fato de terceiro como uma objetivacdo; o bloco
normativo do PL reestrutura essa logica, mas ndo a descarta. O paragrafo Unico
encontra-se em consondncia com a jurisprudéncia do STJ (o regresso subjetivo do
administrador demanda culpa, dolo ou infracdo legal) e com o Enunciado 7 das
Jornadas. E preciso ter muito cuidado nas relagdes de consumo: o CDC ¢ mais amplo e
mais protetor (arts. 14, 25, § 1°, e 34); o art. 933-A atua em um nivel geral, sem limitar
o microssistema das relagdes de consumo. E uma leitura obrigatéria, pois o dispositivo
aumenta a possibilidade de responsabilizar decisdes de governanca que, em casos de

danos coletivos, costumam ser a verdadeira causa do prejuizo ao consumidor.

A critica a Emenda 495 no que tange a sobreposi¢do com regimes especiais
ignora o papel coordenador do Codigo Civil. Assim como o Cddigo ndo se omite em
relacdo a boa-fé objetiva apenas porque existem regras especificas para contratos
bancarios, também ndo deve permanecer em siléncio sobre a responsabilidade da pessoa
juridica apenas por conta de estatutos setoriais. A cldusula geral ndo elimina a
particularidade; proporciona um ponto de partida normativo compartilhado para casos
ainda ndo regulados por um regime especifico e diminui a fragmentacdo da resposta

legal em situacdes de danos organizados.
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16. ART. 934, paragrafo unico - REGRESSO DO EMPREGADOR E DO
TOMADOR DE SERVICOS

Explicitacdo do requisito subjetivo (dolo ou culpa) para o exercicio do direito de
regresso do empregador, do comitente e do tomador de servigos contra o empregado, o

preposto ou o prestador.

Art. 934. [...] Par4grafo tnico. O empregador, o comitente e o tomador de
servicos poderdo agir regressivamente contra o empregado, preposto ou

prestador de servigos, mediante a comprovagdo de dolo ou culpa.

EMENDA

Emenda n.° 478 (Sen. Marcos Pontes) — Supressdo da nova redagdo.
Argumento: o caput ja consagra clausula geral suficiente de direito de regresso; a

especializacdo pontual seria dispensavel.

POSICAO DA COMISSAO

Pela preservacdo do texto-base e rejeicdo da emenda. O paragrafo unico
reproduz o Enunciado 44 da I Jornada de Direito Civil (CJF): o empregador e o
comitente s6 poderdo agir regressivamente contra o empregado ou preposto se estes
tiverem causado o dano dolosamente ou por culpa. Transformar constru¢cao doutrinaria
em norma expressa diminui controvérsias, ndo as aumenta. No que se refere ao direito
do consumidor, o dispositivo proibe que a responsabilidade objetiva do fornecedor em
relacdo a vitima (art. 34 do CDC) seja automaticamente transformada em um regresso
indiscriminado contra o elo da cadeia funcional que for mais fraco — empregado ou
prestador que, agindo sem intencao ou culpa, acabaria sendo alvo de uma transferéncia
injusta de custos. O STJ ja decidiu que, na cadeia de fornecimento, a responsabilidade
ao consumidor abrange prepostos e representantes autonomos, independentemente de
qualquer vinculo formal — e isso torna crucial que o regresso interno apenas exija a

prova de culpa ou dolo.

179



17. ART. 935 — INDEPENDENCIA CIVIL-CRIMINAL E INDENIZACAO
MINIMA

Preservagdo da independéncia entre responsabilidade civil e criminal;
densificacao da articulagdo entre condenacao penal, indenizacdo minima do art. 387, IV,

do CPP e pretensao civil de reparagao integral.

Art. 935 (caput preservado). § 1° A fixacdo, na esfera penal, de
indenizagdo civil minima ao ofendido nao obsta a reparacao civil integral
dos lesados em processo autdbnomo. § 2° A sentenca penal condenatoria
servird para instruir pretensdo civel de reparacdo integral dos danos
contra o condenado e terceiros responsaveis, facultando-lhes ampla
defesa [...]. § 3° A sentenca tem eficacia civil contra o condenado para
execucdo do valor indenizatério minimo fixado no juizo criminal. § 4° O
valor da indenizagdo minima ndo serd repetido, mesmo se procedente

revisdo criminal, nem abatido da indenizacao final fixada no juizo civel.
EMENDA

Emenda n.° 766 (Sen. Angelo Coronel) — Supressao dos arts. 927, 927-B, 935,
944, 946-A, 948 e 953-A. Quanto ao art. 935, critica especifica ao § 4°: a vedagdo ao
abatimento configuraria bis in idem e reforgaria carater punitivo da responsabilidade

civil.

POSICAO DA COMISSAO

Pela preservacdo do texto-base e rejeicdo da emenda. O caput foi mantido e
reitera a autonomia das esferas, conforme o Enunciado 45 da I Jornada (CJF). Os §§ 1°
e 2° enfatizam a integralidade da reparacdo civil — nticleo do art. 6°, VI, do CDC —e
inibem a penal minima de indenizagdo por danos que venham a ser tratados como limite
maximo do ressarcimento em casos de danos complexos de consumo. O § 3° estabelece
uma pratica ja consolidada do art. 387, IV, do CPP (em 2024, o STJ reiterou que ¢
necessario fazer um pedido expresso na denuncia para que se aplique o minimo
indenizatério). O § 4° resguarda o consumidor de ver esvaziada precocemente sua
protecdo civil em ilicitos penais que geram danos patrimoniais muito superiores ao

minimo estabelecido no juizo criminal. A objecdo bis in idem ignora o fato de que a
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quantifica¢do da indenizagdo minima penal e da reparacdo integral civil se baseia em
critérios diferentes; a auséncia de compensagdo reflete uma logica de protecao

refor¢ada, e ndo uma duplicagdo indevida.

E digno de nota, especialmente em sua técnica processual, o § 2°: ao conceder ao
condenado e aos terceiros responsaveis o direito de ampla defesa em relagdo a extensdo
e a quantificagdo dos danos — mas impedindo que eles contestem a existéncia do fato e
a autoria —, o texto mantém o contraditorio sem reabrir questdes que ja foram
definitivas na esfera criminal. Em se tratando do consumidor, isso se torna
especialmente importante em casos de fraudes em massa, onde um Uinico ato criminoso

afeta simultaneamente varios consumidores.

18. ART. 936 —- RESPONSABILIDADE OBJETIVA PELO FATO DO ANIMAL

Explicitagdo da responsabilidade objetiva do proprietario, guardido ou detentor

do animal; ampliagdo do rol de excludentes; inclusdo expressa do 'guardido' no polo

passivo.
Art. 936. O proprietario, o guardido ou o detentor do animal sera
responsavel, independentemente de culpa, pelo dano por este causado,
salvo se provar fato exclusivo da vitima, de terceiro, caso fortuito ou
for¢a maior.

EMENDAS

Nao foi identificada emenda especifica contra o art. 936 no material consultado.
O dispositivo integra o texto original do projeto e, em ambiente de intensa propositura
de emendas supressivas, permaneceu sem impugnagdo direta — indicativo relevante de

menor resisténcia.
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POSICAO DA COMISSAO

Pela preservacdo do texto-base. O projeto melhora o artigo 936 atual em trés
aspectos: (i) adiciona o 'guardido' junto ao proprietario e ao detentor, alinhando-se a
pratica de guarda que nao coincide com a posse — especialmente relevante em pet
shops, hotéis para animais, servicos de adestramento e eventos envolvendo animais; (ii)
deixa claro que a responsabilidade ¢ objetiva, transformando em lei o Enunciado 452 da
V Jornada (CJF); (ii1) apresenta de maneira mais detalhada as excludentes. O STJ, em
seu precedente repetitivo (Tema 1.122, 2024), ratifica a responsabilidade objetiva em
casos de acidentes com animais em rodovias concedidas, conforme o que estabelece o
PL. No que diz respeito ao direito do consumidor, este dispositivo coexiste com o0s
artigos 8°, 14 e 17 do Cddigo de Defesa do Consumidor — o regime especial ¢ sempre

privilegiado na presenca de uma relacao de consumo.

19. ART. 936-A — RESPONSABILIDADE OBJETIVA PELO FATO DA COISA

Inovacgao legislativa: clausula geral de responsabilidade objetiva do proprietario
ou guardido pelo dano causado pela coisa, com definicio legal de guardido e

excludentes expressas.

Art. 936-A. O proprietirio ou o guardido serd responsavel,
independentemente de culpa, pelo dano causado pela coisa, salvo se
demonstrado que ela foi usada contra a sua vontade, fato exclusivo da
vitima ou de terceiro, caso fortuito ou forca maior. Paragrafo unico.
Considera-se guardido, para os fins do disposto no caput, quem exerce,
por si ou por terceiros, o uso, a direcdo e o controle da coisa, ou quem

dela obtém um proveito.

EMENDA

Emenda n.° 497 (Sen. Marcos Pontes) — Supressao integral do art. 936-A.
Argumento: seria desnecessaria, pois o Codigo ja contém hipdteses especificas; a nogao
de 'guardido' seria excessivamente aberta, com potencial de controvérsias

interpretativas.
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POSICAO DA COMISSAO

Pela preservacao do texto-base e rejeicao da emenda. O sistema atual nao possui
uma clausula geral de responsabilidade objetiva relacionada ao fato da coisa — o que
resulta em uma protecao fragmentada, que depende da combinagdo entre culpa, risco da
atividade, responsabilidade por fato do produto ou servigo e analogias com situagdes ja
classificadas. O PL estabelece uma norma mais clara para os danos ocasionados por
objetos ligados ao exercicio de uma atividade econdmica: portdes automaticos, escadas
rolantes, aparelhos de academia, maquinas de autoatendimento e maquindrio em
funcionamento visivel ao publico. A defini¢do funcional de guardido — aquele que usa,
dirige ou controla, ou aquele que se beneficia da coisa — € economicamente sensata e
evita que a titularidade se dilua formalmente como uma manobra para escapar de
responsabilidades. No campo do consumo, o dispositivo coexiste com os arts. 8°, 12, 14
e 17 do CDC — o regime especial se sobrepde sempre que houver relagdo de consumo

— e ndo afeta a protecao das vitimas em situagdes empresariais.

A exclusdao por 'uso contrario a vontade do proprietario ou possuidor' €
especifica e razoavel: ndo basta uma defesa genérica — exige-se uma ruptura efetiva do
controle sobre a coisa. Isso alinha o aparelho a logica de que aquele que tira beneficio
da coisa deve arcar com seus riscos. Assim, estabelece-se um regime de objetivacao
funcional, com exclusdes especificas, que aproxima o Cdédigo Civil da racionalidade ja

firmada no CDC e na jurisprudéncia do STJ em matéria de risco da atividade.

20. ART. 937 — RESPONSABILIDADE OBJETIVA E SOLIDARIA PELA RUINA
DO EDIFiCIO

Objetivagdo da responsabilidade por ruina estrutural; ampliacdo do polo passivo
para incluir titulares de direito real de uso, habitagdo e usufruto; introducdo de

solidariedade entre os responsaveis.

Art. 937. O titular do prédio ou do edificio, o dono da constru¢do, bem como os
titulares de direito real de uso, habitagdo e usufruto respondem objetiva e

solidariamente pelos danos que resultarem de sua ruina, total ou parcial.
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EMENDA

Emenda n.° 411 (Sen. Marcos Pontes) — Supressdao da nova redacdo e
manuten¢do do texto vigente. Argumento: o PL substituiria o modelo fundado na 'falta
de reparos manifestos' por regime de responsabilidade objetiva e solidaria de contornos

amplos, atingindo sujeitos sem efetivo controle estrutural sobre o bem.

POSICAO DA COMISSAO

Pela preservacdo do texto-base e rejeicdo da emenda. O Enunciado 556 da VI
Jornada de Direito Civil (CJF) Ja havia proclamado que a responsabilidade prevista no
art. 937 € objetiva — o projeto apenas alinha a redagao da lei a interpretagdo doutrinaria
consolidada, eliminando a distdncia entre a norma escrita e a interpretacdo
predominante. A ampliagdo do polo passivo acompanha a realidade da fruic¢do
imobilidria: em shopping centers, hotéis, hospitais, escolas e empreendimentos de
acesso publico, o risco estrutural pode se distribuir entre proprietario, usufrutuario e
detentor de direito real de uso. No que tange a consumacao, o dispositivo € converso
aos arts. 8°, 14 e 17 do CDC: o consumidor ou vitima equiparada ndo pode ser for¢ado a
reconstituir a engenharia juridica interna das titularidades reais ante da demanda por
indenizag¢do por dano de colapso estrutural em sede empresarial. A solidariedade torna
mais eficaz o ressarcimento — permitindo redistribui¢ao interna regressiva sem

enfraquecer a prote¢ao externa ao lesado.

Quando foi redigido o art. 937 ('falta de reparos, cuja necessidade fosse
manifesta'), esse entendimento talvez fizesse sentido, mas estamos falando de um
contexto histérico diverso e que se revela incapaz diante das complexidades
construtivas atuais: a ruina pode resultar de erro de projeto, vicio construtivo,
sobrecarga indevida, falta de inspecdo técnica, falha no célculo ou alteragdo estrutural
insegura — situagcdes que ndo se enquadram facilmente na foérmula da 'omissdo
manifesta'. O PL deixa de lado essa estrutura e traz um texto que se aproxima mais da
realidade, o que ¢ muito importante em grandes empreendimentos imobiliarios, onde

varias posic¢oes juridicas reais sobre 0 mesmo bem podem coexistir.

21. ART. 938 — COISAS CAIDAS OU LANCADAS DE PREDIO
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Explicitagdo da responsabilidade objetiva de quem habita ou ocupa prédio ou
parte dele; responsabilizacdo do condominio quando impossivel identificar a unidade de

origem da queda; assegurado direito de regresso.

Art. 938. Aquele que habitar ou ocupar prédio ou parte dele, sera
responsavel, independentemente de culpa, pelos danos provenientes das
coisas que dele cairem ou forem langadas em lugar indevido. Paragrafo
unico. Se a coisa cair ou for lancada de prédio com muitas habitacdes,
sem que se possa identificar de onde proveio, respondera o condominio,

assegurado o direito de regresso.

EMENDAS

Nao foi identificada, no material disponibilizado no sitio eletronico do
Congresso Nacional, emenda especifica voltada a nova redacdo do art. 938. O
dispositivo integra o texto original do projeto e permaneceu sem impugnagao direta —
dado relevante em contexto de intensa propositura de emendas supressivas no bloco de

responsabilidade civil.

POSICAO DA COMISSAO

Pela preservagdo do texto-base. O projeto traz para a lei duas ideias que ja foram
bem discutidas pela doutrina das Jornadas: (i) a responsabilidade objetiva do ocupante
do edificio, que foi confirmada pelo Enunciado 557 da VI Jornada (CJF), o qual
também afirma que a responsabilidade do art. 938 ¢ objetiva; e (ii) a responsabilidade
do condominio quando ndo se conseguir identificar a unidade responsével, garantindo o
direito de regresso. A nova redagdo estabelece em norma clara o que atualmente ¢
determinado por meio de interpretagdo jurisprudencial e doutrinaria. No que se refere a
responsabilidade do consumidor, o dispositivo se articula com os arts. 8°, 14 e 17 do
CDC: shopping centers, hotéis, hospitais, instituicdes de ensino e estabelecimentos
comerciais de acesso publico expdem usudrios e pedestres ao risco de quedas ou

projéteis de suas estruturas — casos em que a responsabilidade objetiva se revela a
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solucdo mais adequada a protecdo da vitima e a logica de prevengao e reparacdo integral
do CDC. Ao responsabilizar o condominio de forma subsididria, o paragrafo unico
elimina a injustica de obrigar a vitima a arcar com o 6nus da prova para identificar qual

unidade provocou o dano.

22. ART. 939 - COBRANCA PREMATURA DE DiVIDA NAO VENCIDA

Extensdo da sancao legal — originalmente vinculada apenas a 'demanda’ judicial

- a cobranga extrajudicial de divida ndo vencida.

Art. 939. O credor que cobrar ou demandar o devedor antes de vencida a
divida, fora dos casos em que a lei o permita, ficara obrigado a esperar o
tempo que faltava para o vencimento, a descontar os juros

correspondentes, ainda que estipulados e a pagar as custas em dobro.

EMENDA

Emenda n.° 602 (Sen. Marcos Pontes) — Supressdo da nova redacdo, com
manutencdo do texto vigente. Argumento: a substituicdo de 'demandar’ por 'cobrar ou
demandar' ampliaria indevidamente o alcance sancionatério para cobrancas
extrajudiciais; o art. 939 sempre teria sido norma vinculada ao exercicio abusivo do

direito de acao.

POSICAO DA COMISSAO

Pela preservagdo do texto-base e rejeicdo da emenda. A proibigdo da cobranca
extrajudicial antecipada tem tudo a ver com o que diz o art. 42 do CDC, que veda expor
o consumidor inadimplente a ridiculo ou constrangimento. A antecipagdo na cobranca,
em relagdes de consumo — especialmente nas financeiras, de crédito e de servigo —
pode ensejar uma pressao indevida, um medo de negativagdo, um abalo psicoldgico e
um constrangimento que ndo se coadunam com a boa-fé objetiva. O projeto ndo revoga
nem limita o art. 42 do CDC; expande, no ambito civil geral, o controle sobre cobrancas

indevidas. A possibilidade de cobranga extrajudicial ¢ ainda mais significativa em
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tempos de cobrancas eletronicas em massa e da automacgao dos avisos de débito, quando
os efeitos sobre o consumidor vulneravel podem ser consideraveis, mesmo antes de se

instaurar qualquer acao judicial.

23. SINTESE CONCLUSIVA

A orientagdo consolidada da Comissao Permanente de Direito do Consumidor é

resultante da andlise dos vinte e um dispositivos elencados acima:

a) No que diz respeito ao meio digital (arts. 83, IV; 609-B a 609-G): o capitulo
digital ¢ sistematicamente coerente e completamente compativel com o CDC. O artigo.
609-G reitera expressamente a permanéncia do microssistema protetivo, refutando
qualquer alegacdo de que o CDC teria sido absorvido pelo Codigo Civil. Integralmente
preservado o bloco, rejeitando as emendas supressivas ou limitadoras (Emendas 63,

207, 208, 209, 233, 485, 711 e 720 onde foram apresentadas).

b) No que tange a teoria geral dos contratos (art. 421-B): a distingao dos contratos
de consumo no Cdédigo Civil ndo elimina o CDC; da-lhe fundamento civil mais claro,

ajustado a jurisprudéncia finalista do STJ. E aconselhavel manter o texto original.

c) Em relagdo a lesdo (art. 157, §§ 2° a 5°: os §§ 3° 4° e 5° codificam
entendimentos ja consolidados das Jornadas de Direito Civil (CJF). O § 2° supera de
forma consciente o Enunciado 290 (CJF), tendo em vista a protecdo da parte vulneravel

nas relagdes de massa. E aconselhavel manter o bloco e rejeitar as Emendas 375, 633 ¢

736.

d) No que se refere a empreitada (art. 618) e a cobranga (art. 939): os dois
aumentam a protecio do consumidor sem revogar o CDC. E recomendada a

manuten¢do dos textos-base e a rejeicao das correspondentes emendas supressivas.

e) No que tange a responsabilidade civil especial (artigos. (931, 932, 933/933-A,
934, 935, 936, 936-A, 937, 938): o bloco todo altera a responsabilidade por fato de
terceiro, por produto, por animal, pela coisa e pela ruina do edificio, alinhando-se a
doutrina das Jornadas e a jurisprudéncia do STJ. As inovagdes, em regra, sdo
compativeis com o CDC ou o fortalecem. As emendas supressivas carecem de

fundamentagdo suficiente para justificar a exclusao de dispositivos que, em esséncia,
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aprimoram o sistema sem diminuir a prote¢do ao consumidor. Devem receber especial
atengdo: o art. Art. 936-A — a primeira cldusula geral de responsabilidade objetiva
pelo fato da coisa no Codigo Civil, preenchendo lacuna funcional importante em
matéria de danos causados por objetos e equipamentos vinculados ao exercicio de
atividade empresarial —; e o art. 937, que consagra no diploma legal a objetivacdo da

responsabilidade pela ruina ja tornada evidente no Enunciado 556 do CJF.

Por fim, € necessario destacar uma visao mais ampla: o PL n.® 4/2025, em varios
de seus dispositivos, parece reconhecer que as normas civis gerais nao funcionam mais
de forma isolada e que certos assuntos requerem redagdes legislativas que estejam
abertas ao didlogo com outros regimes ja estabelecidos. Isso se revela de maneira
especial no bloco digital (arts. 609-B até 609-G), na classificagdo do contrato (art.
421-B) e nas excecdes explicitas ao CDC que aparecem em dispositivos relacionados a
responsabilidade civil. Ao invés de um codigo autossuficiente, cria-se um cédigo que,
em momentos cruciais, reconhece que a resolucdo do caso concreto ocorrera dentro de
um ambiente normativo compartilhado. Este aspecto — que de modo algum representa
uma falha metodoldgica — € o que torna o projeto mais 1til na pratica e mais alinhado

com a realidade do direito brasileiro atual.

Em todos os casos analisados, o texto original do PL n.° 4/2025 mostrou-se, sob
a perspectiva do consumidor, mais benéfico do que as emendas supressivas ou
restritivas que foram propostas. O projeto, em seus melhores momentos, ndo age por
absor¢ao de contetidos para dentro do Cddigo Civil, mas por interseccdo com outros
diplomas j& existentes - e essa aptiddo para a convivéncia normativa, ao invés de

fragilizar a seguranca juridica, ¢ o aspecto mais coerente e contemporaneo da reforma.
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CAPITULO IX - RESPONSABILIDADE CIVIL

A RESPONSABILIDADE CIVIL NO PL 4
Eduardo Abilio Ribeiro dos Santos

1. Art. 927 — Clausula geral de responsabilidade civil

Art. 927. Aquele que causar dano a outrem fica obrigado a repara-lo. Paragrafo tnico.
Havera dever de reparar o dano daquele: I — cujo ato ilicito o tenha causado, nos termos
do pardgrafo unico do art. 186 deste Codigo; II — que desenvolve atividade de risco
especial; III — responsadvel indireto por ato de terceiro a ele vinculado, por fato de

animal, coisa ou tecnologia a ele subordinado.

EMENDAS: Emendas n° 493 e n°® 724, que trazem ponderagdes relevantes acerca da
preservacdo da seguranga juridica, da coeréncia dogmatica do sistema de
responsabilidade civil e da necessidade de maior precisdo normativa em determinadas

hipoteses de responsabilizagio objetiva.

POSICAO DA COMISSAO: O artigo 927, caput, do Projeto de Lei n° 4/2025
apresenta redagdo tecnicamente adequada, observando parametros consistentes de
técnica legislativa, coeréncia sistémica e precisao hermenéutica, em consonincia com a
estrutura normativa do ordenamento juridico patrio. No exame de sua juridicidade, ndo
se identificam incompatibilidades materiais ou formais aptas a suscitar questionamentos
no ambito do controle de constitucionalidade ou de convencionalidade, preservando-se,
conformidade com os principios da seguranca juridica, proporcionalidade e estabilidade
das relagdes juridicas. Verifica-se compatibilidade da redagdo proposta com a orientacao
jurisprudencial contemporanea consolidada no Superior Tribunal de Justica, bem como
aderéncia aos enunciados doutrinario-interpretativos oriundos das Jornadas de Direito
Civil promovidas pelo Conselho da Justica Federal, circunstincia que reforca a
consisténcia normativa e interpretativa do texto legal proposto.

Cumpre registrar que as Emendas n° 493 e n° 724 trazem ponderacdes relevantes acerca
da preservagdo da seguranca juridica, da coeréncia dogmadtica do sistema de
responsabilidade civil e da necessidade de maior precisdo normativa em determinadas

hipoteses de responsabilizagdo objetiva. Tais observagdes, embora ndo afastem a
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juridicidade nem a compatibilidade sistémica da proposicdo, recomendam reflexdo
quanto a conveniéncia de aperfeigoamentos redacionais destinados a conferir maior
estabilidade interpretativa e previsibilidade na aplicagdo do dispositivo. A vista das
consideragdes expostas, esta Comissao manifesta-se favoravelmente a redacao do artigo
927, caput, do Projeto de Lei n® 4/2025, por reconhecer sua adequacdo juridica,
consisténcia sistémica e compatibilidade com a evolucdo jurisprudencial e doutrinaria
da matéria, registrando-se que as ponderacdes suscitadas ao longo da tramitacao
legislativa contribuem para o aprimoramento interpretativo e para a adequada
compreensdo do alcance normativo do dispositivo, em consonincia com os principios

estruturantes do sistema de responsabilidade civil.

2. Art. 927-A — Tutela preventiva e dever de evitar danos

Art. 927-A. Todo aquele que crie situagdo de risco, ou seja responsavel por conter os
danos que dela advenham, obriga-se a tomar as providéncias para evita-los. § 1° Toda
pessoa tem o dever de adotar, de boa-fé e de acordo com as circunstancias, medidas ao
seu alcance para evitar a ocorréncia de danos previsiveis que lhe seriam imputaveis,
mitigar a sua extensdo e ndo agravar o dano, caso este ja tenha ocorrido. § 2° Aquele
que, por motivo de evitar dano maior ao lesado, agir em potencial estado de necessidade
em relacdo a direito alheio, tem o dever de reparar o dano causado. § 3° Sem prejuizo do
previsto na legislagdo especial, a tutela preventiva do ilicito ¢ destinada a inibir a
pratica, a reiteracdo, a continuacdo ou o agravamento de uma a¢do ou omissdo contraria
ao direito, independentemente da concorréncia do dano, ou da existéncia de culpa ou

dolo.

EMENDAS: Emendas n° 156, 629, 717, 783 e 848, concentradas especialmente sobre o
regime de prevencdo e mitigagdo de danos, a utilizagdo de conceitos juridicos de maior

abertura semantica e a extensdo dos deveres gerais de conduta previstos no dispositivo.

POSICAO DA COMISSAO: O artigo 927, caput, do Projeto de Lei n® 4/2025
apresenta redacdo tecnicamente adequada, observando parametros consistentes de
técnica legislativa, coeréncia sist€émica e precisao hermenéutica, em conformidade com
a estrutura normativa do ordenamento juridico patrio. No exame de sua juridicidade,
nao se identificam incompatibilidades materiais ou formais suscetiveis de ensejar

questionamentos no ambito do controle de constitucionalidade ou de convencionalidade,
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preservando-se a conformidade do dispositivo com os principios da seguranca juridica,
da proporcionalidade e da estabilidade das relagdes juridicas. Verifica-se harmonia da
redacdo proposta com a orientagdo jurisprudencial contemporanea consolidada no
Superior  Tribunal de Justica, bem como aderéncia aos enunciados
doutrindrio-interpretativos oriundos das Jornadas de Direito Civil promovidas pelo
Conselho da Justica Federal.

Cumpre registrar que as Emendas n® 156, 629, 717, 783 e 848 concentram suas
consideragdes especialmente sobre o art. 927-A do Projeto, notadamente no que se
refere ao regime de prevencdo e mitigagdo de danos, a utilizagdo de conceitos juridicos
de maior abertura semantica e a extensdo dos deveres gerais de conduta nele previstos.
Tais contribui¢des, embora ndo afastem a coeréncia sistematica da proposta normativa,
evidenciam pontos de atengao quanto ao grau de precisdo terminologica e a delimitagao
dos pressupostos de incidéncia das medidas preventivas previstas no dispositivo,
aspectos que podem ser objeto de aperfeicoamento legislativo no ambito do processo
deliberativo, com vistas ao fortalecimento da seguranca juridica, da previsibilidade
interpretativa e da consisténcia dogmatica do sistema. A vista do exposto, esta
Comissdo opina pela aprovacdo do art. 927-A do Projeto de Lei n° 4/2025,
reconhecendo sua pertinéncia normativa e sua inser¢cdo sistematicamente coerente no
conjunto do regime de responsabilidade civil, registrando-se, contudo, que as
contribuicdes apresentadas ao longo da tramitacao legislativa podem subsidiar eventuais
aprimoramentos redacionais destinados ao incremento da seguranca juridica e da

densidade normativa do dispositivo.

3. Art. 927-B — Responsabilidade objetiva por atividade de risco

Art. 927-B. Haveré obrigagdo de reparar o dano independentemente de culpa, nos casos
especificados em lei, ou quando a atividade desenvolvida pelo autor do dano implicar,
por sua natureza, risco para os direitos de outrem. § 1° A regra do caput se aplica a
atividade que, mesmo sem defeito e ndo essencialmente perigosa, induza, por sua
natureza, risco especial e diferenciado aos direitos de outrem. Sdo critérios para a sua
avaliacdo, entre outros, a estatistica, a prova técnica e as maximas de experiéncia. § 2°
Para a responsabilizagdo objetiva do causador do dano, deve também ser levada em
conta a existéncia ou nao de classificacdo do risco da atividade pelo poder publico ou

por agéncia reguladora. § 3° O caso fortuito ou a for¢ca maior somente exclui a
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responsabilidade civil quando o fato gerador do dano ndo for conexo a atividade

desenvolvida pelo autor do dano.

EMENDAS: Emendas n° 156 e n° 719, concentradas especialmente sobre o conceito de
atividade de risco e sobre os critérios de imputagdo da responsabilidade objetiva, com
destaque para a necessidade de maior precisdo na delimitagdo do risco juridicamente

relevante e na objetivagdo dos parametros de sua caracterizagao.

POSICAO DA COMISSAO: O artigo 927-B do Projeto de Lei n® 4/2025 apresenta
redagdo tecnicamente adequada, observando pardmetros consistentes de técnica
legislativa, coeréncia sist€émica e precisdo hermenéutica, em conformidade com a
estrutura normativa do ordenamento juridico patrio. No exame de sua juridicidade, ndo
se identificam incompatibilidades materiais ou formais aptas a ensejar questionamentos
no ambito do controle de constitucionalidade ou de convencionalidade, preservando-se
a conformidade do dispositivo com os principios da seguranca juridica, da
proporcionalidade e da estabilidade das relagdes juridicas. Verifica-se, igualmente,
compatibilidade da redagdo proposta com a orientagdo jurisprudencial contemporanea
consolidada no Superior Tribunal de Justica, bem como aderéncia aos enunciados
doutrindrio-interpretativos oriundos das Jornadas de Direito Civil promovidas pelo
Conselho da Justica Federal.

Cumpre registrar que as Emendas n® 156 e n° 719 concentram suas ponderagdes
especialmente sobre o conceito de atividade de risco e sobre os critérios de imputacao
da responsabilidade objetiva, com destaque para a necessidade de maior precisdo na
delimitagdo do risco juridicamente relevante e na objetivacdo dos parametros de sua
caracterizacdo. Tais contribui¢cdes, embora ndo afastem a adequagdo juridica e a
coeréncia sistémica da proposta normativa, revelam-se pertinentes para o
aprimoramento do texto, na medida em que contribuem para o fortalecimento da
seguranca juridica, da previsibilidade interpretativa e da consisténcia dogmatica do
regime de responsabilidade civil. A vista do exposto, esta Comissio manifesta-se
favoravelmente a aprovacao do art. 927-B do Projeto de Lei n® 4/2025, por reconhecer
sua adequagdo juridica e sua inser¢do sistematicamente coerente no ordenamento civil,
sem prejuizo da consideracdo das contribui¢des apresentadas ao longo da tramitagao

legislativa para fins de eventual aperfeicoamento redacional do dispositivo.
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4. Art. 928 — Responsabilidade do incapaz

Art. 928. O incapaz responde pelos prejuizos que causar, se as pessoas por ele
responsaveis ndo tiverem obrigacdo de fazé-lo ou ndo dispuserem de meios suficientes.
Paragrafo tnico. A indenizagdo prevista neste artigo, que devera ser equitativa, ndo tera

lugar se privar do necessario o incapaz ou as pessoas que dele dependem.

POSICAO DA COMISSAO: A vista do exposto, esta Comissdo manifesta-se pela
aprovacao integral, sem ressalvas, do artigo 928 do Projeto de Lei n° 4/2025, por
reputd-lo juridicamente adequado, sistematicamente coerente e compativel com a
evolucdo jurisprudencial e doutrindria aplicdvel & matéria, em consonancia com 0s
parametros de controle de constitucionalidade e convencionalidade, bem como em
harmonia com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica € com os enunciados das

Jornadas de Direito Civil do Conselho da Justi¢a Federal.

5. Art. 929 — Indenizacido em caso de estado de necessidade
Art. 929. Se a pessoa lesada, ou o dono da coisa, no caso do inciso II do art. 188, ndo

forem culpados do perigo, assistir-lhes-a direito a indenizag@o do prejuizo que sofreram.

POSICAO DA COMISSAO: A vista do exposto, esta Comissdo manifesta-se pela
aprovacao integral, sem ressalvas, do artigo 929 do Projeto de Lei n° 4/2025, por
reputd-lo juridicamente adequado, sistematicamente coerente e compativel com a
evolucdo jurisprudencial e doutrindria aplicdvel & matéria, em consonancia com 0s
parametros de controle de constitucionalidade e convencionalidade, bem como em
harmonia com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e com os enunciados das
Jornadas de Direito Civil do Conselho da Justica Federal, destacando nao terem sido
encontradas emendas incidentes sobre o dispositivo no ambito da tramitagao legislativa,

o que reforca sua estabilidade normativa e interpretativa.

6. Art. 930 — Regresso em caso de estado de necessidade e legitima defesa

Art. 930. No caso do inciso II do art. 188, se o perigo ocorrer por culpa de terceiro,
contra este terd o autor do dano acdo regressiva para haver a importancia que tiver
ressarcido ao lesado. Pardgrafo inico. A mesma a¢ao competira contra aquele em defesa

de quem se causou o dano (art. 188, inciso I).
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POSICAO DA COMISSAO: O artigo 930 do Projeto de Lei n® 4/2025 apresenta
redagdo tecnicamente adequada, observando pardmetros consistentes de técnica
legislativa, coeréncia sist€émica e precisdo hermenéutica, em conformidade com a
estrutura normativa do ordenamento juridico patrio. No exame de sua juridicidade, nao
se 1identificam incompatibilidades materiais ou formais suscetiveis de ensejar
questionamentos no ambito do controle de constitucionalidade ou de convencionalidade,
preservando-se a conformidade do dispositivo com os principios da seguranga juridica,
da proporcionalidade e da estabilidade das relagdes juridicas, especialmente no que se
refere a disciplina da responsabilidade civil em hipoteses de legitima defesa e estado de
necessidade defensivo, em articulagdo sistematica com o art. 188, II do Cddigo Civil.
Verifica-se, igualmente, harmonia da redagdo proposta com a orientagao jurisprudencial
contemporanea consolidada no Superior Tribunal de Justica, bem como aderéncia aos
enunciados doutrindrio-interpretativos oriundos das Jornadas de Direito Civil
promovidas pelo Conselho da Justica Federal, notadamente quanto a distingdo entre
exclusao de ilicitude e subsisténcia do dever de reparagdo civil, bem como a
centralidade do nexo causal como critério de imputagdo. A vista do exposto, esta
Comissdo manifesta-se pela aprovacao integral, sem ressalvas, do artigo 930 do Projeto
de Lei n°® 4/2025, por reputd-lo juridicamente adequado, sistematicamente coerente e
compativel com a evolugdo jurisprudencial e doutrinaria aplicdvel a matéria,
destacando-se sua inser¢do funcional no modelo contemporaneo de responsabilidade

civil orientado pela prote¢ao da vitima e coeréncia distributiva do sistema.

7. Art. 931 — Responsabilidade do fabricante por produto defeituoso

Art. 931. Ressalvados outros casos previstos em lei especial, o fabricante responde
independentemente de culpa pelos danos causados por defeitos nos produtos postos em
circulagdo. Paragrafo tinico. O produto ¢ considerado defeituoso quando nao oferece a

seguranga que dele legitimamente se espera no momento em que ¢ posto em circulagdo.

POSICAO DA COMISSAO: O artigo 931 do Projeto de Lei n° 4/2025 apresenta
redacdo tecnicamente adequada, observando parametros consistentes de técnica
legislativa, coeréncia sist€émica e precisdo hermenéutica, em conformidade com a
estrutura normativa do ordenamento juridico patrio. No exame de sua juridicidade, ndo
se identificam incompatibilidades materiais ou formais suscetiveis de ensejar

questionamentos no ambito do controle de constitucionalidade ou de convencionalidade,
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preservando-se, ademais, a conformidade do dispositivo com os principios da seguranca
juridica, da proporcionalidade e da estabilidade das rela¢des juridicas. Verifica-se,
igualmente, que o dispositivo se insere de forma coerente no regime de responsabilidade
civil objetiva fundado no risco do empreendimento, com preservagao do nexo causal
como critério estruturante de imputacao e adequada delimitagdo do conceito de defeito
de seguranca, em harmonia com a orientagdo jurisprudencial consolidada do Superior
Tribunal de Justica. Constata-se, ainda, sua integracao sistematica com o microssistema
de protegao do consumidor, especialmente no que se refere a tutela da confianca
legitima e a distribuicdo racional dos riscos decorrentes da atividade produtiva, em
consonancia com a evolugdo doutrinaria contemporanea da responsabilidade civil. A
vista do exposto, esta Comissao manifesta-se pela aprovagdo integral, sem ressalvas, do
artigo 931 do Projeto de Lei n° 4/2025, por reputa-lo juridicamente adequado,

sistematicamente coerente e compativel com a evolugao jurisprudencial e doutrinéria.

8. Art. 932 — Responsabilidade por fato de terceiro

Art. 932. Responderdo independentemente de culpa: [..] VIII — aqueles que
desenvolverem e coordenarem atividades ilicitas ou irregulares, no ambiente fisico,
virtual ou com o uso de tecnologias, por quaisquer danos sofridos por outrem em

consequéncia dessas atividades.

EMENDA: Emenda n.° 452 (Sen. Marcos Pontes) — Propde suprimir a nova redagao

do art. 932 e manter o texto vigente.

POSICAO DA COMISSAO: Pela preservagio do texto-base e rejeicio da emenda.
Todavia, ¢ no inciso VIII que se verifica a mais relevante inovagdo do dispositivo, ao
prever a responsabilidade daqueles que desenvolvem ou coordenam atividades ilicitas
ou irregulares também no ambiente virtual ou com o uso de tecnologias. Tal previsao
reflete a crescente relevancia dos danos produzidos no ambiente digital, marcado pela
ampliacdo dos riscos e pela dificuldade de identificacdo do agente causador. A critica a
emenda no que diz respeito a abertura da expressao 'atividade irregular' € valida como
um alerta hermenéutico, mas ndo ¢ suficiente para justificar a supressdo: considerando a
impossibilidade de se enumerar de forma exaustiva as modalidades contemporaneas de
lesao organizada — que se metamorfoseiam a uma velocidade muito maior do que a

legislacdo consegue acompanhar —, a cldusula aberta se revela uma técnica legislativa
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legitima, j& empregada em conceitos como boa-fé objetiva, fun¢do social e abuso de

direito.

9. Art. 932-A — Regresso dos responsaveis por incapazes contra terceiro

Art. 932-A. Para ressarcirem-se do que pagaram a vitima do dano, os responsaveis
apontados nos incisos I a IV do artigo antecedente podem se voltar contra aqueles em
cuja companhia estava o incapaz, se provada culpa grave ou dolo para a ocorréncia do

fato.

POSICAO DA COMISSAO: O texto-base do PL ¢ correto em sua orientacdo. Ele
preserva a reparagao da vitima, mantém a responsabilidade objetiva dos responsaveis
legais e introduz mecanismo regressivo excepcional contra terceiro que, por dolo ou
culpa grave, tenha contribuido para o fato danoso. A exigéncia de culpa grave ou dolo ¢
adequada, pois impede regresso banalizado contra pessoas que apenas estavam
ocasionalmente com o incapaz. Sugere-se, contudo, pequeno aperfeicoamento
redacional, para deixar claro que a norma ndo interfere na responsabilidade perante a
vitima e para substituir a formula um tanto vaga 'em cuja companhia estava o incapaz'

por expressao mais precisa:

SUGESTAO DE REDACAO: "Art. 932-A. Sem prejuizo da responsabilidade perante
a vitima, os responsaveis referidos nos incisos I a IV do art. 932 que indenizarem o dano
poderdo exercer direito de regresso contra aquele sob cuja companhia, vigilancia ou
direcdo se encontrava o incapaz, quando comprovado que, por dolo ou culpa grave,

concorreu para a ocorréncia do fato danoso."

10. Art. 933-A — Responsabilidade da pessoa juridica pelos atos de administradores
Art. 933-A. A pessoa juridica é responsavel por danos causados por aqueles que a
dirigem ou administram no exercicio de suas fungdes. Paragrafo tnico. O administrador
responde regressivamente nos casos em que agir: [ — no exercicio de suas atribuicdes ou

poderes, com culpa ou dolo; II — em violacao legal ou estatutéria.
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EMENDA: Emenda n.° 495 (Sen. Marcos Pontes) — Supressao integral do art. 933-A.

POSICAO DA COMISSAO: A preocupagdo da emenda é compreensivel, mas a
solugdo supressiva é excessiva. E de se registrar que a criagdo do art. 933-A ndo ¢ um
enxerto isolado: ela integra um bloco de reorganizagdo da responsabilidade por fato de
terceiro, juntamente com o novo art. 932, o art. 932-A, a revogagdo do art. 933 e a
reformulacdo de regras regressivas. O texto-base do PL merece apoio. O art. 933-A
melhora a inteligibilidade do sistema ao tratar, em dispositivo proprio, da
responsabilidade da pessoa juridica por atos de direcdo e administracdo. A Emenda 495
identifica uma preocupagdo legitima — o risco de sobreposi¢do com regimes especiais
—, mas a supressao integral ndo ¢ a solucao adequada. O melhor caminho ¢ preservar o
dispositivo e apenas explicitar sua convivéncia com regimes especiais, sobretudo o
CDC. Assim, a Comissdo Permanente de Responsabilidade Civil do IAB sugere a

seguinte redagao:

SUGESTAO DE REDACAO: "Art. 933-A. A pessoa juridica é responsavel pelos
danos causados por aqueles que a dirigem ou administram no exercicio de suas fungoes.
§ 1° A pessoa juridica que indenizar o dano tera direito de regresso contra o
administrador quando este, no exercicio de suas atribui¢des ou poderes, agir com culpa
ou dolo, ou em violagdo legal ou estatutaria. § 2° O disposto neste artigo nao afasta a
incidéncia de regimes especiais de responsabilidade civil, inclusive os previstos na
legislacdo consumerista, societaria, trabalhista, de protecdo de dados e de mercado de

capitais."

11. Art. 936-A — Responsabilidade objetiva pelo fato da coisa

Art. 936-A. O proprietario ou o guardido sera responsavel, independentemente de culpa,
pelo dano causado pela coisa, salvo se demonstrado que ela foi usada contra a sua
vontade, fato exclusivo da vitima ou de terceiro, caso fortuito ou for¢ca maior. Paradgrafo
unico. Considera-se guardido, para os fins do disposto no caput, quem exerce, por si ou

por terceiros, o uso, a direcdo e o controle da coisa, ou quem dela obtém um proveito.

EMENDA: Emenda n. 497/2026 (Sen. Marcos Pontes) — Propde a supressdo integral
do art. 936-A.
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POSICAO DA COMISSAO: A critica, porém, ndo conduz, a rigor, a supressio do
dispositivo. O dispositivo proposto apresenta-se como uma inovacao legislativa em
sentido proprio: o Codigo Civil vigente ndo contém clausula geral autonoma de
responsabilidade civil pelo fato da coisa. A inser¢ao do art. 936-A pretende preencher
lacuna real de sistematizacdo da parte especial da responsabilidade civil, o que, por si
sO, ja afasta a impressdo de que se estaria diante de mera duplicagdo de regras
existentes. Entre as 'ilhas normativas' tipificadas e a cldusula geral de risco da atividade
ha um espago normativo relevante, ocupado por situagdes em que o dano deriva da
coisa sob poder de guarda, uso, direcdo ou exploracdo de alguém, sem que se trate
exatamente de atividade de risco em sentido técnico.

A segunda objecdo da emenda — a excessiva abertura do conceito de guardido — ¢
mais sensivel. O trecho mais vulneravel esta no final do paragrafo Uinico: a expressao
'‘quem dela obtém um proveito' ¢ demasiadamente plastica, podendo abarcar o
proprietario formal que nada controla, o arrendador remoto, o locador, o financiador,
entre outros sujeitos cuja relagdo com a coisa ndo se traduz em efetivo comando
funcional. Também a excludente da coisa utilizada 'contra a vontade' ¢ imprecisa. A
Emenda n. 497 ndo deve ser acolhida. O dispositivo deve ser mantido, mas com

reescrita pontual para corrigir esses dois pontos:

SUGESTAO DE REDACAO: "Art. 936-A. O proprietario ou o guardido responde,
independentemente de culpa, pelo dano causado pela coisa, salvo se provar fato
exclusivo da vitima, fato exclusivo de terceiro, caso fortuito, for¢a maior ou ruptura nao
imputavel de seu poder de guarda. Paragrafo tnico. Considera-se guardido quem exerce,

por si ou por terceiros, o uso, a direcao ou o controle da coisa."

12. Art. 937 — Responsabilidade pela ruina do edificio
Art. 937. O titular do prédio ou do edificio, o dono da constru¢ao, bem como os titulares
de direito real de uso, habitagdo e usufruto respondem objetiva e solidariamente pelos

danos que resultarem de sua ruina, total ou parcial.

EMENDA: Emenda n. 411/2026 (Sen. Marcos Pontes) — Supressdo da nova redagdo e

manutenc¢do do texto atualmente vigente.
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POSICAO DA COMISSAO: Pela preservacio do texto-base e rejei¢do da emenda.
Essa objecdo precisa ser levada a sério, mas ndo parece suficiente para derrubar a
solugdo do projeto. O dado mais eloquente ¢ o Enunciado 556 da VI Jornada de Direito
Civil, segundo o qual 'a responsabilidade civil do dono do prédio ou construgdo por sua
ruina, tratada pelo art. 937 do CC, ¢ objetiva'. O projeto, nesse ponto, ndo parece
introduzir uma objetivacdo inédita; parece, isto sim, positivar orientagdo doutrindria e
institucional ja consolidada. A Emenda n. 411 ndo deve prevalecer em seu pedido de
restauracdo integral do modelo antigo. Ha, entretanto, utilidade concreta em reformular
a disciplina da solidariedade, para explicitar o direito de regresso e a reparti¢do interna
conforme o grau de ingeréncia: a equiparacdo soliddria entre posigdes juridicas
heterogéneas — titular pleno do prédio, usufrutuario, titular de direito de habitacdo —
pode alcancar sujeitos com graus muito distintos de poder sobre a estrutura. Sugere-se:

SUGESTAO DE REDACAO: "Art. 937. O titular do prédio ou do edificio, o dono da
construcdo e os titulares de direito real de uso, habitagdo e usufruto respondem, perante
a vitima, objetiva e solidariamente pelos danos resultantes de sua ruina, total ou parcial,
sem prejuizo do direito de regresso, na propor¢ao do grau de ingeréncia, frui¢do ou

dever de conservacgdo assumido por cada responsavel."

13. Art. 938-A — Danos ao sossego, a seguranca e a saude da vizinhanca
Art. 938-A. Quem ocupa imovel, situado em logradouro publico ou inserido como
unidade de condominio edilicio, loteamento ou condominio de lotes, responde pelos

danos ao sossego, a seguranga e a saude da vizinhanga.

EMENDA: Emenda n. 603/2026 — Supressao integral do art. 938-A.

POSICAO DA COMISSAO: A conclusio nio deve acompanhar a Emenda n. 603 em
seu pedido de supressdo total. A supressdo faria o sistema perder oportunidade
importante de explicitar a dimensdo reparatéria dos danos de vizinhanga em contextos
urbanos mais complexos. O diagnostico da emenda, todavia, deve ser acolhido
parcialmente: a reda¢do do artigo ¢ demasiadamente rarefeita. O artigo, tal como
apresentado, omite a ponte conceitual indispensavel: a vinculagdo da imputacao ao uso
anormal do imovel ou ao abuso do direito de propriedade — que a doutrina ¢ a
jurisprudéncia sempre exigiram para distinguir interferéncia toleravel de lesdo

indenizavel. A Emenda n. 603 estd correta ao apontar a insuficiéncia técnica do
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texto-base, mas excessiva ao pretender sua supressdo integral. A redagdo sugerida ¢ a

seguinte:

SUGESTAO DE REDACAO: "Art. 938-A. O proprietario, o possuidor ou aquele que,
de modo qualificado, ocupe imdvel situado em logradouro publico ou inserido como
unidade de condominio edilicio, loteamento ou condominio de lotes responde pelos
danos injustos causados ao sossego, a seguranga ou a saude da vizinhanca, quando
decorrentes do uso anormal do imovel, da atividade nele desenvolvida ou da omissdo
em impedir a interferéncia lesiva. Paradgrafo tnico. O disposto neste artigo ndo exclui as
tutelas inibitéria, reparatéria e de remocao do ilicito previstas nas regras de direito de
vizinhanga."

14. Art. 939 — Cobranca prematura de divida nio vencida

Art. 939. O credor que cobrar ou demandar o devedor antes de vencida a divida, fora
dos casos em que a lei o permita, ficard obrigado a esperar o tempo que faltava para o
vencimento, a descontar os juros correspondentes, ainda que estipulados e a pagar as

custas em dobro.

EMENDA: Emenda n° 602, que suscita debate relevante quanto a extensdo da
expressao 'cobrar ou demandar', ao apontar possiveis efeitos de ampliagdo do alcance
sancionatério do dispositivo para além da cobranca judicial, com reflexos na

delimitagdo da proporcionalidade e na seguranca juridica.

POSICAO DA COMISSAO: O artigo 939 do Projeto de Lei n® 4/2025 apresenta
redacdo tecnicamente adequada, observando parametros consistentes de técnica
legislativa, coeréncia sist€émica e precisdo hermenéutica, em conformidade com a
estrutura normativa do ordenamento juridico patrio. No exame de sua juridicidade, ndo
se identificam incompatibilidades materiais ou formais suscetiveis de ensejar
questionamentos no ambito do controle de constitucionalidade ou de convencionalidade,
preservando-se a conformidade do dispositivo com os principios da seguranca juridica,
da proporcionalidade, da boa-fé objetiva, da fungdo social dos contratos e da vedagao ao
abuso do direito. Verifica-se, igualmente, que o dispositivo se harmoniza com a
orientagdo jurisprudencial contemporanea do STJ, especialmente no que se refere a

repressao ao exercicio abusivo do direito de cobranca e a necessidade de preservagdo do
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equilibrio nas relacdes obrigacionais, bem como com os enunciados
doutrinario-interpretativos das Jornadas de Direito Civil.

Cabe mencionar que as contribuicdes legislativas apresentadas no curso da tramitagao,
em especial a Emenda n°® 602, suscitam debate relevante quanto a extensao da expressao
'cobrar ou demandar', ao apontarem possiveis efeitos de ampliacdo do alcance
sancionatério do dispositivo para além da cobranca judicial, com reflexos na
delimitagcdo da proporcionalidade e na seguranca juridica. Tais consideragdes, contudo,
ndo afastam a adequagdo estrutural da norma, servindo como elementos de
aperfeicoamento interpretativo e de eventual equalizacio legislativa. A vista do exposto,
esta Comissdo manifesta-se pela aprovacao integral do artigo 939 do Projeto de Lei n°
4/2025, por reputa-lo juridicamente adequado e sistematicamente coerente, destacando
sua inser¢ao no regime da boa-fé objetiva e do controle do abuso do direito no exercicio
do crédito, sem prejuizo das contribui¢des apresentadas durante a tramitagao legislativa
voltadas ao aprimoramento de sua delimitagdo normativa, em atengdo aos principios da

proporcionalidade, seguranca juridica e da estabilidade das relagdes obrigacionais.

15. Art. 940 — Demanda por divida ja paga

Art. 940. Aquele que demandar por divida j& paga, no todo ou em parte, sem ressalvar
as quantias recebidas ou pedir mais do que for devido, ficard obrigado a pagar ao
devedor, no primeiro caso, o dobro do que houver cobrado e, no segundo, o equivalente

do que dele exigir, salvo se houver prescri¢ao.

POSICAO DA COMISSAO: A vista do exposto, esta Comissdo manifesta-se pela
aprovacao integral, sem ressalvas, do artigo 940 do Projeto de Lei n° 4/2025, por
reputd-lo juridicamente adequado, sistematicamente coerente e compativel com a
evolucdo jurisprudencial e doutrindria aplicdvel & matéria, em consonancia com 0s
parametros de controle de constitucionalidade e convencionalidade, bem como em
harmonia com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica € com os enunciados das
Jornadas de Direito Civil do Conselho da Justiga Federal, onde cabe destacar que ndo
foram identificadas emendas incidentes sobre o dispositivo no ambito da tramitagdo

legislativa, o que reforca sua estabilidade normativa e interpretativa.
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16. Art. 941 — Inaplicabilidade das penas por desisténcia da acdo
Art. 941. As penas previstas nos arts. 939 e 940 ndo se aplicardo quando o autor desistir
da acdo antes de contestada a lide, salvo ao réu o direito de haver indenizacdo por algum

prejuizo que prove ter sofrido.

POSICAO DA COMISSAO: A vista do exposto, esta Comissdo manifesta-se pela
aprovacao integral, sem ressalvas, do artigo 941 do Projeto de Lei n° 4/2025, por
reputa-lo juridicamente adequado, sistematicamente coerente e compativel com a
evolucdo jurisprudencial e doutrindria aplicdvel a matéria, em consonancia com 0s
parametros de controle de constitucionalidade e convencionalidade, bem como em
harmonia com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e com os enunciados das
Jornadas de Direito Civil do Conselho da Justica Federal, ndo tendo sido encontradas
emendas incidentes sobre o dispositivo no ambito da tramitagdo legislativa, o que
reforca sua estabilidade normativa e interpretativa.

17. Art. 942 — Responsabilidade solidaria

Art. 942. Os bens do responsavel pela ofensa ou violagao do direito de outrem ficam
sujeitos a reparacdo do dano causado; e, se a ofensa tiver mais de um autor, todos
responderdo solidariamente pela reparagdo. § 1° Sdo solidariamente responsaveis com
os autores os coautores ¢ as pessoas designadas nos incisos [ a VIII do art. 932. § 2° Sao
solidariamente responsaveis com os autores os participes que se beneficiarem dos

efeitos do ilicito.

POSICAO DA COMISSAO: A vista do exposto, esta Comissdo manifesta-se pela
aprovacao integral, sem ressalvas, do artigo 942 do Projeto de Lei n° 4/2025, por
reputd-lo juridicamente adequado, sistematicamente coerente e compativel com a
evolucdo jurisprudencial e doutrindria aplicdvel & matéria, em consonancia com 0s
parametros de controle de constitucionalidade e convencionalidade, bem como em
harmonia com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica € com os enunciados das
Jornadas de Direito Civil do Conselho da Justica Federal, nao tendo sido encontradas
emendas incidentes especificamente sobre o dispositivo no ambito da tramitagdo

legislativa, o que reforca sua estabilidade normativa, interpretativa e deliberativa.
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18. Art. 943 — Transmissibilidade do direito de reparacao
Art. 943. O direito de exigir reparagdo e a obrigagdo de presta-la transmitem-se com a

heranca.

POSICAO DA COMISSAO: A vista do exposto, esta Comissdo manifesta-se pela
aprovacgdo integral, sem ressalvas, do artigo 943 do Projeto de Lei n°® 4/2025, por
reputd-lo juridicamente adequado, sistematicamente coerente e compativel com a
evolucdo jurisprudencial e doutrinaria aplicdvel a matéria, em consonancia com oS
parametros de controle de constitucionalidade e convencionalidade, bem como em
harmonia com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e com os enunciados das
Jornadas de Direito Civil do Conselho da Justica Federal, ndo tendo sido encontradas
emendas incidentes especificamente sobre o dispositivo no ambito da tramitagdo

legislativa, o que reforca sua estabilidade normativa, interpretativa e deliberativa.

19. Art. 944-A — Quantificacdo do dano extrapatrimonial e fun¢io pedagogica

Art. 944-A. A indenizacdo compreende também todas as consequéncias da violagdo da
esfera moral da pessoa natural ou juridica. § 1° Na quantificagdo do dano
extrapatrimonial, o juiz observara os seguintes critérios: I — quanto a valora¢ao do dano,
a natureza do bem juridico violado e os parametros de indenizagdo adotados pelos
Tribunais; II — quanto a extensdo do dano, as peculiaridades do caso concreto [...] § 3°
Ao estabelecer a indenizagao por danos extrapatrimoniais [...], o juiz podera incluir uma
sancao pecuniaria de carater pedagdgico, em casos de especial gravidade, havendo dolo
ou culpa grave [...] § 4° O acréscimo [...] podera ser agravado até o quadruplo dos danos
fixados [...], considerando-se a condi¢do econdmica do ofensor e a reiteracdo da conduta

ou atividade danosa [...].

POSICAO DA COMISSAO: Os §§ 1° e 2°, que positivam o método bifasico, merecem
aprovacao: sao fruto de proposta doutrindria que vem sendo acolhida em intimeros
precedentes do STJ. Ja o § 3° busca consagrar, legislativamente, uma pratica muito
presente na jurisprudéncia patria, ainda que sem previsao legal e estranha a tradicdo do
direito romano-germanico. Trata-se da chamada 'reparacdo punitiva' do dano

extrapatrimonial, a qual, na norma projetada, recebe o nome de reparacao 'pedagogica’.
9
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A mudanca na nomenclatura, porém, ndo parece capaz de afastar as inimeras objecdes
que sdo apresentadas ao instituto, o qual parece realmente ser uma 'importagdo' da
cultura juridica norte-americana.

O § 4°, por sua vez, provavelmente se tornara o dispositivo mais polémico da reforma
ao permitir o agravamento da reparacao 'até o quadruplo dos danos fixados'. Em relagao
ao primeiro critério — 'condi¢do econdmica do ofensor' — a critica que pode ser
formulada € no sentido de se adotar um critério econdmico (patrimonial, portanto) para
um dano que ¢, por defini¢ao, extrapatrimonial. O outro critério adotado — 'reiteragao
da conduta’ —, a rigor, ja foi adotado como elemento para a fixacdo do proprio
montante de reparacdo do dano extrapatrimonial (§ 3°), podendo, em tese, ser
considerado um bis in idem. Para evitar este indesejado efeito, caso a reiteragdo ja tenha
sido considerada para fins de aplicagdo do § 3° nao deveria o magistrado voltar a
considera-la para o agravamento da reparacao (§ 4°). Os §§ 4° e 5° exigem revisao para
eliminar o risco de bis in idem e adequar o critério da condicdo econdmica a natureza

extrapatrimonial do instituto.

20. Art. 944-B — Danos reparaveis, perda de uma chance e prova do dano
patrimonial

Art. 944-B. A indenizagdo serd concedida, se os danos forem certos, sejam eles diretos,
indiretos, atuais ou futuros. § 1° A perda de uma chance, desde que séria e real, constitui
dano reparavel. § 2° A indenizagdo relativa a perda de uma chance deve ser calculada
levando-se em conta a fracdo dos interesses que essa chance proporcionaria, caso
concretizada, de acordo com as probabilidades envolvidas. § 3° O dano patrimonial sera
provado de acordo com as regras processuais gerais. § 4° Em casos excepcionais, de
pouca expressao econdmica, pode o juiz calcular o dano patrimonial por estimativa [...]

quando a produ¢do da prova exata do dano se revele demasiadamente dificil ou onerosa

[.]

POSICAO DA COMISSAO: Duvida ndo ha que os chamados 'danos diretos' sio
reparaveis por forga da aplicagdo do disposto no art. 403 do Codigo Civil, que ndo sera
objeto de reforma. Contudo, parece bastante perigosa a referéncia aos 'danos indiretos',
pois estes, em regra, ndo sao reparaveis, também por for¢a da aplicagdo do disposto no
mesmo art. 403. As exce¢des reconhecidas sao o disposto no art. 948, inciso II, e os

chamados 'danos morais indiretos', reconhecidos em favor de alguns parentes da vitima
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direta do dano moral. Nao se sabe se o objetivo da reforma €, de fato, ampliar o nimero
de legitimados para a reparacdo, abrangendo as chamadas 'vitimas indiretas'. Se este ndo
for o objetivo, ¢ recomendavel a alteracdo do dispositivo, o qual passaria a fazer
referéncia somente aos danos 'diretos, atuais e futuros', deixando para a jurisprudéncia o
papel de reconhecer possiveis vitimas 'indiretas' como legitimadas para a reparagao.

Também pouco clara parece ser a redagdo do § 3°, que parece, inclusive, um tanto
'deslocado', pois remete as 'regras processuais gerais'. Nesse sentido, deveria ser um
dispositivo do diploma processual civil, pois, a rigor, parece nao trazer nenhum
elemento de direito material. O § 4°, por sua vez, parece se situar como um
'‘complemento' do § 3°, devendo ser utilizado quando 'a producdo da prova exata do
dano se revele demasiadamente dificil ou onerosa'. Trata-se, portanto, de mais um
dispositivo de indole eminentemente processual, e ndo material. O caput deve ser
alterado para suprimir a referéncia a 'danos indiretos'. Os §§ 3° e 4° devem ser
suprimidos do Codigo Civil, por sua indole exclusivamente processual, ou deslocados

para o Cddigo de Processo Civil.

21. Art. 950 — Pensionamento por incapacidade laboral

Art. 950. Se da ofensa fisica ou psicoldgica resultar defeito pelo qual o ofendido ndo
possa exercer o seu oficio ou profissao, ou se lhe diminua a capacidade de trabalho, a
indenizagdo, além das despesas do tratamento e dos lucros cessantes até¢ o fim da
convalescenga, incluira pensdo correspondente & importancia do trabalho para que se

inabilitou ou da depreciagdo que ele sofreu, além de outros danos reparaveis.

EMENDA: Emenda n.° 632/2026 (Sen. Sergio Moro) — Redacado alternativa para o
caput: substituicdo de 'ofensa fisica ou psicologica' por 'ofensa fisica, psiquica ou

psicologica'.

POSICAO DA COMISSAO: E necessirio aceitar a emenda. A alteracdo ¢
essencialmente de redagdo, mas ¢ valida. Nao ¢ uma questdo de mera pedantice
semantica. Na pratica forense, especialmente no que diz respeito a integridade pessoal, a
diferenca entre lesdo fisica, abalo psiquico e dano psicoldgico ¢ de grande importancia,
tanto para a cultura judiciaria quanto para a realizagdo da prova pericial, principalmente

quando a incapacidade para o trabalho ndo ¢ resultante de uma sequela ortopédica
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evidente, mas sim de quadros depressivos, transtornos de ansiedade, sindromes
pos-traumaticas ou outros déficits funcionais de carater imaterial que impactam a
ocupacdo. A discrepancia terminoldgica entre os arts. 949 e 950 ocasionaria

interpretagdes indesejadas.

22. Art. 952-A — Responsabilidade civil por danos ao meio ambiente

Art. 952-A. As pessoas naturais ou juridicas, de Direito Publico ou Direito Privado,
terdo a obrigacao de reparar integralmente os danos causados ao meio ambiente, por sua
atividade, independentemente da existéncia de culpa. § 1° A responsabilidade prevista
neste artigo pode ser afastada em caso de fato exclusivo de terceiro. § 2° A
responsabilidade prevista no caput deste artigo tem carater solidario, devendo ser

atribuida a todos que, direta ou indiretamente, contribuiram para o evento danoso.

EMENDAS: Emenda n.° 59 (Sen. Jorge Seif) — Nova redag@o do caput restringindo a
objetivagdo somente as pessoas juridicas. | Emenda n.° 66 (Sen. Jorge Seif) e Emenda
n.° 156 (Sen. Laércio Oliveira) — Supressao integral | Emenda n.° 213 (Sen. Mecias de
Jesus) — Supressdo integral | Emenda n.° 483 (Sen. Marcos Pontes) — Supressdo
integral

POSICAO DA COMISSAO: A critica 2 Emenda n° 213 se torna ainda mais
problemadtica. Dizer que a responsabilidade civil ambiental ¢ 'predominantemente
subjetiva’ ¢ abrir um front contra a orientagdo legislativa e jurisprudencial mais
consolidada. A Emenda n°® 483 se destaca como a mais técnica: ela identifica o ponto
critico do artigo. O caput ndo é a parte que causa mais dificuldades — ele apenas
assimila, de forma bastante precisa, a base da responsabilidade ambiental objetiva e da
reparacdo total. As questdes surgem ao se considerar o § 1°: se a intencdo foi apenas
incluir uma excludente excepcionalissima, a formulagdo ¢ excessivamente ampla; por
outro lado, se a inteng¢do foi estabelecer um regime mais permissivo em relagdo as
excludentes do que o que tem sido sustentado por parte da jurisprudéncia, entdo o
projeto se distanciard da abordagem mais protetiva. A Emenda 483 ¢ uma boa escolha.
Nao se deve admitir a acolhida das emendas supressivas. O artigo permanece, mas com

uma modificagdo no § 1°:

SUGESTAO DE REDACAO: "Art. 952-A. As pessoas naturais ou juridicas, de direito

publico ou privado, t€ém a obrigacdo de reparar integralmente os danos causados ao
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meio ambiente por sua atividade, independentemente de culpa. § 1° A incidéncia de
excludentes observarda os limites fixados pela legislacio ambiental especial e pela
interpretagdo compativel com a reparagdo integral do dano ambiental. § 2° A
responsabilidade prevista no caput ¢ solidaria e alcanga todos os que, direta ou

indiretamente, contribuiram para o evento danoso."

23. Art. 953 — Proposta de revogaciao do regime de ofensas a honra

Proposta do PL 4/2025: Art. 953. Revogado. Texto vigente: Art. 953. A indenizagao
por injuria, difamag@o ou caltnia consistird na reparagdo do dano que delas resulte ao
ofendido. Paragrafo unico. Se o ofendido ndo puder provar prejuizo material, cabera ao
juiz fixar, equitativamente, o valor da indenizagdo, na conformidade das circunstancias

do caso.

EMENDA: Emenda n.° 573/2026 — Manutengdo da redacao vigente.

POSICAO DA COMISSAO: A simples revogagio elimina a visibilidade civil da
honra como um bem juridico protegido por norma especifica e retira do ordenamento
juridico um ponto de ancoragem que a jurisprudéncia superior chegou a empregar como
norma de referéncia para a propria elaboragdo do arbitramento equitativo. A Emenda n°®
573, por isso, possui grandes méritos. A revogacao simples sugerida pelo texto-base nao
parece ser a solucdo técnica mais adequada. Nao se pode perder de vista que a solugcao
ndo pode ser a mera manuten¢do do dispositivo tal como estd, sem qualquer analise
critica: a melhor solugdo ¢, justamente, atualizar o dispositivo, mantendo aquilo que ha

de mais valioso — a expressa autorizagao para arbitramento equitativo:

SUGESTAO DE REDACAO: "Art. 953. A ofensa a honra, a reputacdo ou ao bom
nome enseja reparacao pelos danos patrimoniais e extrapatrimoniais dela decorrentes.
Pardgrafo unico. Nao sendo possivel demonstrar prejuizo material, o juiz fixara
equitativamente a indenizacdo, segundo as circunstincias do caso e mediante

fundamentagao especifica dos critérios adotados."
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24. Art. 953-A — Responsabilidade civil do advogado
Art. 953-A. O membro da advocacia publica ou privada serd civil e regressivamente
responsavel quando agir com dolo ou fraude no exercicio de suas funcdes e atividades

profissionais.

EMENDAS: Emenda n.° 397/2026 (Sen. Marcos Pontes) — Supressao integral do art.
953-A. | Emenda n.° 766/2026 (Sen. Angelo Coronel) — Supressao integral do art.
953-A.

POSICAO DA COMISSAO: A Emenda n° 397 aponta com precisdo o vicio central do
dispositivo, enquanto a critica mais ampla da Emenda n°® 766 reforga a ideia de que o
art. 953-A, tal como esta redigido, ndo se limita a esclarecer um regime especial que ja
exista; passa a privilegiar a advocacia de modo particular, sem uma base normativa
adequada. O advogado ¢ responsavel pelos atos que, no exercicio profissional, praticar
com dolo ou culpa, segundo o que prevé o art. 32 da Lei n® 8.906/1994 (Estatuto da
Advocacia e da OAB), que adota o bindmio dolo ou culpa — e ndo a formula mais
estreita do texto projetado. O dispositivo, como esta previsto no texto-base, ndo deve ser
aceito. A simples supressdao do artigo ndo parece ser uma solucdo adequada, porém. A

melhor alternativa ¢ reestrutura-lo para que se adeque ao regime atual:

SUGESTAO DE REDACAO: "Art. 953-A. O membro da advocacia publica ou
privada responde civilmente pelos danos que, no exercicio de suas fungdes e atividades
profissionais, causar por dolo ou culpa, sem prejuizo do direito de regresso, nos termos

da legislagao especifica."

25. Art. 954 — Proposta de revogacio do regime de ofensas a liberdade pessoal

Proposta do PL 4/2025: Art. 954. Revogado. Texto vigente: Art. 954. A indenizagdo
por ofensa a liberdade pessoal consistira no pagamento das perdas e danos que
sobrevierem ao ofendido, e se este ndo puder provar prejuizo, tem aplicacdo o disposto
no paragrafo tnico do artigo antecedente. Paragrafo tinico. Consideram-se ofensivos da
liberdade pessoal: I — o carcere privado; I — a prisdo por queixa ou dentincia falsa e de

ma-f¢; 111 — a prisdo ilegal.
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EMENDA: Emenda n.° 554/2026 — Manuteng¢do da redacdo vigente do art. 954.

POSICAO DA COMISSAO: A andlise técnica do assunto deve iniciar pela
jurisprudéncia, pois € nela que se evidencia de forma mais clara o quanto o art. 954
ainda exerce uma fun¢do normativa real. O STJ, no REsp 1.675.015/DF, relatado pela
Ministra Nancy Andrighi, firmou o entendimento de que a ilegalidade na privagao da
liberdade se traduz em dano moral in re ipsa. E especialmente claro o trecho do acérddo
que diz ser a prisao ilegal 'na esfera civel, como ato ofensivo a liberdade pessoal (art.
954, paragrafo tnico, II, do CC/02)' qualificada na ordem juridica brasileira. O valor
desse precedente reside precisamente em evidenciar que o art. 954 ndo ¢ uma norma
fossilizada, de mero interesse histérico; ela ainda ¢ invocada pela jurisprudéncia
superior como base positiva da protecao civil a liberdade pessoal.

Em sintese, a revogacdo completa do art. 954, como sugerido no texto-base do PL
4/2025, ndo se mostra tecnicamente recomendavel. A Emenda n°® 554 acerta ao notar
que a eliminacdo retiraria do Cddigo Civil uma norma especifica de protegdao
indenizatdria da liberdade pessoal e um valioso parametro normativo de quantificagao
do dano. A solucdo ndo ¢ apenas retornar a redagdo original do texto, mas sim preservar
o artigo com uma nova redagdo que mantenha a visibilidade civil da liberdade pessoal
como um bem juridico independente e que se adapte as formas modernas de sua

violagao:

SUGESTAO DE REDACAO: "Art. 954. A privacdo ou restrigao ilicita da liberdade
pessoal enseja reparagdo pelos danos patrimoniais e extrapatrimoniais dela decorrentes.
Paradgrafo unico. Consideram-se especialmente ofensivas da liberdade pessoal, sem
prejuizo de outras hipoteses juridicamente reconhecidas: I — o cércere privado; 11 — a
prisdo por queixa ou denuncia falsa e de ma-fé; III — a prisdo ilegal; IV — outras formas

indevidas de contengdo, retengdo ou impedimento de locomogao."
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	DIREITO A EXCLUSÃO DE DADOS PESSOAIS E DADOS SENSÍVEIS 
	                                  NEURODIREITOS 
	PRINCÍPIOS APLICÁVEIS AO DESENVOLVIMENTO DE SISTEMAS DE IA 
	CONTRATOS INTELIGENTES (smart contracts) 
	​‘Capítulo VIII   
	​“Art. 2.027-AO. Entende-se por contrato digital todo acordo de vontades celebrado em ambiente digital, como os contratos eletrônicos, pactos via aplicativos, e-mail, ou qualquer outro meio tecnológico que permita a comunicação entre as partes e a criação de direitos e deveres entre elas, pela aceitação de proposta de negócio ou de oferta de produtos e serviços”. 
	PROPOSIÇÃO MODIFICATIVA ​​ 
	Art. 2.027-AO. Considera-se contrato eletrônico o acordo de vontades celebrado por meio eletrônico, independentemente da tecnologia empregada. 
	§ 1º Considera-se contrato digital o contrato eletrônico celebrado, formalizado ou executado em ambiente digital estruturado, com utilização de plataformas, sistemas informatizados ou mecanismos automatizados de interação entre as partes. 
	§ 2º Os contratos digitais constituem espécie de contrato eletrônico, aplicando-se a ambos as normas gerais deste Código, sem prejuízo das disposições específicas deste Livro e da legislação especial. 
	Além disso, utiliza o termo “contrato digital” de forma ampla, sem distinguir contratações simples (como e-mail) de contratações estruturadas em plataformas, comprometendo a clareza conceitual. 
	A proposta corrige esse ponto ao diferenciar contrato eletrônico e contrato digital.  
	O primeiro, passa a ser o gênero, enquanto o segundo é tratado como espécie, caracterizado por ambiente digital estruturado e uso de sistemas ou automação. 
	A nova redação adota linguagem mais técnica e durável, evita exemplos desnecessários e melhora a coerência do sistema. 
	Exemplo prático: um aceite por e-mail configura contrato eletrônico, enquanto um contrato firmado por aplicativo, com fluxo estruturado, caracteriza contrato digital. Ambos são válidos, mas com níveis distintos de complexidade, o que deve ser refletido de forma clara na lei.  
	 
	Art. 2.027-AP 
	 
	Art. 2.027-AQ  
	 
	 
	JUSTIFICATIVA 
	Art. 2.027-AR 
	Art. 2.027-AS  
	 
	 
	Art. 2.027-AT 
	 

	 
	ANÁLISE SISTEMÁTICA DO TÍTULO DO LIVRO E SEUS CAPÍTULOS 
	A semântica nos ajuda na melhor interpretação dos fatos descritos por um texto. Portanto escolher as palavras mais adequadas pode contribuir para uma compreensão mais afinada do que se pretende dizer, pelo título do livro que traz a seguinte proposição: “Da celebração dos contratos por meio digital”, quando deveria dizer: “Dos contratos por meio digital”.  
	No conteúdo do artigo conceitual, propomos também: “Entende-se por contrato digital todo acordo de vontades celebrado em ambiente digital, como os contratos eletrônicos, pactos via aplicativos, e-mail, ou qualquer outro meio tecnológico que permita a comunicação entre as partes e a criação de direitos e deveres entre elas, pela aceitação de proposta de negócio de qualquer natureza civil ou de oferta de produtos e serviços.” Acrescido do parágrafo único: Estão ainda compreendidos no caput os contratos realizados por meio físico, ou posteriormente digitalizados, que tenham sua execução por, meio digital, continuada ou diferida.  
	​ 
	PROPOSIÇÕES  
	​Destarte, será articulado um exame dessa proposta de mudança do Código Civil de 2002 em apreço ao art. 1º, IV (livre iniciativa), ao art. 3º, I (construção de uma sociedade justa) e ao art. 226, caput (proteção de todas as formas de famílias) todos da Constituição da República de 1988, à luz da jurisprudência do Superior Tribunal de Justiça, conforme a função social do divórcio e a função social da dissolução da união estável. 
	​Nos termos acima alinhavados, opinamos s.m.j. ser o Projeto de Lei nº 04/2025 do Senado Federal, também conhecido como Reforma do Código Civil de 2002, especificamente quanto ao divórcio post mortem e à dissolução da união estável post mortem, compatíveis com o arcabouço jurídico civil, bem como as regras constitucionais brasileiras.  
	​De mais a mais, vale frisar que o presente Projeto de Lei se ajusta com o intuito ilustrado da Constituição da República de 1988, com os vetores humanitários da Declaração Universal dos Direitos Humanos de 1948 e da Convenção Americana de Direitos Humanos de 1969, sem contar que se amolda perfeitamente com a jurisprudência remansosa do Superior Tribunal de Justiça (STJ) que já sedimentou essa posição. E por fim, esse PL, caso entre no ordenamento jurídico brasileiro reforçará a função social dos institutos do divórcio e da dissolução da união estável. 
	​Por conseguinte, acreditamos que o Projeto de Lei nº 04/2025 do Senado Federal é materialmente constitucional por se harmonizar com o art. 1º, IV (livre iniciativa), com o art. 3º, I (construção de uma sociedade justa) e com o art. 227 (proteção de todas as famílias) todos da Constituição da República de 1988. 
	 
	JUSTIFICATIVAS  
	 
	a) DO ROMPIMENTO DAS ENTIDADES FAMILIARES CONJUGAIS E CONVIVENCIAIS (Divórcio/Casamento e Dissolução/União Estável) 
	​O divórcio no casamento e a dissolução da união estável têm natureza jurídica de direitos potestativos de qualquer pessoa que esteja em um matrimônio ou na condição de companheiro(a), porque ninguém pode ser obrigado a estar em um dessas relações sem a sua concordância.  
	​Nessa toada, importa esclarecer que o divórcio possui base constitucional explícita no art. 226, § 6º, CR/88, em redação dada pela Emenda Constitucional nº 66 de 2010: “O casamento civil pode ser dissolvido pelo divórcio”. De forma complementar, Maria Berenice Dias6 traz os seguintes apontamentos sobre o fim do enlace matrimonial: 
	​Contudo, quem lê essa disposição constitucional em nossa Carta, talvez não tenha noção do percurso evolutivo que foi percorrido para que hoje fosse possível ingressar com uma demanda de divórcio ou de dissolução da união estável ou até mesmo para que se desaguasse na mudança da lei que chegou até o divórcio extrajudicial. E no que diz respeito a isso, percebemos que Mario Luiz Delgado7 traz aclaramentos históricos sobre essa temática: 
	b) DO DIVÓRCIO POST MORTEM E DA DISSOLUÇÃO DA UNIÃO ESTÁVEL POST MORTEM 
	​Deste modo, faz-se imperioso destrinchar o Projeto de Lei em debate que traz consigo uma revisão de dois institutos que certamente impactarão sensivelmente na vida das pessoas casadas e em união estável, outrossim dos seus herdeiros.  
	​Desta forma, todos precisarão compreender os efeitos jurídicos dessa inovação no Direito das Famílias, no Direito das Sucessões, no Direito Civil, no Direito Processual Civil, no Direito Previdenciário e no Direito Constitucional, em robusta interdisciplinaridade. 
	​Ademais, ainda podemos trazer a posição do Instituto Brasileiro de Direito de Família (IBDFAM) que no enunciado nº 45 sobre a matéria manifesta o mesmo ideário que estamos esposando neste parecer: “A ação de divórcio já ajuizada não deverá ser extinta sem resolução de mérito, em caso do falecimento de uma das partes”. No que diz respeito a essa temática, Pablo Stolze Gagliano17 traz contribuições que se adicionam à nossa opinião:  
	​Na seara jurisprudencial do STJ, a matéria aqui discutida está pacificada no sentido de permitir, apesar dos ditamos processuais civis, que os herdeiros continuem a demanda ajuizada pelo de cujus de divórcio ou dissolução da união estável. Dessarte, podemos elencar o REsp nº 2.022.649/MA de relatoria do Ministro Antônio Carlos Ferreira, Quarta Turma, em julgamento que aconteceu no dia 16/05/2024, trazendo nexo que caminha no mesmo sentido deste parecer:  
	DIVÓRCIO POST MORTEM. EMENDA CONSTITUCIONAL N. 66/2010. AUTONOMIA PRIVADA DOS CÔNJUGES. PRINCÍPIO DA INTERVENÇÃO MÍNIMA DO ESTADO EM QUESTÕES AFETAS ÀS RELAÇÕES FAMILIARES. MANIFESTAÇÃO DE VONTADE DO TITULAR. ÓBITO DO CÔNJUGE DURANTE A TRAMITAÇÃO DO PROCESSO. […] 
	 
	​É possível o reconhecimento e validação da vontade do titular do direito mesmo após sua morte, conferindo especial atenção ao desejo de ver dissolvido o casamento, uma vez que houve manifestação de vontade indubitável no sentido do divórcio proclamada em vida e no bojo da ação de divórcio. Não se está a reconhecer a transmissibilidade do direito potestativo ao divórcio; o direito já foi exercido e cuida-se de preservar os efeitos que lhe foram atribuídos pela lei e pela declaração de vontade do cônjuge falecido.  
	​Legitimidade dos herdeiros do cônjuge falecido para prosseguirem no processo e buscarem a decretação do divórcio post mortem. […] 
	​Ainda em tempo, podemos fazer menção também ao REsp nº 2.154.062/RJ de relatoria do Ministro Ricardo Villas Bôas Cueva, na Terceira Turma, em julgamento que transcorreu no dia 27/08/2024, sendo que este caso e os dois anteriores tratam de casamento post mortem: 
	​Pelos argumentos teóricos que foram sustentados, acredita-se que deva subsistir o divórcio post mortem e a dissolução da união estável post mortem em vez da viuvez. Entretanto, vale realçar que esse assunto tem elevadas implicações práticas, sendo importante que o divórcio seja levado adiante com o seu trânsito em julgado e com a consequente averbação nos registros cartorários, pois ele repercutirá de forma assertiva na: a) Mudança do estado civil de casado para divorciado; b) Fará com que não exista mais direito sucessório entre o ex-casal ou ex-companheiros; c) Impedirá que haja direitos previdenciários a serem requeridos pelo cônjuge supérstite ou companheiro sobrevivente, pois o ex-cônjuge ou ex-companheiro deixará de ser dependente do segurado falecido; d) Desaguará na ausência de pleitear o direito real de habitação. 
	​Em síntese, pelo que alinhamos neste tópico, existe parcela relevante da literatura do Direito Civil que defende essa tese, temos instituições de renome que compartilham desse entendimento, o STJ tanto para o casamento quanto para a união estável, respectivamente, para o divórcio e dissolução possui 5 precedentes de ambas as turmas, terceira e quarta, sendo que os julgados sobre o divórcio são muito recentes.  
	​Além disso, haveria, a nosso juízo, lastro em fecundos dispositivos constitucionais, a saber: art. 1º, IV (livre iniciativa), ao art. 3º, I (construção de uma sociedade justa) e ao art. 226, caput (proteção de todas as formas de famílias), bem como fundamentação, de forma implícita, em tratados internacionais de Direitos Humanos. 
	 
	​ 
	​ 
	 
	 
	​O Projeto de Lei nº 04/2025 Senado Federal de relatoria do Senador Rodrigo Pacheco, tem por objetivo a atualização da Lei nº 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Código Civil), e da legislação correlata, para fins deste parecer, analisaremos especificamente o modo como se dará essa inovação, tendo com norte os conceitos da socioafetividade e da multiparentalidade bem como as consequentes obrigações delas decorrentes 
	 ​Deste modo, o Projeto de Lei nº 04/2025 da Câmara dos Deputados objetiva alterar a Lei nº 10.406 de 2002 ou CC/02 para que sejam incluídas disposições expressas nos institutos da responsabilidade parental, adoção e alimentos, com as seguintes redações que citamos na íntegra: 
	​Por outro turno, a emenda no 49, proposta pela senadora Damares Alves, tenta restringir o registro da multiparentalidade acrescente-se § 3º ao art. 9º da Lei nº 10.406, de 10 de janeiro de 2002, na forma proposta pelo art. 2º do Projeto, nos termos a seguir:  
	Art. 9º  
	..........................................................................................................  
	.......................................................................................................... 
	 § 3º O reconhecimento extrajudicial de filiação socioafetiva de pessoa maior de dezoito anos dependerá de prova robusta de vínculo afetivo contínuo, público e duradouro”. 
	​ 
	​Que tem como justificativa a necessidade de reforçar a segurança jurídica no procedimento de regulamentação da filiação socioafetiva, condicionando a mesma a apresentação de elementos objetivos justificadores desse registro, principalmente na via extrajudicial com o fim de prevenir declarações não condizentes com a realidade ou motivadas por interesses patrimoniais.   
	​Em síntese, a questão sub judice trata da constitucionalidade e juridicidade da multiparentalidade.  
	​Destarte, será articulado um exame dessa proposta de mudança do Código Civil de 2002 em apreço ao art. 1º, III (dignidade), ao art. 3º, I (construção de uma sociedade justa) e ao art. 226, caput (proteção de todas as formas de famílias) todos da Constituição da República de 1988, à luz da jurisprudência do Supremo Tribunal Federal e da regulamentação do CNJ, em atenção aos escritos dos estudiosos da Ciência do Direito e das ciências sociais.  
	 
	DA FORMAÇÃO HISTÓRICA DO CONCEITO DE FAMÍLIA E SUAS CARACTERÍSTICAS  
	​O ser humano é um animal político nos termos de Aristóteles18 e como tal se organiza em grupamentos, com fins de possibilitar sua existência, e em consequência a existência da família. No entanto, o modo como a família é estruturada está sobre determinada por fatores históricos, econômicos e socioculturais. A estrutura familiar presente em determinados momentos da história, necessariamente é fruto do modo como os fatores econômicos se organizam para a manutenção da estrutura social vigente. A título de exemplo examinaremos estruturações familiares em momentos históricos distintos no que se referem a multiparentalidade. 
	 
	a)​DAS CARACTERÍSTICAS DAS FAMÍLIAS NA HISTÓRIA 
	​A concepção contemporânea de família e os membros constitutivos de sua estrutura, como já mencionado está sobre determinado, como nos afirma Engles19 .  
	​A ordem social em que vivem os homens de determinada época histórica e de determinado país está condicionada por esses dois tipos de produção: de um lado, pelo grau de desenvolvimento do trabalho e, de outro, pela família. Quanto menos desenvolvido estiver o trabalho, quanto mais reduzida for a quantidade de seus produtos e, em decorrência, a riqueza da sociedade, tanto mais fortemente a ordem social é dominada pelos laços de parentesco.  
	​Nos primeiros registros de sociedades humanas, onde a produção não gerava excedentes, impossibilitando o comércio, a estrutura familiar se organizava de diversas formas para possibilitar a reprodução do trabalho. Assim surge a primeira forma de organização familiar multiparental, o casamento grupal (communal marriage), tal modelo de agrupamento familiar foi registrado em números grupamentos indígenas norte-americanos, assim como em outros grupamentos tanto no continente asiático, como também na África e na Oceania (Engels)20 .​ 
	Nessa estrutura, como os relacionamentos se estabeleciam entre diversos indivíduos do mesmo grupo, simultaneamente os filhos de uns e de outros tinham de ser considerados comuns, em consequência disso, uma criança tinha necessariamente diversos pais e diversas mães. Avançando para outro modelo de família onde a multiparentalidade era vigente e estruturalmente justificada, temos a adoção nos termos da sociedade romana, onde   a concepção era tão arraigada entre os povos sobre o domínio desse império que influenciou inclusive a concepção cristã primitiva sobre a natureza de Jesus. Essa concepção aparece na cristologia da exaltação, ou baixa cristologia e sua crítica. Nessa concepção, Cristo se torna filho de Deus por adoção, durante a ressurreição, sendo completamente humano antes disso. A crítica a esse posicionamento se insere em regra na concepção equivocada do que representava a adoção naquele contexto histórico, como nos ensina Ehrman(2014)21. Erraram ao sustentar que um filho
	​Nessa estrutura o pai biológico, não perdia a condição de pai e sim era incorporado o pai adotivo a essa condição, se apresentando por mais uma vez a multiparentalidade em termos históricos. 
	b)​DA FAMÍLIA NO CÓDIGO DE 1916 
	​Assim, a determinação de como se constituem as famílias passa pelo critério de determinação de quem podem ser os seus elementos. A luz de nosso presente no ordenamento constitucional, esse critério deve ser determinado para além de pré-determinações legais, e sim através de princípios constitucionais nesse sentido Greco (2018)24. 
	 
	IV – DA MULTIPARENTALIDADE NA JURISPRUDÊNCIA STF E NO CNJ 
	 
	a)​A JURISPRUDÊNCIA DO STF 
	​O STF, no julgamento de RE 898060/SC, fixou a tese da multiparidade em sede de repercussão geral (tema 622), verificando de forma detida os aspectos e as consequências da multiparentalidade, a partir de aspectos da parentalidade socioafetiva, determinou  
	​Assim a multiparentalidade se constitui em uma realidade posta à disposição de todos de forma regulada. 
	​Em consequência, é completamente descabido a emenda 49 ao PL no 04/2025, uma vez que o registro extrajudicial da Multiparentalidade, no que se refere ao registro de Adultos, já prevê sua anulação por quaisquer das formas de vício de consentimento, não sendo necessário o acréscimo de “demonstração de elementos objetivos que revelem a realidade da convivência familiar e do afeto consolidado”. Tal possibilidade ao oposto do que justifica o projeto ataca não só o princípio da livre iniciativa (art.1º, IV CRFB), com o da dignidade da pessoa humana (art.1º, III CRFB), como a própria qualificação do Estado de Filho-Parental dos termos socioafetivos, fundada na afetividade mútua, e no desejo dessa condição, são elas determinaram a parentalidade, como já mencionado. 
	​ 
	V– DAS CONCLUSÕES: 
	​Nos termos acima alinhavados, o instituto da multiparentalidade, longe de ser uma inovação do momento histórico presente, já esteve presente em diversos momentos distintos na história da humanidade, tendo apenas retorna no momento presente, fruto das alterações de nossa sociedade que nesse momento histórico, substitui as relações exclusivamente de reprodução do trabalho que durante séculos orientaram a constituição da família, pelo paradigma da afetividade, o aspecto balizador da multiparentalidade. Dessa forma, com a elaboração de nosso texto constitucional de 1988, tal possibilidade voltou a ser juridicamente possível e se estabeleceu uma profícua produção doutrinária. 
	​Por conseguinte, acreditamos que o  Projeto de Lei nº 04/2025 do Senado Federal, no que se refere aos artigos mencionados acima são  materialmente constitucionais por se harmonizarem com o art. 1º, III (dignidade da pessoa humana), com o art. 3º, I (construção de uma sociedade justa) e com o art. 227 (proteção de todas as famílias) todos da Constituição da República de 1988, princípios esses atacados pela emenda no 49, que se volta de forma direta contra todos esses princípios, acrescentando-se o da livre iniciativa (art.1º IV CRFB),  e nesse sentido deve ser rejeitada. 
	 
	PROPOSIÇÕES  
	 
	a) DA ANÁLISE DAS JUSTIFICATIVAS DO PL 04/2025, SOB UMA PERSPECTIVA DE GÊNERO.  
	 
	b) DA EVOLUÇÃO DO DIREITO SUCESSÓRIO DO CÔNJUGE NO ORDENAMENTO JURÍDICO BRASILEIRO. UMA BREVE RETROSPECTIVA AO CÓDIGO DE 1916 E A VEDAÇÃO AO RETROCESSO SOCIAL. 


