INDICACAO 63/2024

DIREITO CONSTITUCIONAL — JORNADA DE TRABALHO —
PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL SOBRE A SUA
REDUCAO — Nio se mostra violadora de nenhuma clausula
pétrea a Proposta de Emenda Constitucional n. 8/2025, da Camara
dos Deputados, que se volta a reduzir a jornada maxima de
trabalho de quarenta para trinta e seis horas semanais, por quatro
dias da semana. Inteligéncia do inciso IV do § 4° do artigo 60 da
Constitui¢ao brasileira de 1988.

Palavras-chave: Constitui¢do; direitos sociais; clausulas pétreas

I-INTRODUCAO

O Confrade Antonio Vieira Sias apresenta indicacdo do seguinte teor, que
vali transcrita na integra:

“Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n® 0000/2024.
Movimento VAT - Vida Além do Trabalho. Escala 6x1

PALAVRAS-CHAVE: ESCALA 6 x 1 MOVIMENTO
VIDA ALEM DO TRABALHO. REDUCAO DA JORNADA DE
TRABALHO DAS ATUAIS 44 (QUARENTA E QUATRO)
HORAS PARA 36 (TRINTA E SEIS) HORAS SEMANALIS.

Senhor Presidente, O Movimento “Vida Além do
Trabalho” (VAT), que propde o fim da escala de trabalho 6X1
surgiu no Tik Tok no final do ano passado, trazendo muitos
apoiadores, assim como muitos  detratores.  Surgiu
espontaneamente. Sem a interveniéncia dos sindicatos e das
centrais sindicais, contra a jornada extenuante, especialmente nos
setores de comércio e servicos.

O Movimento, liderado pelo trabalhador Ricardo Azevedo,
mobilizou trabalhadores na luta contra a jornada de trabalho 6x1 e
resultou na criacdo de uma peti¢ao publica, que, até¢ o momento,

angariou 2.957.423 assinaturas (Ver mais em
http://peticaopublica/pvew.aspx?pi=BR135067  (Acesso  em
20/11/2024.)

Em decorréncia da repercussdo, a deputada federal Erika
Hilton, apresentou proposta de emenda a Constituicdo Federal
(PEC), que propde nova redagdo ao inciso XIII, do artigo 7° da
Constituicdo Federal para dispor sobre a reducdo da jornada de



trabalho para quatro dias por semana, sem alteracdo na carga
maxima diaria de oito horas.

PROPOSTA DE  EMENDA A
CONSTITUICAO N° Sra. Erika Hilton). , DE 2024
(D4 nova redagdo ao inciso XIII, do artigo 7° da
Constituicao Federal para dispor sobre a redugdo
da jornada de trabalho para quatro dias por semana
no Brasil.

As mesas da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, nos termos do § 3° do art. 60 da
Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O inciso XIII do art. 7° passam a
vigorar com a seguinte redagao:

Art. 7°

XIII - duracdo do trabalho normal nao
superior a oito horas didrias e trinta e seis horas
semanais, com jornada de trabalho de quatro dias
por semana, facultada a compensagao de horarios e
a reducdo de jornada, mediante acordo ou
convengao coletiva de trabalho;" (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra
em vigor 360 dias ap0s a data da sua publicacdo.

A escala de trabalho 6x1 ¢ usada por setores que exigem
trabalho continuo como farmécias, supermercados, padarias,
Shopping centers e empresas que operam 24 horas por dia e 7 dias
por semana, fazendo com que sempre haja mao de obra disponivel
para trabalhar, o que provoca uma exaustdo fisica e mental dos
trabalhadores, além de impedir o convivio dos mesmos com a
familia e amigos e a pratica de atividades fisicas, de lazer ou
estudo.

Em 03/12/2024, foi realizada na Comissao de Financas e
Tributacdo da Camara dos Deputados uma audiéncia publica para
discutir 0 assunto, Link:
https://www.youtube.com/live/UdSbVfOwgnM.  No  evento
realizado importantes reflexdes vieram a tona como: melhoria da
qualidade de vida, mais tempo para familia, estudo, formagao
profissional, lazer, satide (fisica e mental) do trabalhador.



Além da melhoria e do bem-estar dos trabalhadores, a
reducdo trard também um aumento na produtividade na medida
em que nas horas de lazer o trabalhador acaba consumindo mais.

Flavia Oliveira, escreveu um artigo, intitulado “Jornada
necessaria” no Jornal o Globo do dia 15/11/2024, do qual
transcrevo alguns trechos necessarios a compreensao do tema:

Um século atrds quem anunciou isso aos quatro ventos,
com outras palavras, foi Henry Ford, pioneiro da industria
automobilistica dos Estados Unidos. (...) foi o primeiro a aplicar a
montagem em série para produzir carros macigamente; dobrou
para US$ 5 diarios o salario minimo dos operarios; ¢, em 1926,
implementou a escala de CINCO dias de trabalho, dois de folga,
40 horas semanais de jornada. (...).

As pessoas consomem mais no tempo de lazer que no
tempo de trabalho. O que conduzird a mais trabalho. E isso a mais
lucros. E isso a mais saldrios. O resultado de mais tempo de lazer
serd exatamente o contrario do que a maior parte das pessoas cré
que seria - apostou Ford, segundo o economista Marcos Hecksher,
do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (Ipea). Pedro
Gomes, segundo Hecksher, afirma que “os ganhos acumulados de
produtividade no mundo tornam possiveis trés dias de folga. Além
disso, jornadas menores tentem a elevar a produtividade - vimos
isso com o trabalho remoto na pandemia. A demanda por mais
lazer e entretenimento estimularia a economia - portanto geraria
empregos. O desemprego tecnologico pode diminuir; os salarios e
subir; a desigualdade cair. Da para esperar também melhora das
condi¢des de saude; reducdo dos casos da sindrome de burnout,
reconhecida como doenca mental/laboral.”

Governo, parlamentares e empresario podem acordar
incentivos a empresa que concordem em reduzir jornada e
aumentar contrata¢do. A conta do potencial prejuizo estd pronta;
falta estimar os ganhos. Ainda que se questione a falta de estudos
sobre o assunto, ¢ bom frisar que o tema nado € novo. Foi debatido
na constituinte de 1988 e h, conforme destaca a jornalista “ha
bastante literatura internacional mostrando que os impactos
econdmicos sdo pequenos e em alguns casos, positivos. De todo
modo, ¢ fundamental reconhecer que, para além da dimensdo
econOmica, trata-se de uma decisdo que reflete nossos valores e
prioridades como sociedade” (Pablo Ortellado, Jornal O Globo de
16.11.2024).

Isto posto, tendo em vista a relevancia da matéria que ¢ do
interesse do direito do trabalho em geral, certamente o IAB ndo
deixard passar incolume e despercebido o assunto, razao pela qual
se justifica a andlise do assunto pelas comissdes do direito
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constitucional, do trabalho e empresarial desse sodalicio, apds o
entendimento deste plenario quanto a pertinéncia.

Em resumo, a Proposta de Emenda a Constitui¢ao (PEC)
que propde o término da escala 6x1 ja obteve mais de 171
assinaturas, o que permite que a matéria inicie sua tramitacdo no
Congresso Nacional. Certamente, o IAB nao deixard esse assunto
sem a devida aten¢do, motivo pelo qual se justifica a analise deste
projeto pelas comissdes de Direito Constitucional e do Trabalho
deste, ap6s o plendrio avaliar sua pertinéncia.

E o que se deseja e espera.”

Em anexo, vem a proposta de emenda — cadastrada como PEC 8/2025 -,
com a respectiva exposi¢ao de motivos.

E o que cabe expor.
I1 - RELATORIO

Um dos temas mais fascinantes que trazem a confluéncia do Direito
Constitucional com a Teoria do Estado e a Ciéncia Politica, sem duvida, ¢ o do poder
constituinte, da elaboracdo do fundamento de validade de todo o ordenamento juridico
de um pais.

Costuma a doutrina distinguir entre o poder constituinte originario, que
traduziria a expressdo juridica de um fendmeno politico denominado “revolugio” !, e
que teria como limitador tdo-somente a vontade daqueles investidos na condi¢do de
elaboradores do Texto fundamental, e o poder constituinte condicionado, ou decorrente,
ou derivado, que estaria submetido a limita¢cdes formais e materiais estabelecidas pelo
préprio poder constituinte originario?.

A Constitui¢do de 1988 estabeleceu, além do procedimento para a sua alteragao,
do rol de legitimados para o deflagrar e dos momentos em que ndo poderia ter ele curso,
um elenco de matérias insuscetiveis de supressdo pelo poder constituinte derivado, no §

4° do artigo 60°.

Uma vez respeitados estes limites, amplissima € a possibilidade de atuacdao do
poder constituinte derivado, como forma de, mantendo a estabilidade inerente a ideia de
Constituicao, amolda-la a dindmica das modificagdes que se verificam na sociedade, a

FERREIRA, Luis Pinto. Comentarios a Constituigdo brasileira. Sdo Paulo: Saraiva, 1992, v. 3, p. 195-6;
CARRION, Eduardo Kroeff Machado. A navalha de Occam — reflexdes de Direito e Politica. Porto
Alegre: Nuria Fabris, 2014, p. 109; VILANOVA, Lourival. Teoria juridica da revolugdo (anotagdes a
margem de Kelsen) Revista Brasileira de Estudos Politicos. Belo Horizonte, v. 25, n. 52, p. 73-4, jan
1981.

°FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Comentarios a Constituicdo brasileira de 1988. Sdo
Paulo: Saraiva, 1992, v. 2, p. 90-1; HORTA, Raul Machado. Direito Constitucional. 32 ed. Belo
Horizonte: Del Rey, 2002, p. 107.

SMENDES, Gilmar Ferreira. Controle abstrato de constitucionalidade: ADI, ADC ¢ ADO. Sdo Paulo:
Saraiva, 2012, p. 128; RAMOS, Elival da Silva. Controle de constitucionalidade no Brasil — perspectivas
de evolugdo. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 458-9.



fim de que seus comandos nao venham a ser esvaziados pelo comprometimento das
condigdes concretas de exequibilidade®.

A proposta de emenda constitucional em discussdo ndo diz respeito nem a
separagdo de poderes — ndo sdo os orgdos por onde se distribui o poder do Estado que
terdo afetadas as respectivas atividades e competéncias -, nem ao sufragio universal,
direto e secreto — a matéria posta ali ndo ¢ de carater eleitoral -, nem a forma de Estado
— nenhuma influéncia se verifica, em relagdo a autonomia dos entes federativos, na
matéria nela tratada -, com o que se torna desnecessario realizar maiores digressoes
sobre estas clausulas pétreas: dentre as quatro matérias que se consideram
expressamente inatingiveis pelo poder de emenda constitucional, a que serd dotada de
relevancia, isto é, a que realmente vird a ter influéncia® quanto & validade, serd a
concernente aos “direitos e garantias individuais”.

Numa leitura superficial, o inciso IV do § 4° do artigo 60 da Constituigdo, por se
referir a “direitos e garantias individuais”, autorizaria a supressdo dos direitos
econdmicos, sociais e culturais por emenda, de tal sorte que se ingressasse no
constitucionalismo liberal setecentista, desmantelando totalmente o Estado Social®,
numa posi¢do que em muito se aproxima a dos que lhes negam, mesmo, o carater de

verdadeiros direitos, reduzindo-os a “estimulos a ociosidade™”’.

Entretanto, j4 se dissemina, no ambito doutrindrio (embora com algumas
resisténcias da parte de muitos que desconhecem o fato® de que, quando as relagdes de

4CRETELLA JUNIOR, José. Comentarios a Constitui¢do brasileira de 1988. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 1992, v. 5, p. 2.722; MIRANDA, Francisco Cavalcanti Pontes de. Comentérios a
Constituicdo de 1967, com a Emenda n. 1 de 1969. 2% ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1979, t. 3, p.
146-7.

5 CINTRA, Antonio Carlos de Aratjo. Comentarios ao Codigo de Processo Civil. 8" ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2008, v. 4, p. 5; ARAGAO, Egas Dirceu Moniz de. Exegese do Cédigo de Processo Civil. Rio de
Janeiro: Aide, 1981, v. 4, t. 1, p. 60; PASSOS, José Joaquim Calmon. Comentarios ao Codigo de Processo
Civil. 9° ed. Rio de Janeiro: Forense, 2005, v. 3, p. 463-4; MARINONI, Luiz Guilherme & ARENHART,
Sérgio Cruz. Comentarios ao Codigo de Processo Civil. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais-Thomson
Reuters, 2018, v. 6, p. 200; SANTOS, Moacyr Amaral. Comentarios ao Codigo de Processo Civil. 3* ed.
Rio de Janeiro: Forense, 1982, v. 4, p. 33.

6. a., TORRES, Ricardo Lobo. O minimo existencial e os direitos fundamentais. Revista de
Direito Administrativo. Rio de Janeiro, v. 43, n. 177, p. 49, jul/set 1989.

"MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Constitui¢cdo e revisdo. Rio de Janeiro: Forense, 1991,
p. 382.

8 A ignoréncia acerca da propria existéncia do discurso de Rui foi verbalizada pelo autor de uma brilhante
tese de doutoramento em hermenéutica juridica, ao debater com o subscritor do presente parecer:

“RICARDO ANTONIO LUCAS CAMARGO: Meu caro Jonathan, é o seguinte. Eu gostaria de saber se
tem presente o pronunciamento de Rui Barbosa no dia 20 de marco de 1919 durante a campanha
presidencial.

JONATHAN DARCIE: Se ¢ esta a pergunta, ¢ essa digo que ndo.

RICARDO ANTONIO LUCAS CAMARGO: Neste discurso, Rui Barbosa defende a revisdo da
Constituicdo liberal da qual ele mesmo foi o principal redator justamente levando em consideragdo a
questdo social. O discurso chama-se 4 questdo social e politica no Brasil. Justamente a tematica do
desequilibrio entre capital e trabalho e a necessidade mesmo de intervengdo legislativa. A pergunta que
fago ¢ a seguinte: se efetivamente devemos considerar inexistentes ou superadas as razdes invocadas por
Rui para defender a revisdo da Constituigdo de 1891, se no seu ver talvez o melhor ndo seria retornarmos
ao regime de 1891.



trabalho eram tratadas, no Brasil, como espécie do género “relagdes contratuais regidas
pelo direito privado”, Rui Barbosa®, autor da maior parte do texto da Constituicio de
1891, propugnou a revisao desta para que o Estado pudesse estabelecer o equilibrio em
uma relacao desequilibrada por ser marcada pelo elemento hierarquico — ¢ da esséncia
da relagdo de trabalho o dever de obediéncia as ordens do patrdo -, em célebre discurso
pronunciado em 20 de mar¢o de 1919), o reconhecimento da interdependéncia dos
direitos, de tal sorte que os direitos sociais, econdmicos € culturais, bem como os
direitos de fraternidade, passam a ser compreendidos como condigdes para que os
denominados “direitos de liberdade” possam ser fruidos por todos os seres humanos e
ndo por apenas alguns eleitos, em especial segundo a logica que transforma o

patrimdnio em passaporte da honra®®.

Por outro lado, existem direitos, dentre os econdmicos, sociais e culturais,
passiveis de fruicdo individual, com o que nao t€ém como ser pura ¢ simplesmente
suprimidos, ja que, em sua fruicdo, também sdo “individuais™!!, isto é, sdo aptos a gerar
situacdes subjetivas geradoras de vantagem juridica para sujeitos individuais concretos,
cuja “amputagdo” — a expressio ¢ de Pedro Lessa'? — pode ser percebida pelo sujeito de
modo tao doloroso quanto a privacao de um “direito de liberdade”.

Admite-se, todavia, que se amplie ou diminua a protecdo, desde que ela nao se
mostre de tal monta que atinja o “ntcleo essencial” dos direitos fundamentais que se

JONATHAN DARCIE: Eu ndo conheco o discurso. Vou responder em linhas gerais, a partir deste
cenario. Nao acredito numa santidade do mercado. Néo acredito que relagdes ndo devam receber regéncia
normativa. Acredito que entre nds erramos na medida. Acredito que existe a premissa de que o Estado
deve ter ingeréncia sobre minha vida de tal modo se devo ou nédo devo fazer algo que ndo prejudique a
terceiros ¢ absurdo. E quando posta dentro de uma realidade economica, ela ¢ uma das belissimas razdes
de nossas mazelas. Nos temos um regramento dentro das relagdes de trabalho que ¢ invasivo de tal modo
que impede investimento, obstaculiza aquele que dentro do seu proprio interesse que ¢é trabalhar.”
[CAMARGO, Ricardo Antonio Lucas & DARCIE, Jonathan Doering. Em torno dos aspectos juridicos da
PEC 55 (hoje, Emenda Constitucional 95, de 2016, como “base da salvag@o nacional”. In: CAMARGO,
Ricardo Antonio Lucas [org.] A construgdo juridica do Estado Minimo no Brasil do século XXI. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2019, p. 111 — sublinhado pelo subscritor, para destaque].

9 BARBOSA, Rui. A questdo social e politica no Brasil. Sdo Paulo/Rio de Janeiro: LTr/Fundagio Casa de
Rui Barbosa, 1988, p. 47; BONAVIDES, Paulo. A Constitui¢do aberta. Belo Horizonte: Del Rey, 1993, p.
214; TORELLY, Paulo Peretti. A substancial inconstitucionalidade da regra da reelei¢ao. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris, 2008, p. 143-4; LIMA, Hermes. Introdugéo a ciéncia do Direito. 20* ed. Rio de
Janeiro: Freitas Bastos, 1970, p. 143-4.

OTRINDADE, Antonio Augusto Cangado. Tratado de Direito Internacional dos Direitos Humanos. 2* ed.
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2003, v. 1, p. 452-3; BARZOTTO, Luciane Cardoso. Direitos
humanos e trabalhadores. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p. 23-4; SARLET, Ingo Wolfgang.
A eficacia dos direitos fundamentais. 18* ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2018, p. 207-8;
SANT’ANNA, Sergio Luis Pinheiro. Os vinte anos da Carta Fundamental e os desafios dos direitos
sociais. In: FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin & SEGUIN, Elida [org.]. Direitos sociais — estudos a
luz da Constituigo brasileira de 1988. Curitiba/Sdo Paulo: Letra da Lei/Instituto Brasileiro de Advocacia
Publica, 2010, p. 26; SOARES, Mario Lucio Quintdo. Teoria do Estado — o substrato classico ¢ os novos
paradigmas como pré-compreensdo para o Direito Constitucional. Belo Horizonte: Del Rey, 2001, p”.
297; SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional positivo. 42* ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2019, p. 289.

HUBARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional contemporaneo. 3* ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2011, p. 202-3.

12 LESSA, Pedro. Estudos de philosophia do Direito. Rio de Janeiro: Francisco Alves, 1916, p. 79;
CAMARGO, Ricardo Antonio Lucas. Advocacia Publica e Direito Economico — o encontro das aguas.
Porto Alegre: Nuria Fabris Editora, 2009, p. 53.




tomam em consideracao, isto €, que ndo atinja precisamente a caracteristica que permite
identificar aquele determinado direito individual, distinguindo-o de outros®2.

Existem, ainda, dentre os direitos individuais, os referentes a propriedade
privada sobre os bens de produ¢do — Constituicdo brasileira de 1988, artigos 5°, caput, e
XXII, e 170, II - e a liberdade de iniciativa — Constitui¢ao brasileira de 1988, artigos 1°,
IV, 5°, XIII, e 170, caput -, que sao direitos que impdem a presenca de poderes sobre a
conduta de outras pessoas, isto ¢, sdo direitos que se tornam aptos a gerarem posi¢des de
“poder econdmico”, e tornam a presenca deste inexoravel'.

Justamente porque esses direitos implicam supremacia em face da conduta de
outras pessoas, tendentes a anular, portanto, a esfera de liberdade destas mesmas
pessoas, comparecem, no mesmo Texto, para o fim de os contrabalancar e
complementar, sem, no entanto, os nulificar'®, ndo somente os direitos sociais,
econdmicos e culturais — Constituicdo brasileira de 1988, artigos 6°, 7°, 193, 196, 205,
215, 225 -, as disposi¢des concernentes a valorizacdo do trabalho — Constitui¢ao
brasileira de 1988, artigos 1°, IV, 170, caput, 193 -, a fung¢do social da propriedade —
Constituicao brasileira de 1988, artigos 5°, XXIII, 170, III, 182, § 1° 184 -, ao
tratamento especial de segmentos particularmente vulneraveis da populagdio -
Constituicao brasileira de 1988, artigos 5°, XXXII, 170, V, 227, 228, 231, e ADCT,
artigos 67 e 68 -, a redugdo das desigualdades regionais — Constitui¢ao brasileira de
1988, artigos 3°, III, 43, 166, § 7°, 170, VII -, a protecdo ambiental — Constitui¢do
brasileira de 1988, artigos 23, VI e VII, 170, VI, 225 -, todas elas representando os
interesses que puderam fazer-se presentes, com toda a legitimidade, no processo
constituinte, impondo ao intérprete a tarefa de equilibrar os valores aparentemente
antagonicos?®.

Tais sdo os pressupostos doutrinarios a luz dos quais sera proferido o voto
adiante.

I -voToO

A questdo se pde em termos de direitos individuais, sobretudo tendo em vista a
limitagdo que a jornada de trabalho impde ao poder de comando sobre a empresa, como
decorréncia dos direitos individuais de propriedade privada e livre iniciativa.

13 BOLZAN, Lucas Souto. Restri¢des de direitos sociais na Unido Europeia. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2019, p. 137.

14 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constitui¢do de 1988 (interpretagdo e critica). Sdo Paulo:
Malheiros, 2010, p. 211; COMPARATO, Fabio Konder. O poder de controle na sociedade anénima. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 1977, p. 25-6; SILVA, Clovis do Couto e. A obrigagdo como processo. Sdo
Paulo: José Bushatsky, 1976, p. 25-6.

15 MARTINS-COSTA, Judith Hofmeister. A boa fé no Direito Privado. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
1999, p. 351; SILVA, Carlos Medeiros. Propriedade e bem-estar social. Revista Forense. Rio de Janeiro,
v. 61, n. 205, p. 13, jan./mar. 1964; ANDRADE, Darcy Bessone de Oliveira. A propriedade. Revista
Forense. Rio de Janeiro, v. 60, n. 203, p. 7, jul./set. 1963; BARRETO FILHO, Oscar. Limites
constitucionais da intervenc¢ao do Estado na economia privada. Revista Forense. Rio de Janeiro, v. 57, n.
192, p. 505, nov./dez. 1960.

16 SOUZA, Washington Peluso Albino de. Teoria da Constituigdo Econdmica. Belo Horizonte: Del Rey,
2002, p. 358; BERCOVICI, Gilberto. Artigos 170 a 173. In: BONAVIDES, Paulo, MIRANDA, Jorge &
AGRA, Walber Moura [org.]. Comentarios a Constitui¢do federal de 1988. Rio de Janeiro: Gen/Forense,
2009. p. 1.940-1.



Embora o Supremo Tribunal Federal ndo tenha, exatamente, um histérico de, na
davida, dar a solugdo mais favoravel ao trabalhador — julgados como o da preservagdo
do direito de o empregador resilir potestativamente o contrato de trabalho, ao ser
examinada a compatibilidade da Convengdo 158 da Organizagdo Internacional do
Trabalho com a Constituicao [Medida Cautelar na A¢do Direta de Inconstitucionalidade
1.480. Relator: Min. Celso de Mello. DJU 18 maio 2001], o do tratamento da
irredutibilidade salarial como inapta a fundamentar um direito do empregado a obter do
empregador a reposi¢do do poder aquisitivo do que lhe seja devido em face do processo
inflaciondrio [i.a., Recurso em mandado de seguranca 21.774/DF. Relator: Min. Paulo
Brossard. DJU 2 dez 1994] sdo exemplares, neste sentido -, nos ultimos tempos,
verifica-se nele maior tendéncia a interpretar a Constitui¢ao brasileira de 1988 com o
espirito da Constituicao de 1891, o que se pode exemplificar com este julgado:

Direito  Constitucional e processo legislativo. Agdo direta de
inconstitucionalidade. Medida cautelar. Piso salarial dos profissionais de
enfermagem. Assisténcia financeira da Unido. Referendo a revogacao parcial da
medida cautelar. 1. A acdo. Acdo direta de inconstitucionalidade contra a Lei n°
14.434/2022, que institui o piso salarial nacional do enfermeiro, do técnico de
enfermagem, do auxiliar de enfermagem e da parteira, a ser aplicado (a) aos
profissionais contratados sob o regime celetista; (b) aos servidores publicos
civis da Unido, das autarquias e fundagdes publicas federais; ¢ (c) aos
servidores dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de suas autarquias
e fundagdes. 2. A medida cautelar concedida. A falta de indicagio da fonte
adequada de custeio e considerado o iminente risco de graves prejuizos para os
Estados e Municipios, demissdes em massa e redugcdo do nimero de leitos e da
qualidade dos servicos de saude, foi concedida medida cautelar suspendendo os
efeitos da lei, até que sobreviesse a avaliagdo dos impactos da alteragdo
legislativa. Em 19.09.2022, o Plenario do Supremo Tribunal Federal referendou
a medida cautelar. 3. A aprovagdo de emenda constitucional. Na sequéncia, o
Congresso Nacional aprovou a Emenda Constitucional n°® 127/2022, prevendo
competir & Unido, nos termos da lei, prestar assisténcia financeira aos entes
subnacionais, as entidades filantropicas e aos prestadores de servigos que
atendam, no minimo, 60% de seus pacientes pelo SUS, com vista ao
cumprimento dos pisos salariais. Como a lei prevista na propria emenda
constitucional ainda ndo havia sido editada, ndo foi possivel suspender a
cautelar. 4. Superveniéncia da Lei n® 14.581/2023. Em 11.05.2023, porém, foi
editada a legislag@o que regulamenta a EC n® 127/2022, prevendo a abertura de
crédito especial ao Orgamento da Unido, no valor de R$ 7,3 bilhdes, para
atendimento a essa programacdo especifica. Diante disso, a medida cautelar
cumpriu parte do seu propdsito, pois permitiu a mobilizagdo dos Poderes
Executivo e Legislativo para que destinassem recursos para custeio do
piso salarial pelos entes subnacionais e entidades integrantes da rede
complementar do SUS. 5. Observancia do principio federativo. Cabe relembrar,
todavia, que lei federal ndo pode impor piso salarial a Estados e Municipios
sem aportar integralmente os recursos necessarios para cobrir a diferenca
remuneratoria, sob pena de comprometer sua autonomia financeira, violando o
principio federativo, clausula pétrea da Constitui¢@o brasileira. 6. Impacto sobre
o setor privado. Ademais, o financiamento previsto nas normas recém-
editadas nio reduz nem endereca, de nenhuma forma, o impacto que o piso
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produz sobre o setor privado, de modo que subsiste o risco de demissdes em
massa e de prejuizo aos servicos hospitalares. 7. Revogacdo parcial da
cautelar. A vista do exposto, revogou-se parcialmente a cautelar concedida, a
fim de que sejam restabelecidos os efeitos da Lei n° 14.434/2022, com excecdo
da expressdo “acordos, contratos e convengdes coletivas” constante do seu art.
2°, § 2°, para que seja implementado o piso salarial nacional por ela instituido,
nos seguintes termos: (i) em relagdo aos servidores publicos civis da Unido,
autarquias ¢ fundagdes publicas federais, a implementagdo do
piso salarial nacional deve ocorrer na forma prevista na Lei n°® 14.434/2022; (ii)
em relagdo aos servidores publicos dos Estados, Distrito Federal, Municipios ¢
de suas autarquias, bem como aos profissionais contratados por entidades
privadas que atendam, no minimo, 60% de seus pacientes pelo SUS, a
implementacgdo da diferenga resultante do piso salarial nacional deve se dar em
toda a extensdo coberta pelos recursos provenientes da assisténcia financeira da
Unido; e (iii) em relacdo aos profissionais celetistas em geral, a implementagao
do piso salarial nacional deve ocorrer na forma prevista na Lei n® 14.434/2022,
a menos que se convencione diversamente em negociagdo coletiva, a partir da
preocupacao com demissdes em massa ou comprometimento dos servigos de
saude. Essa ¢ a razdo do diferimento previsto a seguir. Nesse caso, deve
prevalecer o negociado sobre o legislado (RE 590.415, Rel. Min. Luis Roberto
Barroso; ARE 1.121.633, Rel. Min. Gilmar Mendes). 8. Quanto aos efeitos
temporais da referida decisdo, em relagdao aos profissionais referidos nos itens
(i) e (ii), eles se produzem na forma da Portaria GM/MS n°® 597, de 12 de maio
de 2023; e, em relacdo aos profissionais referidos no item (iii), para os salarios
relativos ao periodo trabalhado a partir de 1°.07.2023. 9. Decisdo referendada
[Medida Cautelar na Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade 7.222/DF. Relator:
Min. Luis Roberto Barroso. DJ-e 25 ago 2023].

Entretanto, a tese de que os direitos sociais, econdmicos ¢ culturais, quando
passiveis de fruicdo individual, estariam albergados pelo inciso IV do § 4° do artigo 60
da Constituicdo brasileira de 1988 foi acolhida pelo Supremo Tribunal Federal, quando
tinha uma composi¢do, em tese, mais refrataria ao reconhecimento de direitos ao
trabalhador:

DIREITO CONSTITUCIONAL, PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL
CIVIL. LICENCA-GESTANTE. SALARIO. LIMITACAO. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 14 DA EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 20, DE 15.12.1998. ALEGACAO DE VIOLACAO
AO DISPOSTO NOS ARTIGOS 3°, 1V, 5°, 1, 7°, XVIIL, E 60, § 4°, 1V, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. 1. O legislador brasileiro, a partir de 1932 e mais
claramente desde 1974, vem tratando o problema da protecdao a gestante, cada
vez menos como um encargo trabalhista (do empregador) e cada vez mais como
de natureza previdenciaria. Essa orientagdo foi mantida mesmo apds a
Constitui¢ao de 05/10/1988, cujo art. 6° determina: a prote¢do a maternidade
deve ser realizada "na forma desta Constitui¢do", ou seja, nos termos previstos
em seu art. 7°, XVIIL: "licenga a gestante, sem prejuizo do empregado e do
salario, com a duragdo de cento ¢ vinte dias". 2. Diante desse quadro histérico,
ndo é de se presumir que o legislador constituinte derivado, na Emenda
20/98, mais precisamente em seu art. 14, haja pretendido a revogacio,
ainda que implicita, do art. 7°, XVIII, da Constituicio Federal originaria.
Se esse tivesse sido o objetivo da norma constitucional derivada, por certo a



E.C. n° 20/98 conteria referéncia expressa a respeito. E, a falta de norma
constitucional derivada, revogadora do art. 7°, XVIIIL, a pura e simples
aplicacio do art. 14 da E.C. 20/98, de modo a torna-la insubsistente,
implicarda um retrocesso histérico, em matéria social-previdenciaria, que
niao se pode presumir desejado. 3. Na verdade, se se entender que a
Previdéncia Social, doravante, respondera apenas por R$1.200,00 (hum mil
e duzentos reais) por més, durante a licenca da gestante, e que o
empregador responderd, sozinho, pelo restante, ficara sobremaneira,
facilitada e estimulada a opcao deste pelo trabalhador masculino, ao invés
da mulher trabalhadora. Estara, entao, propiciada a discriminaciao que a
Constituicao buscou combater, quando proibiu diferenca de saldrios, de
exercicio de funcdes e de critérios de admissao, por motivo de sexo (art. 7°,
inc. XXX, da C.F./88), proibiciao, que, em substincia, ¢ um desdobramento
do principio da igualdade de direitos, entre homens e mulheres, previsto no
inciso I do art. 5° da Constituicio Federal. Estard, ainda, conclamado o
empregador a oferecer a mulher trabalhadora, quaisquer que sejam suas
aptiddes, salario nunca superior a R$1.200,00, para ndo ter de responder
pela diferenca. Nao € crivel que o constituinte derivado, de 1998, tenha
chegado a esse ponto, na chamada Reforma da Previdéncia Social,
desatento a tais conseqiiéncias. Ao menos nao é de se presumir que o tenha
feito, sem o dizer expressamente, assumindo a grave responsabilidade. 4. A
convic¢do firmada, por ocasido do deferimento da Medida Cautelar, com adesdo
de todos os demais Ministros, ficou agora, ao ensejo deste julgamento de
mérito, reforcada substancialmente no parecer da Procuradoria Geral da
Republica. 5. Reiteradas as consideragoes feitas nos votos, entdo proferidos, e
nessa manifestacio do Ministério Publico federal, a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade ¢ julgada procedente, em parte, para se dar, ao art. 14 da
Emenda Constitucional n°® 20, de 15.12.1998, interpretacio conforme a
Constitui¢do, excluindo-se sua aplicacao ao salario da licenca gestante, a que se
refere o art. 7°, inciso XVIII, da Constituicdo Federal. 6. Plenario. Decisdao
unanime [Agdo Direta de Inconstitucionalidade 1946/DF. Relator: Min. Sydney
Sanches. DJU 16 maio 2003].

4

Como a limitagdo da jornada de trabalho ¢ um direito passivel de fruicao
individual — afinal, somente se pode apurar o tempo desempenhado em prol da empresa
considerada a situa¢do individual de cada um dos trabalhadores -, segue-se que, a
manter-se a orientacao fixada ainda por um Supremo Tribunal Federal majoritariamente
composto por Ministros nomeados pelos militares, ela ndo poderia ser suprimida por
emenda constitucional, embora possa variar, para mais ou para menos.

Por outra banda, embora se possa dizer que ela implica uma restricdo ao poder
de comando do empregador, ela ndo o atinge em seu nucleo essencial, pois sua
prerrogativa de controle sobre o tempo que o empregado permanece a sua disposicao
para executar as ordens pelas quais se vai materializar a operacao de produzir € por em
circulagdo bens e servigos continua presente.

Cabe, de mais a mais, recordar que, em sua dimensdo humana, nem o
empregador, enquanto pessoa fisica, ou a pessoa fisica que o “presenta” quando ele for
pessoa juridica, nem o empregado sdo, por todo o periodo de vinte e quatro horas
diarias, agentes voltados a produg¢ao e circulacao de bens e servicos; cada qual tem a sua
vida, também, fora das atividades profissionais, nas dimensdes religiosa, familiar, nas
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interacdes com a vizinhanga e tantas outras: hoje em dia, pensa-se ja ter carater de
axioma a proposicdo que nega existéncia a ferramentas animadas, vez que
universalizada a no¢ao de humanidade.

IV — CONCLUSAO

Sob o ponto de vista constitucional, ndo se identifica na Proposta de Emenda
Constitucional n. 8/2025 em exame nenhuma agressao a clausula pétrea, e sua validade
dependera da observancia do devido processo legislativo, que costuma ser observada
nestes casos.

Aprovado que seja o presente Parecer em Plendrio, sugere-se o respectivo envio
a Presidéncia do Senado Federal e da Camara dos Deputados, ao Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica, ao Ministério do Trabalho, a Procuradoria-Geral da Republica
bem como ao Excelentissimo Senhor Advogado-Geral da Unido e ao Conselho Federal
da Ordem dos Advogados do Brasil para que se posicionem sobre a questao.

Porto Alegre, 16 de julho de 2025
Ricardo Antonio Lucas Camargo

Relator
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