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INDICANTE: CHRISTIANO FALK FRAGOSO

Ementa: Direito Penal. Crimes contra a Administracdo Publica.
Lavagem de dinheiro. Elevacdo de penas minimas. Inclusdo no rol de
crimes hediondos. Projeto de Lei n. 1.948, de 2026, de autoria do
Deputado Federal Kim Kataguiri (Missdo-SP), protocolado na Camara
dos Deputados em 23 de abril de 2026, que altera a Lei n. 9.613, de 3 de
marc¢o de 1998, o Decreto-Lei n. 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo
Penal), e a Lei n. 8.072, de 25 de julho de 1990, para elevar as penas
minimas dos crimes de lavagem de dinheiro, peculato, concussao,
corrupcao passiva e corrupgao ativa, e para incluir estes quatro ultimos
delitos no rol dos crimes hediondos. Pertinéncia do exame pela Comissao
Permanente de Direito Penal do 1AB.

Eminente Senhora Presidente,

O Deputado Federal Kim Kataguiri (Missdo-SP) protocolou, em 23 de abril de
gkllyleqyileyiey2026, o Projeto de Lei n. 1.948, de 2026, que promove duas ordens de
alteracdo legislativa. Em primeiro lugar, eleva as penas minimas e maximas dos crimes
de lavagem de dinheiro (art. 1.°da Lei n. 9.613/1998, cuja pena passa de 3 a 10 anos para
8 a 18 anos), de peculato (art. 312 do CP, de 2 a 12 anos para 8 a 16 anos), de concussédo
(art. 316 do CP, de 2 a 12 anos para 8 a 14 anos), de corrupc¢éo passiva (art. 317 do CP,
de 2 a 12 anos para 8 a 14 anos) e de corrupcao ativa (art. 333 do CP, de 2 a 12 anos para

8 a 12 anos). Em segundo lugar, acrescenta os incisos XIII a XVI ao art. 1.° da Lei n.



8.072, de 1990, para incluir a corrupgdo passiva, a corrupgdo ativa, o peculato e a

concussao no rol dos crimes hediondos.

A pertinéncia do exame pelo 1AB decorre de questdes dogmatico-penais que a
proposta suscita, independentemente do juizo que se faga sobre a conveniéncia politico-
criminal do maior rigor punitivo. Chama atencdo, de inicio, o deslocamento da escala
penal desses tipos: a pena minima cominada ao peculato (8 anos) e a corrupgéo passiva
(8 anos) passaria a superar a pena minima do homicidio simples (art. 121, caput, CP: 6
anos), o que convida a uma reflexéo sobre a coeréncia interna do sistema de penas e sobre
0s critérios de proporcionalidade abstrata entre bens juridicos. Merece exame, também, a
inclusdo desses delitos no rol dos crimes hediondos, com as consequéncias previstas na
Lei n. 8.072/1990 quanto a regime de cumprimento de pena, vedacéo de fianca, graca,
indulto e anistia, e progressdo de regime — matéria que, a luz da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal sobre os limites da discricionariedade legislativa na definicédo
do catalogo de hediondos, comporta discussdo sobre compatibilidade com os principios

da individualizagdo da pena (art. 5., XLVI, CF) e da proporcionalidade.

Entendo, assim, que o PL 1.948, de 2026, ainda em fase inicial de tramita¢do na
Camara dos Deputados, apresenta relevancia dogmaética para o direito penal, justificando
o pronunciamento qualificado do Instituto dos Advogados Brasileiros. A Comissdo
Permanente de Direito Penal é o forum institucional adequado para o exame da matéria,
com vistas a elaboracdo de nota institucional a ser oportunamente encaminhada a Camara

dos Deputados.

Rio de Janeiro, 16 de setembro de 2026.

Christiano Falk Fragoso

Presidente da Comissao Permanente de Direito Penal



CAMARA DOS DEPUTADOS
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PROJETO DE LEI N©¢ DE 2026

(do Sr. Kim Kataguiri)

Altera a Lei n? 9.613, de 3 de marco de 1998, o
Decreto-Lei n? 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal), e a Lei n? 8.072/1990, para elevar
as penas minimas dos crimes de lavagem de
dinheiro e de crimes contra a Administracdo
Publica, bem como para inclui-los no rol de crimes
hediondos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 O art. 12 da Lei n? 9.613, de 3 de marco de 1998, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

“Art. 192 Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizacdo,
disposicdo, movimentacdo ou propriedade de bens, direitos ou
valores provenientes, direta ou indiretamente, de infragao penal:

Pena: reclusdo, de 8 (oito) a 18 (dezoito) anos, e multa.

Art. 22 O art. 312 do Decreto-Lei n2 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal),
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 312 Apropriar-se o funcionario publico de dinheiro, valor ou

gualquer outro bem mavel, publico ou particular, de que tem a
posse em razdao do cargo, ou desviad-lo, em proveito proprio ou
alheio:

Pena: reclusdo, de 8 (oito) a 16 (dezesseis) anos, e multa.
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Art. 32 O art. 316 do Decreto-Lei n2 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal),
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 316 Exigir, para si ou para outrem, direta ou indiretamente,
ainda que fora da fung¢do ou antes de assumi-la, mas em razao dela,
vantagem indevida:

Pena: reclusdo, de 8 (oito) a 14 (quatorze) anos, e multa.

Art. 42 O art. 317 do Decreto-Lei n2 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal),
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 317 Solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta
ou indiretamente, ainda que fora da funcdo ou antes de
assumi-la, mas em razao dela, vantagem indevida, ou aceitar
promessa de tal vantagem:

Pena: reclusdo, de 8 (oito) a 14 (quatorze) anos, e multa.

Art. 52 O art. 333 do Decreto-Lei n2 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal),
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 333 Oferecer ou prometer vantagem indevida a
funciondrio publico, para determina-lo a praticar, omitir ou
retardar ato de oficio:
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Pena: reclusdo, de 8 (oito) a 12 (doze) anos, e multa.

Art. 62 O art. 12 da Lei n2 8.072/1990 passa a vigorar acrescido dos seguintes incisos,
observada a sequéncia:

Xl — corrupgdo passiva (art. 317 do Decreto-Lei n? 2.848, de 7 de
dezembro de 1940);

XIV — corrupgdo ativa (art. 333 do Decreto-Lei n2 2.848, de 7 de
dezembro de 1940);

XV — peculato (art. 312 do Decreto-Lei n2 2.848, de 7 de dezembro
de 1940);

XVI — concussdo (art. 316 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro
de 1940).

Art. 72 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei tem por finalidade aperfeicoar a resposta penal do Estado
brasileiro no enfrentamento a criminalidade de colarinho branco, especialmente no que se
refere aos delitos de corrupgdo, peculato, concussdo e lavagem de dinheiro.

A experiéncia institucional recente evidencia que tais praticas ilicitas ndo se limitam
a prejuizos patrimoniais isolados, mas produzem efeitos sistémicos de elevada gravidade,
comprometendo a eficiéncia da Administracdo Publica, desestruturando politicas publicas
essenciais e enfraguecendo a confianca da sociedade nas instituicGes democraticas.

Nesse contexto, a proposta promove a alteracdo da Lei n? 9.613/1998 e do Decreto-
Lei n? 2.848/1940, com o objetivo de elevar as penas minimas dos crimes em questdo,
reforcando o carater dissuasorio da norma penal e adequando a sang¢do a gravidade
concreta das condutas.

Adicionalmente, o projeto propde a inclusdo dos crimes de corrupgdo ativa e passiva,
peculato e concussdo no rol da Lei n? 8.072/1990. Tal medida decorre do reconhecimento
de que esses delitos, embora ndo necessariamente envolvam violéncia fisica, produzem
danos estruturais profundos e difusos, muitas vezes superiores aos causados por crimes
tradicionalmente classificados como hediondos.

Com efeito, a corrupcdo e os desvios de recursos publicos impactam diretamente a
prestacdo de servicos essenciais, como saude, educacdo e seguranca, afetando de forma
mais intensa as camadas mais vulneraveis da populacdo. Trata-se, portanto, de condutas
gue atentam contra o proprio funcionamento do Estado e a realizagdo dos direitos
fundamentais.

A qualificacdo desses crimes como hediondos também cumpre relevante fungao
normativa e simbdlica, ao sinalizar de forma clara a reprovacdo estatal a praticas que
corroem as bases da Administracdo Publica e da ordem democratica, sem prejuizo de seus
efeitos juridicos concretos no regime de cumprimento de pena.

Importa destacar que a Constituicdo Federal confere ao legislador margem de
conformacdo para definir o tratamento penal de condutas consideradas mais graves, sendo

Praca dos Trés Poderes - Camara dos Deputados
Anexo IV, 7° andar, gabinete 744
dep.kimkatguiri@camara.leg.br
CEP 70160-900 - Brasilia-DF

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD261281823100

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Kim Kataguiri

Apresentacdo: 23/04/2026 13:15:09.547 - Mesa

PLnNn.1948/2026

*CD261281823100 *



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal KIM KATAGUIRI

legitima a op¢do por um maior rigor punitivo diante de crimes que atingem bens juridicos de
elevada relevancia coletiva.

Dessa forma, a presente proposicdao busca readequar o sistema penal brasileiro a
complexidade e a gravidade contemporanea da criminalidade econémica e funcional,
contribuindo para o fortalecimento das instituices e para a promogao da integridade na
gestdo publica.

Diante do exposto, conta-se com o apoio dos nobres Pares para a aprovagao deste
Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, de de 2026

KIM KATAGUIRI
(MISSAO-SP)
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