INSTITUTO DOS ADVOGADOS BRASILEIROS - TAB

EXMO. SR. DR. PRESIDENTE DO INSTITUTO DOS ADVOGADOS BRASILEIROS

Indicagao n°® 86/2026
Indicantes: Bruno do Amaral Gama

Vinicius Ramos Rigotti

EMENTA:

INSTITUI 0] PROTOCOLO NACIONAL
ANTIRRACISTA, DETERMINANDO AOS
ESTABELECIMENTOS DE GRANDE CIRCULACAO
DE PESSOAS EM TODO O TERRITORIO NACIONAL
A IMPLEMENTACAO DE MEDIDAS DE

PREVENCAO, CONSCIENTIZACAO E
ACOLHIMENTO DE VITIMAS EM SITUACOES DE
RACISMO.

PALAVRAS-CHAVE: ESTABELECIMENTOS DE
GRANDE CIRCULACAO DE PESSOAS EM TODO O
TERRITORIO NACIONAL - IMPLEMENTEM
MEDIDAS DE PREVENCAO, CONSCIENTIZACAO E
ACOLHIMENTO AS PESSOAS NEGRAS EM
SITUACAO DE RISCO OU VIOLENCIA RACIAL EM
SUAS DEPENDENCIAS.

JUSTIFICATIVA DA INDICACAO:

Foi apresentado na Camara dos Deputados o Projeto de Lei n° 2476/2023, de autoria
da Deputada Federal Daiana Santos (PCDOB/RS), que pretende instituir o Protocolo Nacional Antirracista,

determinando aos estabelecimentos de grande circulagdo de pessoas em todo o territorio nacional a

implementag¢do de medidas de prevengdo, conscientizagdo e acolhimento de vitimas em situagoes de

racismo:

Art. 1° Esta Lei obriga que estabelecimentos de grande circula¢do de pessoas, em

todo o territorio nacional, implementem medidas de prevengdo, conscientizagdo e

acolhimento as pessoas negras em situa¢do de risco ou violéncia racial em suas

dependéncias.

§1° Para os efeitos desta Lei, consideram-se estabelecimentos de grande circulagdo

de pessoas os supermercados, hipermercados, shoppings centers, lojas, grandes

estabelecimentos comerciais, universidades, orgaos publicos, restaurantes, casas de



shows, baladas, bares, teatros e demais estabelecimentos de lazer ou similares, com
10 funcionarios ou mais..

$2° Considera-se situagdo de risco ou violéncia racial aquela em que uma pessoa
alega ter sido constrangida e vitima de preconceito racial, por meio de tentativa de
coagdo objetiva e subjetiva.

§3° Considera-se prevengdo e conscientizagdo as atividades que visem orientar o
coletivo de funciondrios por meio de treinamentos sobre letramento racial e racismo
estrutural, incluindo situacoes e exemplos praticos, especialmente para os
segurancgas, vendedores e fiscais dos referidos estabelecimentos.

Art. 2°. As agoes de prevengdo as potenciais vitimas de situagoes de risco ou
violéncia racial em estabelecimentos, conforme mencionado no §1°do Art. 1°, e em
suas dependéncias sdo obrigatorias.

§1° E indispensavel a disponibiliza¢do de material informativo sobre os canais de
comunicag¢do de denuncia de situagoes de racismo ou de violéncia racial, de forma
visivel nos locais.

§2° E indispensavel que os estabelecimentos, elencados no §1°do Art. 1° desta Lei,
instalem canais virtuais e fisicos de denuncia de situagoes de racismo ou de violéncia
racial ocorridas em seus estabelecimentos.

§3? A equipe de funcionarios, incluindo ocupantes de cargos administrativos, de
geréncia e terceirizados, quando aplicavel, devera passar por treinamento especifico
sobre identificagdo de situagoes de racismo e acolhimento as potenciais vitimas.

§4° Devera ser designado um funcionario treinado para o acolhimento da vitima,
cujo nome devera ser exposto ao publico do estabelecimento comercial.

Na justificacdo, a Deputada fundamenta a proposi¢cao na necessidade de Instituir o
Protocolo Nacional Antirracista, em estabelecimentos comerciais de grande circulagao.

“O combate ao racismo é fundamental para a construgdo de uma sociedade justa e
igualitdaria. No Brasil, o racismo é considerado crime inafiangavel e esta tipificado
pela Lei 7.716/1989, que trata dos crimes resultantes de discrimina¢do ou
preconceito de raga, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional. Além disso, a Lei
14.532/2021 equiparou a injuria racial ao crime de racismo, agravando as penas
para essas condutas. Apesar da existéncia de leis que criminalizam o racismo,
constata-se que os crimes raciais sao frequentemente dificeis de serem comprovados
e as penas aplicadas muitas vezes ndo refletem a gravidade dessas condutas. A
impunidade e a falta de responsabilizacdo dos agressores contribuem para a
perpetuacdo desses atos de discriminagdo racial.

No dmbito dos estabelecimentos comerciais, é necessario criar medidas efetivas de
prevengdo e acolhimento as vitimas de racismo. Infelizmente, temos presenciado
diversos casos de racismo explicito ocorrendo nesses locais, como o registrado no



estado do Rio Grande do Sul. O tragico caso da morte de Beto Freitas em um
supermercado em 2020 é um exemplo chocante dessa realidade.

Diante desse cenario, o presente projeto de lei propoe a institui¢do de um Protocolo
Antirracista, que visa conscientizar os proprietdrios e gestores de estabelecimentos
comerciais de grande circulagdo sobre a importincia de adotar praticas
antirracistas e medidas de combate ao racismo. O protocolo busca ndo apenas
preservar vidas, evitando situag¢oes de cerceamento e violéncia contra pessoas
negras nesses locais, mas também garantir que seus direitos sejam assegurados.

O protocolo estabelece a criagdo de espagos reservados para o acolhimento imediato
das vitimas, o acompanhamento por profissionais capacitados, o acionamento das
autoridades competentes, a prote¢cdo da integridade fisica e moral das vitimas, a
preservagado de evidéncias e a cooperag¢do com as autoridades policiais e orgaos de
combate a intolerancia durante a apuragdo e investigagdo dos casos. Ao aprovar
esse projeto, estaremos promovendo a conscientizagdo, a prevengdo e o
enfrentamento do racismo nos estabelecimentos comerciais, contribuindo para a
construg¢do de um ambiente mais inclusivo, justo e igualitario. Além disso, estaremos
fortalecendo a confianga da populagcdo nas leis e no sistema de justica,
demonstrando que atos racistas ndo serdo tolerados e que havera responsabilizagdo
efetiva para os agressores.

Portanto, é essencial a aprovagdo deste projeto de lei, que visa garantir a
implementag¢do de medidas eficazes de combate ao racismo nos estabelecimentos
comerciais, assegurando assim os direitos fundamentais das pessoas negras e
promovendo a constru¢do de uma sociedade mais justa e igualitaria para todos.

Portanto, se tratar de matéria de grande relevancia social e juridica que, salvo melhor

juizo, preenche os requisitos da pertinéncia, especialmente porque se coaduna com os principios

constitucionais € os compromissos internacional assumidos pelo Brasil de combate ao racismo.

DO PEDIDO

Em face do acima exposto, os indicantes requerem a inclusdo em pauta do Plenario

do IAB para aprovagdo da pertinéncia do tema tratado no Projeto de Lei 2476/2023, com posterior envio
para a Comissdes de Igualdade Racial e Comissiao de Direitos Humanos, para fins de estudo e emissao

de parecer.

Termos em que,
Requer Deferimento.
Rio de Janeiro, 3 de setembro de 2026
Bruno do Amaral Gama
Membro da Comissao de Igualdade Racial
Vinicius Ramos Rigotti

Membro da Comissao de Igualdade Racial



PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Da Sra. DAIANA SANTOS)

Institui o Protocolo Nacional Antirracista, determinando
aos estabelecimentos de grande circulagdo de pessoas em
todo o territério nacional a implementa¢do de medidas de
prevengao, conscientizagdo e acolhimento de vitimas em

situacoes de racismo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei obriga que estabelecimentos de grande circulagdo de pessoas, em todo o
territério nacional, implementem medidas de prevencdo, conscientizacdo e acolhimento as

pessoas negras em situagdo de risco ou violéncia racial em suas dependéncias.

§1° Para os efeitos desta Lei, consideram-se estabelecimentos de grande circulagdo de
pessoas os supermercados, hipermercados, shoppings centers, lojas, grandes estabelecimentos
comerciais, universidades, 6rgaos publicos, restaurantes, casas de shows, baladas, bares, teatros e

demais estabelecimentos de lazer ou similares, com 10 funcionarios ou mais.

§2° Considera-se situagdo de risco ou violéncia racial aquela em que uma pessoa alega ter
sido constrangida e vitima de preconceito racial, por meio de tentativa de coagdo objetiva e

subjetiva.
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§3° Considera-se prevengao e conscientizagdo as atividades que visem orientar o coletivo
de funcionarios por meio de treinamentos sobre letramento racial e racismo estrutural, incluindo
situacdes e exemplos praticos, especialmente para os segurangas, vendedores e fiscais dos

referidos estabelecimentos.

Art. 2°. As agdes de prevengao as potenciais vitimas de situagdes de risco ou violéncia
racial em estabelecimentos, conforme mencionado no §1° do Art. 1°, e em suas dependéncias sdo

obrigatdrias.

§1° E indispensavel a disponibilizacdo de material informativo sobre os canais de
comunicacdo de denuncia de situagdes de racismo ou de violéncia racial, de forma visivel nos

locais.

§2° E indispensavel que os estabelecimentos, elencados no §1° do Art. 1° desta Lei,
instalem canais virtuais e fisicos de denuncia de situagdes de racismo ou de violéncia racial

ocorridas em seus estabelecimentos.

§3° A equipe de funcionarios, incluindo ocupantes de cargos administrativos, de geréncia
e terceirizados, quando aplicavel, devera passar por treinamento especifico sobre identificaciao de

situagdes de racismo e acolhimento as potenciais vitimas.

§4° Devera ser designado um funciondrio treinado para o acolhimento da vitima, cujo

nome devera ser exposto ao publico do estabelecimento comercial.

§5° As empresas, conforme disposto no §1° do Art. 1° desta Lei, devem implementar
politicas de incentivo a paridade racial em seus quadros de funcionarios, nos cargos de

administracao e geréncia de seus estabelecimentos comerciais.

Art. 3°. Sdo obrigatdrias as medidas de prevencdo e acolhimento as vitimas de racismo

nas dependéncias dos estabelecimentos comerciais.

§1° Devera ser reservado um espaco fisico para o acolhimento imediato da vitima por um

profissional treinado pela empresa.
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§2° A vitima devera ser acompanhada por um funcionario especialmente treinado para o
acolhimento, desde a identificacdo ou denlincia do ocorrido até o efetivo deslocamento para

delegacias especializadas ou para atendimento psicologico.

§3° Deverao ser acionadas imediatamente as autoridades policiais e 6rgaos de combate a

intolerancia.

§4° Todas as agdes de protecdo e encaminhamento de denuncias as autoridades
responsaveis deverdo ocorrer com maxima discri¢do, visando a protecdo da integridade fisica e

moral da vitima.

§5° Todas as evidéncias que possam ser utilizadas pela autoridade policial na

investigagdo das alegagdes do crime de racismo devem ser preservadas.

Art. 4°. Sdo indispensaveis agdes de auxilio as autoridades policiais e 6rgaos de combate
a intolerancia no acolhimento de potenciais vitimas e na apuracao e investigacao das denuncias

de racismo ou violéncia em estabelecimentos comerciais e suas dependéncias, incluindo:
§1° Agilidade no auxilio da coleta de provas.
§2° Facilitagdo da identificagdo de potenciais testemunhas.

§3° Determinagdo do acesso das autoridades policiais, das vitimas e seus representantes

as imagens de cameras de seguranca ou outros meios de identificagdao dos suspeitos.

Art. 5°. Cabera ao Poder Executivo Federal regulamentar, fiscalizar e estabelecer sangdes

no disposto nesta Lei.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

O combate ao racismo ¢ fundamental para a construgdo de uma sociedade justa e
igualitdria. No Brasil, o racismo ¢ considerado crime inafiangavel e estd tipificado pela Lei
7.716/1989, que trata dos crimes resultantes de discriminagdo ou preconceito de raga, cor, etnia,
religido ou procedéncia nacional. Além disso, a Lei 14.532/2021 equiparou a injuria racial ao
crime de racismo, agravando as penas para essas condutas. Apesar da existéncia de leis que
criminalizam o racismo, constata-se que os crimes raciais sdo frequentemente dificeis de serem
comprovados e as penas aplicadas muitas vezes ndo refletem a gravidade dessas condutas. A
impunidade e a falta de responsabilizagdo dos agressores contribuem para a perpetuagdo desses

atos de discriminacao racial.

No ambito dos estabelecimentos comerciais, ¢ necessario criar medidas efetivas de
prevencao e acolhimento as vitimas de racismo. Infelizmente, temos presenciado diversos casos
de racismo explicito ocorrendo nesses locais, como o registrado no estado do Rio Grande do Sul.
O tragico caso da morte de Beto Freitas em um supermercado em 2020 ¢ um exemplo chocante

dessa realidade.

Diante desse cenario, o presente projeto de lei propde a instituigdo de um Protocolo
Antirracista, que visa conscientizar os proprietarios e gestores de estabelecimentos comerciais de
grande circulagdo sobre a importancia de adotar praticas antirracistas e medidas de combate ao
racismo. O protocolo busca ndo apenas preservar vidas, evitando situagdes de cerceamento e
violéncia contra pessoas negras nesses locais, mas também garantir que seus direitos sejam

assegurados.

O protocolo estabelece a criagdo de espagos reservados para o acolhimento imediato das
vitimas, o acompanhamento por profissionais capacitados, o acionamento das autoridades
competentes, a protecao da integridade fisica e moral das vitimas, a preservagdo de evidéncias e
a cooperagdo com as autoridades policiais e 6rgaos de combate a intolerancia durante a apuracao
e investigacdo dos casos. Ao aprovar esse projeto, estaremos promovendo a conscientizagdo, a
prevencdo e o enfrentamento do racismo nos estabelecimentos comerciais, contribuindo para a

constru¢do de um ambiente mais inclusivo, justo e igualitario. Além disso, estaremos
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fortalecendo a confianca da populacdo nas leis e no sistema de justi¢ca, demonstrando que atos

racistas ndo serdo tolerados e que havera responsabilizacdo efetiva para os agressores.

Portanto, ¢ essencial a aprovagao deste projeto de lei, que visa garantir a implementagao
de medidas eficazes de combate ao racismo nos estabelecimentos comerciais, assegurando assim
os direitos fundamentais das pessoas negras € promovendo a construcdo de uma sociedade mais

justa e igualitaria para todos.

Sala das Sessdes, em de de 2023.

Deputada DATIANA SANTOS
PCdoB/RS
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