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Indicagdo n° 83/2026

Indicantes: José Agripino da Silva Oliveira

Juliana Focha

EMENTA:

PROTOCOLO DE ATENDIMENTO EM FACE DE
SITUAGCOES DE RACISMO, MISOGINIA,
DISCRIMINACAO POR MOTIVO DE ORIENTAGCAO
SEXUAL OU DE IDENTIDADE DE GENERO, E
OUTRAS FORMAS DE DISCRIMINAGAO E
PRECONCEITO NAS REDES DE ENSINO.

PALAVRAS-CHAVE: PROTOCOLO - ATENDIMENTO
EM FACE DE SITUAGOES DE RACISMO — MISOGINIA
- DISCRIMINAGAO POR MOTIVO DE ORIENTAGCAO
SEXUAL - IDENTIDADE DE GENERO - OUTRAS
FORMAS DE DISCRIMINACAO NAS REDES DE
ENSINO.

JUSTIFICATIVA DA INDICACAO:

Foi apresentado no Senado Federal o Projeto de Lei n®4403/2024, de autoria
da Senadora Teresa Leitao (PT/PE), que pretende instituir o protocolo de atendimento em face
de situagbes de racismo, misoginia, discriminagdo por motivo de orientagdo sexual ou de
identidade de género, e outras formas de discriminagdo e preconceito nas redes de ensino:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre protocolo de atendimento em face de situagbes
de racismo, misoginia, discriminagdo por motivo de orientagdo sexual ou de
identidade de género, e outras formas de discriminagdo nas redes de ensino.

Art. 2° As redes de ensino adotarao medidas para enfrentar o racismo, a
misoginia, a homofobia, a transfobia, e outras formas de discriminagéao e
preconceito.



Art. 3° Para a implementagdo das medidas de enfrentamento ao racismo, a
misoginia, a homofobia, a transfobia e a outras formas de discriminagéo,
observado o disposto no art. 26-A da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de
1996 e nas normativas exaradas pelo Ministério da Educacéo, as redes de
ensino deveréo:

| — promover a formacédo continuada dos professores e demais profissionais
da educacéo, visando sua capacitacdo para abordar questées relacionadas
as formas de discriminagéo e preconceito enunciadas no caput, identificar e
combater praticas discriminatorias, além de desenvolver a consciéncia
critica dos estudantes em relagdo a igualdade entre todos os seres humanos;

Il — criar espagos de didlogo e de reflexdo sobre a diversidade e igualdade,
promovendo debates, seminarios, palestras e outras atividades que
envolvam os diferentes atores da comunidade escolar, incluindo as familias;

IV — promover agbes de apoio emocional e psicolégico as vitimas de
discriminagdo, por meio de equipes multiprofissionais devidamente
capacitadas.

Na justificacao, a Senadora embasa a proposi¢cao na necessidade de adogao
de medidas mais eficazes de combate ao racismo histérico que permanece na sociedade
brasileira apesar do fim da escravidao formal ocorrida em 13 de maio de 1888.

O Projeto também pretende instituir protocolos para o atendimento de
vitimas de racismo, misoginia, discriminagcao por motivo de orientagao sexual ou de identidade
de género, além de outras formas de discriminacdo e preconceito, sejam verificadas nas
instituicdes de ensino.

“Desde 1888, com a Lei Aurea, o povo negro do Brasil vive sob uma condicdo
de pretensa liberdade, o que levou a que 0s movimentos negros assumissem
0 proprio dia 14 de maio, e ndo o dia 13, como dia simbdlico de luta da
populacdo negra, tendo em vista a face inconclusa do processo abolicionista.

A liberdade formal ndo foi acompanhada por politicas publicas sociais que
permitissem a populagdo negra ser efetivamente integrada a sociedade em
condicbes de igualdade a populagdo branca como alertei no Dia da
Consciéncia Negra em 2023, em cerimbnia no Palacio do Planalto, ndo
podemos aceitar que o Brasil seja um pais onde os negros ndo tenham as
mesmas oportunidades e continuem sendo vitimas de preconceito por causa
da cor da pele. Embora o dia 20 de novembro tenha a sua importancia
simbdlica, o combate ao preconceito racial no Brasil deve ser um ato
permanente, cotidiano e uma tarefa de toda a populagéo e, sobretudo, de
todas as etapas da educacéo brasileira.



As nossas instituicbes precisam atuar de modo a impedir que fatores
opressores aos individuos, como raca e nivel socioeconémico, venham a
determinar suas possibilidades de desenvolvimento e sucesso académico
ou profissional.

Sem duvida, o racismo é um dos maiores entraves ao real avango do pais,
seja em termos de economia, cidadania ou democracia. Mas néo € o unico.

Dentre outras chagas que inviabilizam a igualdade entre brasileiras e
brasileiros estdo a misoginia e a discriminagdo por motivos de orientagdo
sexual ou de identidade de género. Racismo, misoginia, homofobia e
transfobia sGo motivos de vergonha para as cidadéas e os cidadéos de bem,
e o Congresso Nacional ndo pode se manter indiferente.

Nesse sentido, recebi com alento a informacdo de que o Ministério da
Educacédo do Governo Lula, por meio da Politica Nacional de Equidade,
Educacéo para as Relacées Etnico-Raciais e Educacdo Escolar Quilombola,
tem o compromisso de implementar protocolos de prevenc¢éo e resposta ao
racismo nas escolas. E, nessa esteira, por meio do Edital n° 3/2024, abriu
inscricbes para a seleg¢do de consultores com o objetivo de construir
protocolos de prevencgdo e resposta ao racismo, em cada uma das etapas
da educacgéo basica e superior. Trata-se de decisdo governamental mais do
que necessaria.

Mais recentemente, em julho de 2024, o Supremo Tribunal Federal também
deu uma importante contribuicdo no enfrentamento a discriminagcdo, na
medida em que, no julgamento da Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade n*
5.668, o Tribunal, por maioria, reconheceu a obrigagédo, por parte das escolas
publicas e particulares, de coibir as discriminagbées por género, por
identidade de género e por orientagdo sexual, coibindo também o bullying e
as discriminagbes por orientagdo sexual e as discriminagbes, em geral, de
cunho machista e homotransfobicas.

Ou seja, precisamos de normas e agbes do Poder Publico cada vez mais
protetivas e alinhadas aos comandos constitucionais e legais atinentes a
igualdade, ao respeito a dignidade humana e ao direito a educagéo.

E certo que o ser humano é, em larga medida, fruto de sua educacgdo. Assim,
as escolas devem ser espagos seguros nos quais seja realizada formagéo
humanista e livre de preconceitos e discriminagées. A solidariedade e o
respeito entre seres humanos, o exercicio da alteridade (que é assumir o
outro, o diferente, como um igual) devem sempre prevalecer.

Portanto, se tratar de matéria de grande relevancia social e juridica que,
salvo melhor juizo, preenche os requisitos da pertinéncia, especialmente porque se coaduna com
os principios constitucionais e os compromissos internacional assumidos pelo Brasil de combate
ao racismo.



DO PEDIDO

Em face do acima exposto, os indicantes requerem a inclusdo em pauta do
Plenario do |IAB para aprovagao da pertinéncia do tema tratado no Projeto de Lei 4403/2024,
com posterior envio para a Comissdoes de Igualdade Racial e Comissao de Direitos
Humanos, para fins de estudo e emissao de parecer.

Termos em que,

Requer Deferimento.

Rio de Janeiro, 25 de agosto de 2026

José Agripino da Silva Oliveira

Presidente da Comisséo de Igualdade Racial do IAB

Juliana Foch

Secretaria da Comisséo de Igualdade Racial do IAB
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PROJETO DE LEI
N° 4403, DE 2024

Dispde sobre protocolo de atendimento em face de situa¢des de racismo, misoginia,
discriminacdo por motivo de orientag¢do sexual ou de identidade de género, e outras
formas de discriminacdo e preconceito nas redes de ensino.
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SENADO FEDERAL .
Gabinete da Senadora TERESA LEITAO

PROJETO DE LEI N° , DE 2024

Dispde sobre protocolo de atendimento em face de
situacdes de racismo, misoginia, discriminagdo por
motivo de orientagdo sexual ou de identidade de
género, e outras formas de discriminagdo e
preconceito nas redes de ensino.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre protocolo de atendimento em face de
situagdes de racismo, misoginia, discrimina¢ao por motivo de orientagdo sexual
ou de identidade de género, ¢ outras formas de discriminagdo nas redes de
ensino.

Art. 2° As redes de ensino adotardo medidas para enfrentar o
racismo, a misoginia, a homofobia, a transfobia, e outras formas de
discriminacgao e preconceito.

Art. 3° Para a implementa¢cdo das medidas de enfrentamento ao
racismo, a misoginia, a homofobia, a transfobia e a outras formas de
discriminagdo, observado o disposto no art. 26-A da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 e nas normativas exaradas pelo Ministério da Educacao, as
redes de ensino deverao:

I — promover a formagdo continuada dos professores e demais
profissionais da educagdo, visando sua capacitacdo para abordar questdes
relacionadas as formas de discriminacdo e preconceito enunciadas no caput,
identificar e combater praticas discriminatorias, além de desenvolver a
consciéncia critica dos estudantes em relacao a igualdade entre todos os seres
humanos;

IT — disponibilizar materiais pedagogicos que abordem questdes
relacionadas as formas de discriminacao e preconceito enunciadas no caput;
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IIT — criar espacos de didlogo e de reflexdo sobre a diversidade e
igualdade, promovendo debates, seminarios, palestras e outras atividades que
envolvam os diferentes atores da comunidade escolar, incluindo as familias;

IV — promover agdes de apoio emocional e psicoldgico as vitimas
de discriminagdo, por meio de equipes multiprofissionais devidamente
capacitadas.

Art. 4° Fica estabelecido um protocolo de atuagdo, na forma do
regulamento, para lidar com casos de discriminacao e preconceito nas redes de
ensino, composto pelas seguintes diretrizes:

I — toda manifestacdo ou suspeita de discrimina¢do e preconceito
deve ser identificada e notificada ao conselho tutelar e a dire¢dao da instituigao
de ensino, que devera encaminha-la aos canais competentes;

IT — o acolhimento da vitima seré realizado pelo conselho tutelar;

Il — a apuragdo da denuncia serd realizada pelos Orgaos
competentes;

IV — a constituicao de comissao, no ambito do conselho escolar,
formada por integrantes do poder publico e da sociedade civil, nos termos do
§1° do art. 14 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Art. 5° O Poder Publico realizara campanhas educativas anuais
voltadas ao enfrentamento de todas as formas de discriminagao e preconceito,
visando a sensibilizar a comunidade escolar e a promover a cultura de respeito,
de igualdade e de valorizacao da diversidade.

Art. 6° A comissdo, de que trata o paradgrafo IV do art. 4°, com
composicao plural, tem por objetivo verificar a observagao desta Lei.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

Desde 1888, com a Lei Aurea, o povo negro do Brasil vive sob
uma condicao de pretensa liberdade, o que levou a que os movimentos negros
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assumissem o proprio dia 14 de maio, e ndo o dia 13, como dia simbdlico de
luta da populacdo negra, tendo em vista a face inconclusa do processo
abolicionista.

A liberdade formal nao foi acompanhada por politicas publicas
sociais que permitissem a populacdo negra ser efetivamente integrada a
sociedade em condig¢des de igualdade a populacdo branca.

Como alertei no Dia da Consciéncia Negra em 2023, em cerimonia
no Palécio do Planalto, ndo podemos aceitar que o Brasil seja um pais onde os
negros nao tenham as mesmas oportunidades e continuem sendo vitimas de
preconceito por causa da cor da pele. Embora o dia 20 de novembro tenha a sua
importancia simbolica, o combate ao preconceito racial no Brasil deve ser um
ato permanente, cotidiano ¢ uma tarefa de toda a populacao e, sobretudo, de
todas as etapas da educacgao brasileira.

As nossas instituigdes precisam atuar de modo a impedir que
fatores opressores aos individuos, como raca e nivel socioecondomico, venham
a determinar suas possibilidades de desenvolvimento e sucesso académico ou
profissional.

Sem duvida, o racismo ¢ um dos maiores entraves ao real avanco
do pais, seja em termos de economia, cidadania ou democracia. Mas nao ¢ o
unico.

Dentre outras chagas que inviabilizam a igualdade entre brasileiras
e brasileiros estdo a misoginia e a discriminagdo por motivos de orientagdo
sexual ou de identidade de género. Racismo, misoginia, homofobia e transfobia
sdo motivos de vergonha para as cidadas e os cidadaos de bem, e o Congresso
Nacional ndo pode se manter indiferente.

Nesse sentido, recebi com alento a informagdo de que o Ministério
da Educacdo do Governo Lula, por meio da Politica Nacional de Equidade,
Educacao para as Relagdes Etnico-Raciais e Educacdo Escolar Quilombola,
tem o compromisso de implementar protocolos de prevencdo e resposta ao
racismo nas escolas. E, nessa esteira, por meio do Edital n® 3/2024, abriu
inscrigdes para a sele¢do de consultores com o objetivo de construir protocolos
de prevengao e resposta ao racismo, em cada uma das etapas da educagao basica
e superior. Trata-se de decisdo governamental mais do que necessaria.
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Em sentido semelhante, a Vereadora Luna Zarattini, a mais jovem
da Camara Municipal de Sao Paulo, teve o discernimento de propor o Projeto
de Lei n°® 623, de 2023, que institui a ado¢do do protocolo de atendimento as
criancas e adolescentes vitimas de racismo nas escolas do municipio de Sao
Paulo. Naturalmente, uma proposta muitissimo bem-vinda € humana, a qual
serve de inspiracao para o projeto de lei que ora apresento.

Este projeto de lei busca criar as bases de um protocolo de
atendimento nas hipoteses em que situagdes de racismo, misoginia,
discriminagdao por motivo de orientacdo sexual ou de identidade de género,
além de outras formas de discriminagdo e preconceito, sejam verificadas nas
institui¢cdes de ensino.

Mais recentemente, em julho de 2024, o Supremo Tribunal Federal
também deu uma importante contribui¢ao no enfrentamento a discriminagao,
na medida em que, no julgamento da A¢do Direta de Inconstitucionalidade n°
5.668, o Tribunal, por maioria, reconheceu a obrigacdo, por parte das escolas
publicas e particulares, de coibir as discriminacdes por género, por identidade
de género e por orientacdo sexual, coibindo também o bullying e as
discriminagdes por orientacdo sexual e as discriminagdes, em geral, de cunho
machista e homotransfobicas.

Ou seja, precisamos de normas e a¢des do Poder Publico cada vez
mais protetivas e alinhadas aos comandos constitucionais e legais atinentes a
igualdade, ao respeito a dignidade humana e ao direito a educagao.

E certo que o ser humano ¢, em larga medida, fruto de sua
educacdo. Assim, as escolas devem ser espagos seguros nos quais seja realizada
formacao humanista e livre de preconceitos e discriminagdes. A solidariedade
e o respeito entre seres humanos, o exercicio da alteridade (que ¢ assumir o
outro, o diferente, como um igual) devem sempre prevalecer.

O poder publico, portanto, por meio do Congresso Nacional, tem
o dever de levar as instituicdes de ensino de nosso pais a boa ideia difundida
pelo Ministério da Educacdo e pela Vereadora paulistana Luna Zarattini.

Convido as nobres Senadoras € os nobres Senadores a juntarem-se
a mim nesta caminhada de lancar boas sementes na educagdo nacional.
Juntemo-nos de forma a garantir que nossas filhas e nossos filhos coabitem
espagos de tolerancia e de respeito. Asseguraremos um futuro Brasil civilizado,
tolerante e menos desigual.
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Afinal, como bem nos ensinou o Professor Emérito Carlos Roberto
Jamil Cury, em termos educacionais, o direito a igualdade pressupde o direito
a diferenca, a diversidade.

Sala das Sessoes,

Senadora TERESA LEITAO
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LEGISLACAO CITADA
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