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Referéncia: Projeto de Lein® 1007/2025, de
autoria da Deputada Federal Clarissa
Tércio, do PP de Pernambuco, que pretende
alterar a Lei n® 9.394, de 20 de novembro
de 1996 - Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional, para estipular que nos
estabelecimentos de ensino fundamental e
de ensino médio, publicos e privados, sera
voluntaria a participacdo no estudo da
histéria e cultura afro-brasileira e indigena.

Assunto: Manifestagao sobre a Indicagao n° 29/2026

Relator: Sérgio Luiz da Silva de Abreu

Senhor Presidente da COMISSAO DA IGUALDADE RACIAL,
Respeitavel José Agripino da Silva Oliveira,

Caros Membros da Comissao,

PARECER

Referéncia: Projeto de Lei n® 1007/2025

Autoria: Deputada Federal Clarissa Tércio

Objeto: Alteracao da Lei n°® 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional) para tornar voluntdria a participacdo no ensino da
histéria e cultura afro-brasileira e indigena.

I - RELATORIO

Cuida-se de indicacao formulada no dmbito deste Instituto para anélise
da constitucionalidade do Projeto de Lei n°® 1007/2025, de autoria da
Deputada Federal Clarissa Tércio, que propde alteracao do art. 26-A da Lei
n® 9.394/1996, a fim de estabelecer que, nos estabelecimentos de ensino
fundamental e médio, publicos e privados, sera voluntaria a participaciao
dos estudantes no estudo da historia e cultura afro-brasileira e indigena



O projeto dispde, ainda, que:

a) as instituigcdes de ensino deverdo comunicar previamente aos pais ou
responsaveis a realizacdo de atividades com contetido historico-cultural,
festas culturais ou expressoes religiosas;

b) a participacao dos estudantes em tais atividades serd facultativa, cabendo
aos responsaveis decidir sobre sua presenca;

c) a auséncia ndo acarretara prejuizos académicos ou penalidades.

Em sua justificativa, a autora sustenta que a proposta visa assegurar a
liberdade de consciéncia e de crenca, bem como respeitar a pluralidade de
convicgoes existentes na sociedade brasileira .

E o relatério.
I1 - FUNDAMENTACAO
2.1. Delimitacao da controvérsia constitucional

A adequada apreciagdo da constitucionalidade da proposta legislativa
em exame exige a identificagdo dos vetores normativos que estruturam a
matéria, de modo a aferir a compatibilidade entre a inovagao pretendida e o
sistema de direitos fundamentais consagrado na Constitui¢ao da Republica.

Para tanto, impde-se examinar, de forma articulada e sistematica:

« 0 conteudo constitucional do direito a educag¢ao, em sua dimensao
formal e material, enquanto direito fundamental de formagao cidada e
instrumento de transformacao social;

o o regime juridico da igualdade material e do combate ao racismo,
considerado como dever estatal de enfrentamento de discriminagdes
estruturais e de promocgao ativa da inclusao;

« aprotecao constitucional da diversidade cultural, compreendida como
elemento constitutivo da identidade nacional e objeto de tutela juridica
reforcada;

« o alcance da liberdade de consciéncia e de crenga no ambiente escolar,
especialmente quanto aos seus limites diante da organizagdo do
curriculo e da fung¢do publica da educacao.

A analise desses eixos revela-se indispensavel, porquanto a proposta
legislativa nao se limita a promover ajuste pontual na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional, mas incide diretamente sobre o nucleo



axioldgico da ordem constitucional, ao tensionar, simultaneamente, direitos
fundamentais individuais e deveres estatais de natureza coletiva.

Com efeito, a solu¢do da controvérsia demanda ndo apenas a verificagdao
isolada de cada um desses pardmetros, mas a sua interpretacio integrada,
a luz dos principios da unidade da Constituicao e da maxima efetividade dos
direitos fundamentais.

E nesse horizonte que se desenvolve a presente fundamentacio.
2.2. O conteudo constitucional do direito a educacao

O direito a educacao, tal como delineado no art. 205 da Constituicao
da Republica, ndo se limita a assegurar o acesso formal ao sistema de ensino,
mas incorpora uma dimensdo material qualificada, orientada ao pleno
desenvolvimento da pessoa, a formagao para a cidadania e a inser¢ao critica
na vida social.

Trata-se, portanto, de um direito fundamental de natureza formativa
e transformadora, cujo contetido nao pode ser reduzido a uma soma neutra
de disciplinas, mas deve refletir os valores estruturantes da ordem
constitucional. Nesse sentido, o ensino deve promover nao apenas a
transmissdo de conhecimentos técnicos, mas a construcdo de uma
consciéncia historica, social e politica compativel com os fundamentos do
Estado Democratico de Direito.

A Constituicdo, ao consagrar o pluralismo de ideias e concepgoes
pedagdgicas (art. 206, III), ndo autoriza a fragmentagdo do curriculo em
funcdo de convicgdes individuais, mas, ao contrario, impoe a construgao de
um nucleo comum de formagdo que permita a todos os estudantes
compreender a complexidade da sociedade brasileira.

Assim, conteudos que dizem respeito a formagao historica e cultural
do pais — especialmente aqueles vinculados a constituigdo de sua
diversidade étnico-racial — integram o minimo existencial educacional,
nao podendo ser relativizados sem comprometimento do proprio direito
fundamental a educacao.

2.3. O regime juridico da igualdade material e do combate ao racismo

A Constituicdo da Republica ndo se limita a proclamar a igualdade
formal entre os individuos, mas estabelece um compromisso explicito com a



promocao da igualdade material, especialmente no que se refere a superacao
de discriminag¢des historicamente enraizadas.

O art. 3° 1V, ao elencar como objetivo fundamental da Republica a
promocao do bem de todos sem preconceitos de origem, raga, s€xo, cor ou
quaisquer outras formas de discriminagdo, confere ao Estado o dever de
adotar politicas publicas ativas de inclusdo e reconhecimento.

Nesse contexto, o racismo nao € concebido como fendmeno episodico
ou individual, mas como estrutura social persistente, cuja reproducdo exige
enfrentamento institucional continuo. Dai decorre a legitimidade — e, mais
do que isso, a exigéncia constitucional — de medidas que visem a sua
desconstrucao.

O ensino da historia e cultura afro-brasileira e indigena insere-se
precisamente nesse horizonte: trata-se de instrumento pedagogico voltado a
reconfiguracdo simbolica da sociedade, mediante o reconhecimento de
sujeitos historicamente invisibilizados.

A instituicdo de um regime juridico que torne facultativa a
participagdo nesses conteudos implica, na pratica, a reintroducdo de
mecanismos de exclusdo simbodlica, permitindo que tais narrativas sejam
novamente marginalizadas. Configura-se, assim, violacao ao dever estatal de
promocgao da igualdade material e de combate ao racismo estrutural.

2.4. A protecio constitucional da diversidade cultural

A Constitui¢ao de 1988 consagra um modelo de Estado culturalmente
comprometido com a valorizacdo da pluralidade que compde a identidade
nacional.

Os arts. 215 e 216 reconhecem a cultura como direito fundamental e
impoem ao Estado o dever de proteger e promover as manifestagdes culturais
dos diversos grupos formadores da sociedade brasileira, com especial
atencao as culturas afro-brasileiras ¢ indigenas.

Tal protecdo nao se limita a preservacao patrimonial, mas abrange a
difusdo ativa desses conteudos, inclusive — e sobretudo — no ambito
educacional. A escola, nesse sentido, constitui espaco privilegiado de
transmissdo e reconstru¢ao da memoria coletiva.

A obrigatoriedade do ensino da historia e cultura afro-brasileira e
indigena representa, portanto, um desdobramento necessario desse



mandamento constitucional, funcionando como mecanismo de integragdao
simbolica e de reconhecimento identitario.

A sua relativizagdo, por meio da facultatividade proposta, compromete
a efetividade dessa protecdo, reduzindo a visibilidade dessas culturas e
fragilizando o projeto constitucional de construcdo de uma sociedade plural
e inclusiva.

2.5. O alcance da liberdade de consciéncia e de crenca no ambiente
escolar

A liberdade de consciéncia e de crenga, prevista no art. 5°, VI, da
Constituicao, constitui direito fundamental de maxima relevancia,
assegurando a todos a autonomia para professar — ou nao — determinada
fé religiosa, bem como para orientar suas convicgdes pessoais.

Todavia, tal liberdade ndo possui carater absoluto, especialmente quando
confrontada com deveres publicos de natureza geral, como aqueles inerentes
a organizac¢ao do sistema educacional.

No ambiente escolar, a liberdade de crenca garante que o estudante
ndo seja compelido a participar de praticas religiosas ou a adotar
determinadas convic¢des. Nao se estende, entretanto, ao direito de excluir
conteudos curriculares de natureza histérica, cultural ou cientifica, ainda que
tais conteudos envolvam o estudo de manifestagdes religiosas enquanto
fendmenos sociais.

A distingdo entre ensino sobre religido ¢ ensino religioso
confessional ¢, aqui, decisiva. O primeiro integra o campo do conhecimento
e da formacao critica; o segundo, a esfera da adesao pessoal.

Ao equiparar o ensino da cultura afro-brasileira e indigena a praticas
religiosas, o projeto incorre em equivoco conceitual que amplia
indevidamente o alcance da liberdade de crenca, transformando-a em
instrumento de restricdo ao proprio direito a educacao.

Admitir tal interpretacdo implicaria reconhecer um poder de veto
individual sobre o curriculo escolar, incompativel com a universalidade ¢ a
funcdo publica da educagdo.

2.6. Inconstitucionalidade material da facultatividade proposta



A medida legislativa proposta revela-se materialmente incompativel com
a Constituicdo da Republica, na medida em que, de forma simultanea e
interdependente:

« esvazia o conteudo essencial do direito a educacao, ao retirar do
curriculo obrigatério componente indispensavel a formagdo critica,
cidadad e historicamente situada dos estudantes, comprometendo a
dimensao material desse direito fundamental;

o viola o principio da igualdade material, ao instituir regime
diferenciado precisamente sobre contetidos relacionados a grupos
historicamente vulnerabilizados, produzindo efeito discriminatorio
indireto e perpetuando assimetrias estruturais que a ordem
constitucional busca superar;

o compromete politica publica estruturante de combate ao racismo,
ao desconstituir mecanismo pedagogico central de reconhecimento e
valorizagdo da contribuicdo afro-brasileira e indigena, fragilizando
instrumento normativamente consolidado de enfrentamento ao
racismo estrutural;

o fragiliza a protecao constitucional da diversidade cultural, ao
reduzir a centralidade de contetidos que integram o patrimonio cultural
brasileiro, em afronta ao dever estatal de promocdo e difusdo das
manifestagdes culturais dos grupos formadores da sociedade;

o funda-se em interpretacao equivocada da liberdade de consciéncia
e de crenca, ao confundir o ensino de conteudos historico-culturais
com praticas religiosas, ampliando indevidamente o alcance desse
direito fundamental para converté-lo em mecanismo de exclusdo
curricular incompativel com a func¢ao publica da educagao.

Tomados em conjunto, tais elementos evidenciam que a proposta ndo
representa mera opg¢ao legislativa no ambito da politica educacional, mas sim
uma alteracdo regressiva do proprio paradigma constitucional de
educacio, igualdade e diversidade, em descompasso com os fundamentos
e objetivos da Republica.

2.7. Dos dispositivos acessorios do projeto

A previsdao de comunicagdo prévia as familias acerca de atividades
escolares €, em tese, compativel com a Constituigdo, desde que nao se
converta em mecanismo de esvaziamento do curriculo obrigatorio.



Por outro lado, a dispensa de participagdo com auséncia de prejuizo
académico revela-se incompativel com a légica do ensino obrigatdrio,
comprometendo a coeréncia pedagogica e a isonomia entre os estudantes.

III - CONCLUSAO
Diante do exposto, esta Comissdo opina:

(i) pela inconstitucionalidade material do Projeto de Lei n° 1007/2025,
especialmente de seu art. 1°, por violacao aos arts. 3°, [V; 5°, caput; 205; 206;
215 e 216 da Constituicao da Republica;

(ii) pelo reconhecimento de que a proposta implica retrocesso em politica
publica essencial de promoc¢ao da igualdade racial, além de estabelecer
discrimina¢do normativa indireta;

(iii) pela admissibilidade, em tese, de medidas de transparéncia
administrativa (como a comunicacdo prévia as familias), desde que nao
afetem a obrigatoriedade dos conteudos curriculares legalmente instituidos.

IV — PARECER

Ante o exposto, opina-se pela rejeicio do Projeto de Lei n°
1007/2025, por manifesta incompatibilidade com a Constituicdo Federal,
recomendando-se a preservagao do carater obrigatorio do ensino da histéria
e cultura afro-brasileira e indigena como expressio do compromisso
constitucional com a igualdade, a diversidade e a formagao cidada.

Sao Lourengo, 03 de abril de 2026

SERGIO LUIZ DA SILVA DE ABREU

Membro da Comissao da Igualdade Racial

Bacharel em Direito pela UFRJ. Mestre em Teoria do Estado e Direito
Constitucional — PUC/RJ Medalha Jubileu De Roma — Casa delle Letterature.
Medalha Luis Gama — Instituto Dos Advogados Brasileiros lab. Membro Efetivo do
Instituto dos Advogados Brasileiros — IAB- Membro da Comissdo da Igualdade
Racial, Membro da Comissdo de Direitos Humanos. Membro Honorario da
Comissdo da Igualdade Racial da OAB/RJ Subseg¢do Barra da Tijuca. Medalha
Jubileu De Roma — Casa delle Letterature. Medalha Luis Gama — Instituto Dos
Advogados Brasileiros IAB. Membro Efetivo do Instituto dos Advogados Brasileiros
—1AB- Membro da Comissdo da Igualdade Racial, Membro da Comissdo de Direitos
Humanos. Membro Honorédrio da Comissdo da lgualdade Racial da OAB/RJ
Subsecdo Barra da Tijuca Parecerista, palestrante e autor de livros, capitulos e
artigos. Advogado no Amicus Curie no STF — Reserva de Cotas Raciais no Ensino
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