COMISSAO PERMANENTE DE DIREITOS HUMANOS

PARECER

INDICAGAO N° 27/2025
INDICANTES - José Agripino e Cinthia Polliane

OBJETO - Projeto de Lei n° 5760/2023 da Camara dos Deputados

EMENTA: Projeto de Lei n® 5760/2023. Trabalhadoras e trabalhadores
domeésticos. Redugao a condicao analoga a de escravo. Crime. Violagao de
Direitos Humanos e dos Direitos da Personalidade. Alteragdes legislativas.

Politicas publicas. Inclusdo social

1. RELATORIO

O presente parecer é construido a partir da indicagao de
numero 27/2025 para apreciacao do Projeto de Lei de n® 5760/2023, de
autoria do Deputado Federal Reimont, com substitutivo da Deputada
Federal Benedita da Silva, com aprovacao pelo Plendrio da Camara dos

Deputados.



O projeto original foi bastante alterado pelo substitutivo da

referida Deputada.

Dispunha o projeto do Deputado Reimont, entre outros
temas, sobre assisténcia as mulheres vitimas do trabalho andlogo a
escravidao resgatadas pelas equipes compostas por 6rgdaos do Estado e
parceiros oficiais. Também estabelecia para as mesmas o recebimento
automatico do Beneficio de Prestacao Continuada (BPC) até a

aposentadoria.

O Substitutivo da Deputada Benedita da Silva contempla
trabalhadoras e trabalhadores, ou seja, contempla mulheres e homens
que exercam trabalhos domésticos. Além disso, o substitutivo
estabeleceu para os resgatados a percepcao de seis parcelas de seguro-

desemprego no lugar do BPC.

Urge esclarecer que o projeto de lei em comento destina-
se somente aos trabalhadores domésticos e nao a todos os trabalhadores
vitimas do trabalho analogo ao de escravo. Ademais, apesar dos avancos
sociais estabelecidos, a técnica legislativa ndo é satisfatoria em alguns

preceitos.

O projeto de lei objeto da analise neste parecer, apos o
substitutivo da Deputada Benedita da Silva estabelece: medidas para
assegurar a promogao e a protecao dos direitos humanos dos
trabalhadores e trabalhadoras (Art. 1°); o dever dos poderes publicos e
dos empregadores de proteger os empregados contra abusos (Art. 29); o
dever do poder publico garantir a participacdo de sindicatos na
formulagcao de mecanismos de protecao da categoria, criar mecanismos

de acesso a Justica, criar programas especificos de acolhimento,



reinsercdo e readaptacao (paragrafo unico do art. 2°); a prioridade para
a concessao dos beneficios financeiros do Programa Bolsa Familia (Art.
30); a alteracao da redacdo do § 9° do Art. 129 do Cddigo Penal; (Art.
49); a alteracao do caput do art. 2°-C da Lei n® 7.998/ 1990 (Art.59);
alteracao da redacao do artigo do Art. 11-A da Lei 10.593/2002 (Art.6°);
a alteragao do §2° do Art. 11, da Lei 10593/2002; a alteracao do Art 11
da Lei 11340/2006 (Art. 7°); a alteracdo do paragrafo unico do Art. 11
da Lei 11340/2006 (Art. 7°); o acréscimo na Lei complementar 150/2015,
para estabelecer o capitulo das medidas protetivas de urgéncia
decorrentes da reducdo analoga a de escravo (Art. 8°); o custeio e a

forma da dotagao orgamentaria (Art. 99).
A redacao final, apds o substitutivo, assim se encontra:

"REDAGCAO FINAL DO PROJETO DE LEI N© 5.760-A DE
2023

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 19 Esta Lei estabelece medidas para assegurar a
promogdo e a protecao dos direitos humanos das trabalhadoras e dos
trabalhadores domésticos, a fim de lhes garantir o exercicio efetivo do
direito a segurancga, a saude, a dignidade humana e ao trabalho decente,
especialmente para protecdo e acolhimento daqueles resgatados do
trabalho em condicdo analoga a de escravo.

Art. 20 E dever do poder publico e dos empregadores
assegurar as trabalhadoras e aos trabalhadores domésticos, em seu
ambiente de trabalho, a protecdo efetiva contra todas as formas de
abuso, assédio, discriminacdo e violéncia e contra a reducdo a condicdo
anadloga a de escravo, a fim de lhes garantir o exercicio efetivo ao
trabalho decente.

Paragrafo unico. O poder publico devera:



I - garantir a participacao dos sindicatos e das demais
entidades representativas das trabalhadoras e dos trabalhadores
domésticos na formulacao das politicas publicas e no estabelecimento de
mecanismos de protecao da categoria;

II - criar mecanismos que facilitem o pleno acesso a justica
e a adequada investigacdo, processamento, responsabilizacao e
reparacdo relacionados as denuncias de violacdo dos direitos das
trabalhadoras e dos trabalhadores domésticos;

IIT - criar programas especificos de acolhimento,
reinsercao e readaptacao das trabalhadoras e dos trabalhadores
domésticos vitimas de abuso, discriminacdo, assédio ou violéncia ou
submetidos a trabalho em condicdo analoga a de escravo.

Art. 39 Atendidos os critérios de elegibilidade, tera
prioridade para a concessdo dos beneficios financeiros do Programa Bolsa
Familia, instituido pela Lei n°® 14.601, de 19 de junho de 2023, a pessoa
que tiver sido resgatada de situacdo de trabalho em condi¢cdo analoga a
de escravo.

Art. 49 O § 99 do art. 129 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cddigo Penal), passa a vigorar com a seguinte
alteragdo:

§ 99 Se a lesdo for praticada contra ascendente,
descendente, irmdo, cbénjuge ou companheiro, pessoa com relacdo de
trabalho doméstico ou com quem conviva ou tenha convivido, ou, ainda,
prevalecendo-se o0 agente das relacobes domésticas, de trabalho
domeéstico, de coabitacao ou de
hospitalidade: ..........ccovviiieiiiiiiiiiiiiiieiiinnns ”

Art. 50 O caput do art. 29-C da Lei n° 7.998, de 11 de
janeiro de 1990, passa a vigorar com a seguinte redacao: “Art. 29-C O
trabalhador que vier a ser identificado como submetido a regime de
trabalho forcado ou reduzido a condicdo anadloga a de escravo, em



decorréncia de acdo de fiscalizacdo do Ministério do Trabalho e Emprego,
sera dessa situacdo resgatado e tera direito a percepcdo de 6 (seis)
parcelas de seguro-desemprego no valor de 1 (um) salario-minimo cada,
conforme 0] disposto no § 20 deste

V4

Art. 69 O art. 11-A da Lei n° 10.593, de 6 de dezembro de
2002, passa a vigorar com as seguintes alteracbes:

"Art. 11-A. A entrada do Auditor-Fiscal do Trabalho no
ambito do domicilio do empregador para verificacdo do cumprimento das
normas que regem o trabalho do empregado doméstico dependera de
autorizagcdo do empregador ou do trabalhador, caso ali resida.

§ 20 Sera observado o critério de dupla visita para
lavratura de auto de infracdo, salvo quando for constatada infracao por
falta de anotacdo na CTPS ou, ainda, na ocorréncia de reincidéncia,
fraude, resisténcia, embaraco a fiscalizacdo ou pratica de reducdo a
condicdo analoga @ de €SCravo.........cuueeeieieiiiisieieieieaieninnns ”

Art. 79 O art. 11 da Lei n% 11.340, de 7 de agosto de 2006
(Lei Maria da Penha), passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo
unico:

"Art. 11, Paragrafo  unico.
Verificados indicios de reducdo a condicdo analoga a de escravo ou outra
forma de violéncia doméstica contra a trabalhadora doméstica, a
autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia devera
comunica-la, em até 48 (quarenta e oito) horas, a unidade regional do
Ministério do Trabalho e Emprego e ao Ministério Publico do Trabalho.”

Art. 89 A Lei Complementar n® 150, de 1° de junho de
2015, passa a vigorar acrescida do seguinte Capitulo I-A:

"CAPITULO I-A DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA
DECORRENTES DA REDUCAO A CONDICAO ANALOGA A DE ESCRAVO



Art. 30-A. Nos casos em que for constatada a reducdo a
condicdo andloga a de escravo do empregado doméstico, a autoridade
policial ou judicial ou os érgaos de fiscalizacdo das normas que regem as
relacbes de trabalho, no dmbito das respectivas competéncias, deverdo
determinar:

I - a inclusdo da vitima no Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal (CadUnico), de que trata o art. 6°-F da Lei n©
8.742, de 7 de dezembro de 1993, bem como nos cadastros de
programas sociais em dmbitos estadual, municipal ou distrital;

II - a expedicdo de ordem judicial para a inclusdo da vitima
entre os beneficiarios do seguro-desemprego, nos termos do art. 2°-C da
Lei n© 7.998, de 11 de janeiro de 1990; e

IIT - o acolhimento institucional imediato e o abrigamento
emergencial da vitima, quando necessario.

Paragrafo unico. No caso da vitima ser mulher, a
autoridade policial ou judicial aplicara, no que couber, o disposto na Lei
n% 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), inclusive para
adocdo de medidas protetivas de urgéncia.”

Art. 99 Os custos decorrentes desta Lei correrdo a conta
das dotacbées orcamentarias consignadas no orcamento da seguridade
social da Unido, observados as disposicoes da lei de diretrizes
orcamentarias e o limite das disponibilidades financeiras.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.
ARTHUR LIRA

Presidente”



2. INTRODUCAO

A contemporaneidade do mercado laboral brasileiro ndo é
marcada apenas por avancgos. Ainda persistem situagdes decorrentes de
resquicios de uma sociedade que ndo aceita a igualdade entre os seres.
Por isso, a escraviddao moderna ocorre quando pessoas naturais sao

reduzidas a meros instrumentos, tratados como coisas.

A escravidao no Brasil evoluiu da serviddo historica para o
trabalho anadlogo a escravidao, que se manifesta hoje também no
ambiente domeéstico, onde a maioria das vitimas sao mulheres,
especialmente pretas e em situacao de informalidade. Esse crime,
caracterizado pela redugao a condicao analoga a de escravo por meio de
trabalho forcado, jornada exaustiva, condicbes degradantes e restricao
de liberdade ou locomocao, ainda se perpetua devido a fatores como a
informalidade, a invisibilidade das vitimas e a manutencdo de uma

cultura de servidao.

A persisténcia dessa pratica esta ligada a cultura de
desigualdades sociais e raciais que dificultam a plena garantia de direitos.
A desvalorizacdao e a discrimanagdo do trabalho doméstico também nao
podem ser excluidas desse rol de fatos geradores do referido crime de

forma tao reiterada.

Os dados oficiais do Programa Seguro-desemprego
registrados de 2003 a 2023 indicam que, entre os trabalhadores
libertados, 61,5% sao analfabetos ou ndo concluiram nem o 5° ano do
ensino fundamental. A descontinuidade da educagao contribui para um

ciclo de pobreza e exploragao. Isso porque sem a conclusao dos estudos,



as criangas e adolescentes sao afastadas de empregos dignos, e ficam
mais suscetiveis ao aliciamento para atividades degradantes. Segundo
pesquisa da OIT, as pessoas resgatadas do trabalho escravo no Brasil
comecaram a trabalhar com apenas 11,4 anos em média. Logo, nao ha
como excluir também a precariedade da educacdo como fator

determinante e facilitador da escravizagao moderna.

Dados mais recentes do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) indicam que 92% das pessoas que trabalham em
ambiente doméstico sao mulheres. Desse universo, mais de 65% sdo

mulheres negras, boa parte trabalhando na informalidade.

O que se deve olhar com lupa humanizada e nao com
cegueira deliberada quando se cuida da tematica da reducdao a condigao
analoga a de escravo na contemporaneidade, além de punir os que
praticam o crime, € o fato de que o Estado deve também ser
responsabilizado pela sistematica omissdo em assegurar educacdo digna
para todos, em implementar politicas antidiscriminatérias e inclusivas, de
modo a proporcionar para as pessoas as condigdes para o exercicio de

um trabalho digno.

3. O CRIME DE REDUCAO A CONDICAO
ANALOGA A DE ESCRAVO

Manter alguém na condicdo analoga a de escravo é crime,
além de grave violacdo de direitos humanos e dos direitos da
personalidade. Na diccao do artigo 149 do Cdodigo Penal tipificam o crime:
“reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo, quer submetendo-o a

trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condicoes



degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua
locomocdo em razdo de divida contraida com o empregador ou

preposto.”

No campo normativo brasileiro, a alteragao do conceito de
trabalho escravo contemporéneo trazida pela Lei 10.803/2003 ao artigo
149 do Cddigo Penal mostra-se cogente no combate a essa macula social,
pois transcendeu a necessidade de auséncia de liberdade para sua
caracterizagdo, ampliando a tipificacdo penal para hipdteses de
submissao a condigdes degradantes de trabalho, jornadas exaustivas ou

forcadas por dividas.

No plano internacional, os Direitos Humanos proibem as
praticas analogas a escraviddo, através das jus cogens! normas de
cumprimento obrigatério, absoluto e inderrogavel, com efeitos erga
omnes, na incessante luta do primado civilizatério, e que influenciam os

diversos tratados e convengodes internacionais referentes ao tema.

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos, adotada
pela Assembleia Geral da ONU em 1948, fonte motriz dos sistemas de
direitos humanos e o principal regramento de universalizacao da
protecao do ser humano, expde em seus artigos IV e XXIII,
respectivamente: "Ninguém sera mantido em escraviddo ou servidao, a
escravidao e o trafico de escravos serdo proibidos em todas as suas
formas”; “Toda pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha de
emprego, a condicOes justas e favoraveis de trabalho e a protecao contra
o desemprego”. A condenacdao dessa pratica desumana também consta

de outros documentos internacionais, como a Convencao das Nagoes

' Convencéo de Viena, artigos 53 e 64.



Unidas sobre Escravatura de 1926 e a Convengao Suplementar sobre a

Abolicao da Escravatura de 1956.

A Convencao n© 29 da Organizagao Internacional do
Trabalho (OIT), proposta em 1930, ratificada pelo Brasil em 25 de abril
de 1957 e promulgada pelo Decreto n. 41.721, de 25 de julho de 1957,
define como trabalho forcado, em seu artigo 19, todo e qualquer trabalho
para o qual o trabalhador nao possa decidir livremente se aceita a

atividade laboral.

Ha de se destacar, ainda, a Convencao n. 105 da OIT de
1957, aprovada em 1965 e promulgada pelo Decreto n°® 58.822/1966,

que obrigam os paises signatarios a suprimirem o trabalho forgado.

O crime de manter alguém na condicdao analoga a de
escravo esta tipificado no Art. 149 do Codigo Penal e encontra-se no
Titulo I - Dos crimes Contra a Pessoa, no Capitulo VI - Crimes Contra a
Liberdade Individual, na Secao I - Dos Crimes Contra a Liberdade
Pessoal. Trata-se de crime contra a pessoa em face de sua localizagao no
codigo Penal. Entretanto, a questao nao é pacifica e muitos consideram o
crime de reducdo a condicao analoga a de escravo como crime Contra a
Organizacdo do Trabalho, que constam do Titulo IV do Cddigo Penal. A
questdo tem sido mais discutida quando da definicdo da competéncia,
tendo em vista que se considerado crime contra a pessoa, a competéncia
seria da justica estadual e, se considerado crime contra a organizacao do

trabalho, a competéncia seria da justica federal.

O STF em 2006 ao apreciar o RE 398.041/PA, deu novos
horizontes ao tema, uma vez que considerou o crime previsto no art. 149

do Cddigo Penal dentre as infragdes contra a organizacdo do trabalho,



embora tal artigo esteja no capitulo referente aos “crimes contra a
liberdade individual”. O STF superou o tratamento puramente organico
gue se dava ao tema, inovando no conceito de organizacao do trabalho
ao trazer o elemento humano e com este todos 0s aspectos concernentes
a sua liberdade, autodeterminacdo e dignidade. Assim, se passa a
compreender os crimes contra a organizagao do trabalho como aqueles
que ndo s6 ofendem o sistema de 6rgdos e instituicdes aos quais cabe a
protecao dos trabalhadores coletivamente considerados, mas também
aos que ferem o préprio ser humano, tocando-lhe especialmente em sua

intrinseca dignidade.

Todavia, independentemente das questdes doutrinarias e
jurisprudenciais referentes a posicdo acima, que nao sdo assentes, o
parecer tratara a questdo trazida pela Indicagdo com énfase na pessoa,

no ser humano vitima do trabalho escravo.

4. A PESSOA

O projeto de lei objeto do presente parecer cuida de

amparo a vitima de crime. Cuida de pessoas.

Antes de se cuidar da matéria especifica do parecer, deve
ser lembrado que a questao envolve a pessoa humana, ser com
existéncia concreta, protegida pelo que é, na diccdo dos direitos da
personalidade e no amparo dos direitos humanos. E justamente esse ser,
com sua personalidade, o amparado pelos direitos humanos, que deve
ser analisado antes da questao de fundo, haja vista que o proposto pelo
projeto de lei ndo trata de simples beneficio material e sim de

restabelecimento da dignidade humana. O artigo 1° do Projeto de Lei



alude, entre outras, a garantia do exercicio efetivo do direito a dignidade

humana.

A pessoa, desde o Direito Romano, até adquirir a
significacdo de alguém que possuia capacidade juridica, percorreu um
longo caminho até chegar aquela reconhecida como detentora de

dignidade.

Os principios formulados pelos jusnaturalistas
acabaram consagrando uma igualdade formal entre pessoas, alcangando
assim um conceito juridico que tem como suporte fatico a condigao
humana e a certeza de que nenhum ser humano pode ser excluido da
vida juridica.

Apesar de tal formulagdo tedrica jusnaturalista merecer
elogios, ela nao foi imediatamente incorporada aos ordenamentos
juridicos. Até meados do século XVIII predominava o particularismo,
principio segundo o qual a pessoa era considerada de acordo com a etnia
a qual pertencia, a familia na qual nascera, a classe social que integrava,
a atividade laboral exercida etc?. Tal principio era decorrente do fato de o
direito ndo possuir uma estrutura ordenada, de carater geral e aplicavel
a todos. Havia uma pluralidade de ordenamentos, com direitos oriundos
de varias fontes e que poderiam, dentro do mesmo espaco, ser aplicados
a determinados grupos particularmente. Desse modo surgiu também no
século XVIII, por influéncia dos jusracionalistas, a tentativa de

sistematizacdo do ordenamento juridico com carater unitario, cujo

2 Thomas Hobbes entendia que a pessoa deveria ser definida pela funcéo, pelo seu papel social. A
dignidade da pessoa era por ele compreendida como correspondente ao seu status social. HOBBES,
Thomas. Levita. 32 ed. Trad. de Jodo P. Monteiro e Maria B. N. Silva. Sdo Paulo: Abril Cultural,
1983, p. 96.



objetivo era situar todas as pessoas da mesma forma em determinado
espaco.

Quando se analisa a questao referente ao trabalho
escravo contemporaneo, ha a nitida sensacao de retorto ao
particularismo, num ranco medieval que ainda hoje impregna as
condutas daqueles avidos por subjugar seres humanos como se existisse
um universo juridico paralelo que permita olvidar os direitos da
personalidade e os direitos humanos daqueles menos favorecidos ou em
condicao de vulnerabilidade social.

O direito € sem duvida valorativo e em determinados
momentos histdéricos se elegem certos valores dignos de protecdo. Com
toda razao afirma nosso confrade Francisco Amaral que o direito sendo
essencialmente axioldgico deve considerar o homem, a pessoa natural,
“como primeiro valor”3,

Sobre a pessoa, e a protecao de sua personalidade, o
inolvidavel Heleno Fragoso assim se expressou: “O Cdédigo Penal de 1940
rompeu com a tradicao de nosso Direito Penal apresentando a disposicao
dos crimes da parte especial com grande superioridade técnica. Distribui
a matéria por onze titulos, englobando o primeiro as infracdes contra a
pessoa, em todos os aspectos da personalidade humana (vida,
integridade corporal, honra, liberdade) *.”

Nao ha como afastar as pessoas das protecdes juridicas.

O que primeiramente deve ser enfrentado neste parecer é
justamente saber se o projeto de lei 5760/2023 atende a dignidade, aos

direitos da personalidade e aos direitos humanos, e se, por isso,

3 AMARAL, Francisco. Direito Civil: Introducdo. 4°. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p. 165.
4FRAGOSO, Heleno. Ligoes de Direito Penal: Parte especial: v. 1. Rio de Janeiro: Forense, 1988.
pag 7.



contempla o ser humano como principio axioldgico. A resposta, como se
vera ao longo do parecer, ha de ser afirmativa, uma vez que ao contrario
do atual congresso legiferante que tem feito promanar, de forma
indelével, projetos de leis com viés desumanizador, com o objetivo de
servir como armas de destruicdo em massa contra os principios
democraticos e contra aqueles que se encontram em condigdes de
vulnerabilidade social, o projeto em analise possui conteido humanitario

e inclusivo.

5. O DIREITO E LEI

O direito €&, entre varias possibilidades possiveis, uma
forma de expressao da pessoa natural. O direito acompanha as pessoas
desde o mais primitivo estagio da civilizacdo, aperfeicoando-se no tempo,
embora nao simultaneamente no espacgo. Por esse motivo a palavra
direito pode ter varios significados, com variacdes no tempo e no espaco.
A conduta das pessoas, no tempo e no espago, vem sendo disciplinada
tanto pela lei quanto por outras situagdes objetivas que obrigam da
mesma forma que o comando estatal.

Como ciéncia o direito corresponde a um conjunto
ordenado de conhecimentos acerca de determinado objeto®. Esses
objetos da ciéncia juridica sao as normas juridicas, seus elementos, sua
interpretacdao e sua aplicacdo. O direito, nessa perspectiva cientifica,

necessita sempre de instrumental tedrico, principios, dentre outros

> Ha autores que negam o Direito como ciéncia. O argumento é que uma das caracteristicas da
ciéncia é a validez universal de seus principios, o que faltaria ao direito uma vez que ele é mutavel
no tempo e no espago. Sem adentrar na polémica e com o objetivo de facilitar a exposicao, utiliza-
se aqui “ciéncia do direito” como sinénimo de conhecimento. A respeito, veja-se JAQUES, Paulino.
Curso de Introdugao a Ciéncia do Direito. Rio de Janeiro: Forense. 1975. 22, edigéo, p. 57/58.



elementos, e por outro lado acaba por cumprir um papel politico-
ideoldgico pelos interesses que promove e pelos valores que protege. O
direito positivo ainda protege mais o patrimdnio do ser do que o préprio
ser, valendo-se de teorias e principios ainda hoje dificeis de serem
suplantados, como por exemplo a politica neoliberal.

Dependendo do papel que se pretenda desempenhar, o
“direito” pode se prestar tanto a positivacdo de valores inerentes a
dignidade humana ou ser mero instrumento das classes dominantes. Ou
ainda, a pretexto de ser “direito”, violar direitos humanos.

Todavia, o direito objetivo possui dois sentidos: em sentido
amplo abraga os usos, costumes e principios gerais do direito. Em
sentido estrito € a lei. O direito objetivo em sentido estrito é a
transformacdo dos valores estabelecidos pela acao politico-ideoldgica em
valores juridicos. Desse modo, estabelece-se uma forma de conduta que
é imposta as pessoas por um poder dotado de soberania. Seria, dentro
de uma duvidosa concepgao, a expressao direta da vontade do Estado,
“que independe do consenso coletivo”®. E o direito positivo, a Lei, aqui
empregada independentemente da hierarquia, com carater abstrato e
obrigatdrio, com finalidade de ordenamento da vida social.

Por tais motivos é necessaria sempre uma analise critica
das Leis. E necessario investigar a quem as leis aproveitam, quais sao os
objetivos visados pelas mesmas e, principalmente, se nao violam ou
escondem direitos. Da anadlise das leis e das codificagdbes em vigor ao
longo do tempo resulta a conclusao de que estas se preocuparam mais
com a pessoa dotada de patrimbnio do que com a pessoa natural

enquanto existéncia concreta, ou seja, com o ser que possui valores

¢ SIDOU, J. M. Othon. O Direito Legal: histdria, interpretagao, retroatividade e elaboracdo das leis.
Rio de Janeiro: Forense, 1985.



psicofisicos reconhecidos pelos direitos da personalidade, pelos direitos
humanos, pela doutrina e pela jurisprudéncia.

A consequéncia dessa cegueira deliberada dos legisladores
patrios resulta na menor protecao de negros e pobres, a maioria dos
trabalhadores domésticos conforme comprovam as estatisticas. E hialina
a existéncia do racismo estrutural e da aporofobia nessa reiterada
inobservancia de normas para proteger aqueles que sao socialmente
marginalizados e desafortunados. A sociedade hierarquizada definiu os
padrdes legais e, do ponto de vista axioldgico, os que ja eram menos
favorecidos socialmente tiveram menos valor nas protegbes juridicas.
Sao humanos com menos direitos que os demais. Por isso, Karl Marx em
diversas manifestacbes via o trabalho escravo como uma forma de
exploracao capitalista, embora visse também no trabalho assalariado a
exploragao. Mais do que simples apropriacao do trabalho alheio, com
matiz de materialismo dialético, como via Marx, ha de se entender o
trabalho escravo contemporaneo como apropriacdo da pessoa, de sua
vida, de sua alma, de sua personalidade e de sua dignhidade.

Neste ponto o projeto de lei 5760/2023, com inclinacao
mais humanitaria, surge como farol na escuriddo legislativa atual,
destinado a afastar qualquer ranco de tratamento desumano aos
submetidos a escravizagdao, que ja sofrem com a estigmatizacdo e a
exclusao social, controlados pelas relacdoes de poder de uma sociedade
elitista, que Foucault diria ser os corpos indesejaveis.

Diante dessas assertivas 0 presente projeto de lei
5760/2023, objeto da indicacdo ora em anadlise, atende aos direitos
humanos, preserva a dignidade da pessoa, coloca a pessoa como

primeiro valor no universo do direito. O projeto de Lei apresentado, do



ponto de vista da inclusdao social, contempla as vitimas resgatadas do

trabalho em condigcdes andlogas a de escravo.

6. DIREITO AO BEM-ESTAR E A FELICIDADE

A expressdao bem-estar € mencionada quase dez vezes na
Constituicdo da Republica. A felicidade, embora ndo positivada
constitucionalmente merece tratamento juridico e nao pode ser
dissociada dos direitos da personalidade e dos direitos humanos. A
Constituicdo da Republica mesmo ndo citando diretamente o direito a
felicidade, permite a interpretacao voltada para o objetivo de construir
um Estado democratico que assegure o bem-estar das pessoas. O
reconhecimento do direito a felicidade deve ser sempre invocado para
garantir protecdo juridica a grupos vulneraveis. Oportuno lembrar que a
Constituicdo da Republica preceitua em seu artigo 3°, como objetivo
fundamental da republica, o bem de todos.

O direito a felicidade, que tem suas origens na filosofia
iluminista, que a via como aspiracao de todo ser humano, ganhou
mais iluminagao a partir das teorias do utilitarismo de Jeremy
Benthan, que preconizou o principio de que o objetivo da moral e do
governo deve ser "a maior felicidade para o maior nimero de
pessoas"”, e de Stuart Mill que, ao refinar a teoria, afirmou que "o
utilitarismo deve estar focado na maximizacdo do bem-estar geral e
na minimizagdo da dor” (principio da utilidade). A partir dessas visoes,
foi se construindo a tese de que a felicidade é o Unico fim desejavel
para as pessoas, e as leis devem promover o prazer e evitar o

sofrimento.



O tema do direito a felicidade ja mereceu atencdo da
ONU, foi mencionado pelo STF na ADPF 132 e na ADI 4277 e existem
dois PEC do ano de 2010 no Congresso Nacional (PEC 19/2010 e PEC
513/2010).

A ONU, através da Resolucdo n° 55, de 2012, reconheceu a
busca pela felicidade como objetivo humano fundamental. Em seu texto,
a Resolucao preconiza a felicidade e o bem-estar como valores universais
da vida de todos os seres humanos e a importancia de seu

reconhecimento no objetivo das politicas publicas.

O direito a felicidade é algo que ndo pode ser olvidado no
presente parecer. Com efeito, todo ser humano busca a felicidade.
Felicidade € a genuina satisfacdo com a vida nas realizagdes cotidianas.

Uma pessoa liberta do trabalho escravo, muito além da
liberdade, merece o bem-estar e ter felicidade. Como disse Clarisse
Lispector: “"Liberdade é pouco. O que eu desejo ainda ndo tem nome”. ou
como diz a musica dos Titas: "A gente ndo quer so dinheiro - A gente
quer dinheiro e felicidade - A gente quer inteiro e ndo pela metade.”

A busca pela felicidade deve ser interpretada como um
desdobramento do principio da dignidade da pessoa humana, um pilar do
estado democratico brasileiro.

Por outro lado, a felicidade nao pode ser vista apenas como
um direito do cidadao, mas também como um dos fins da atuagao estatal,
um dever do Estado referente a criagdo de condicbes para que cada
individuo possa buscar o seu préprio bem-estar. Neste ponto vale citar a
licdo de Pietro Perlingieri: "O Estado moderno ndo é caracterizado por

uma relagdo entre cidaddo e Estado onde um é subordinado ao arbitrio



do outro, mas por um compromisso constitucionalmente garantido de
realizar o interesse de cada pessoa”™.

Espera-se, através do projeto de lei objeto da indicagao,
que a expressdao bem-estar citada na Constituicdo da Republica diversas
vezes deixe de ser mera norma programatica.

O projeto de lei busca estabelecer o bem-estar das vitimas

e, consequentemente, a felicidade daquelas, o que é louvavel.

7. 0 MINIMO EXISTENCIAL

O projeto em analise merece atengdao na parte a qual
pretende estabelecer uma remuneracao para aqueles resgatados do
trabalho analogo a escraviddo. Neste ponto o minimo existencial mostra-
se importante.

O minimo existencial tem se mostrado mais conhecido nas
questdoes referentes ao superendividamento, a partir de introdugao
legislativa no Cddigo de Defesa do Consumidor. Oportuno lembrar que
nao é exclusivamente sobre endividamento que orbita o minimo
existencial.

Esse minimo existencial hda de ser visto primeiramente
como um conjunto de direitos e recursos materiais bdasicos, como
alimentacdo, saude educacdo e outros, que supram as necessidades
capazes de retirar alguém da linha da pobreza e manter a sua dignidade.

O artigo 11 do Pacto Internacional sobre Direitos

Econdmicos, Sociais e Culturais, do qual o Brasil é signatario, refere-se a

7 PERLINGIERI, Pietro. Perfis do Direito Civil: uma introdugdo ao direito civil constitucional. Trad.
De Maria Cristina de Cicco. 32. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 1997, p. 54.



um compromisso dos Estados Partes, que busca garantir o direito de
toda pessoa a um nivel de vida digno.

Esse direito abrange aspectos fundamentais como
alimentacao, vestimenta e moradia, reconhecendo a necessidade de
condicdes adequadas para o desenvolvimento humano.

A interpretagcao desse compromisso implica que os
Estados tém a obrigacdo de implementar politicas publicas e agdes que
promovam a melhoria das condicdes de vida de suas populacoes. Isso
envolve nao apenas a criacao de programas sociais € a promogao de
politicas publicas voltadas para a reducdo da pobreza e da desigualdade,
mas também a necessidade de um ambiente de cooperacdo. Além disso,
€ importante destacar que o direito a um nivel de vida adequado nao é
apenas uma questdo de assisténcia ou ajuda, mas sim um
reconhecimento fundamental da dignidade humana. Os Estados devem
trabalhar para erradicar a fome, garantir acesso a habitacdo digna e
promover condicdes que possibilitem a todos os individuos uma vida
plena e saudavel.

Nesse sentido, é possivel observar que o referido diploma
internacional traz no bojo do artigo 11 em comento, o direito ao minimo
existencial, evidenciando o compromisso internacional assumido pelo
Brasil de dar efetividade ao referido direito.

O projeto de lei 5760/2023, ora em analise, contempla
duas propostas financeiras e é necessario saber se algumas delas é
capaz de garantir o minimo existencial para a pessoa resgatada, ou saber
se alguma delas mais se aproxima desse minimo.

Nesse contexto o seguro desemprego seria apenas uma
protecao trabalhista emergencial e temporaria, o que ndo garantiria o

minimo existencial ao empregado doméstico recuperado da condicdo



analoga a de escravo a qual se encontrava. Por seu turno, o BPC /LOAS ,
como beneficio assistencial continuado, mais bem podera suprir as
necessidades existenciais da pessoa que se encontrava em condigao de
vulnerabilidade em face do trabalho analogo a escravidao.

Embora o minimo existencial ndo seja mencionado
expressamente na Constituicao da Republica, o parecer conclui que este
é recepcionado pelos seus artigos 1°, III, 6° e 79, e que o BPC/LOAS
deve prevalecer como reparacao mais favoravel a pessoa resgatada da

condicdo analoga a de escravo.

8. INCLUSAO SOCIAL

A inclusao social das vitimas de trabalho escravo na
conteporaneidade constitui um desafio significativo para o enfrentamento
da violacdo dos direitos humanos. Faz-se necessario saber se o Projeto
de Lei em analise cumpre o objetivo geral de promover a inclusdo social
dessas vitimas e de implementar as politicas publicas voltadas para essa
questdo, além de identificar as principais barreiras enfrentadas pelas
vitimas apds a sua libertagcao. O projeto de lei aqui analisado promove a
inclusdo social das vitimas de trabalho escravo contemporaneo no Brasil?
A resposta é positiva, embora o projeto devesse ser menos timido.
Porém, o fato de se preocupar e valorizar mais a figura da vitima ao
invés de se preocupar em maior grau com a punicao do criminoso ja o
qualifica como edificante.

A inclusd@o social das vitimas de trabalho escravo devera
ser feita através de uma rede de apoio, com um atendimento qualificado

e humanizado, que inclua acolhimento e que possa torna-las felizes, com



a efetivacao de politicas publicas adequadas ao perfil de cada vitima e

iniciativas de geracgao de renda e reintegragao social.

9. ANALISE DOS DISPOSITIVOS DO PL

9.1 - O Art. 19 descreve os objetivos da lei e nada deve

ser acrescentado ou suprimido.

9.2 - O Art. 29, bem como o seu paragravo Unico e incisos,
estabelecem os deveres do poder publico e dos empregadores para
evitar o trabalho em condi¢cdes analogas a de escravo e sua forma de
implementagao. Contudo, a norma prescritiva do caput traz em seu
paragrafo Unico regras apenas racionalmente necessarias para o poder
publico e deixa de fora os empregadores. Ha de se fazer uma observacao
a redacgao do inciso III, que utiliza duas vezes em sequéncia a conjungao

alternativa “ou”.

9.3 - O Art. 39 estabelece prioridade para as pessoas
resgatadas no que diz respeito ao recebimento da denominada bolsa
familia. Outros beneficios sociais foram incluidos no Art. 8°. Nada a

acrescentar ou suprimir.

9.4 - O Art. 49 pretende alterar o § 9° do artigo 129 do
Cddigo Penal. Tal alteracao ha de ser rejeitada, em face da atual redacao
do referido paragrafo com a redacao dada pela lei 11.340/2006 ja ser
suficiente para contemplar a hipdtese pretendida pelo projeto ("Se a
lesdo for praticada contra ascendente, descendente, irmdo, cOnjuge ou

companheiro, ou com quem conviva ou tenha convivido, ou, ainda,



prevalecendo-se o agente das relacées domésticas, de coabitacdo ou de
hospitalidade”).

9.5 - O Art. 59 estabelece o recebimento de seis parcelas
de seguro-desemprego para a pessoa resgatada. Como dito acima, a
proposta original, do Deputado Reimont, de BPC até a aposentadoria
possibilitaria de forma bem mais eficaz a inclusdao social e estaria mais

proxima do bem-estar social previsto na Constituicao da Republica.
9.6 - O Art. 6° e seu § 2° ndao merecem reparos.

9.7 - O Art. 7° pretende acrescentar o paragrafo Unico ao
Art. 11 da Lei 11.340/2006, Lei Maria da Penha, que determina a
autoridade policial que verificar indicios de reducao a condicdao analoga a
de escravo, a obrigatoriedade da comunicacdo em até 48 horas a
unidade do Ministério do Trabalho e Emprego e ao Ministério Publico do
Trabalho.

O Art. 79 do projeto de lei permite algumas consideragoes.
Primeiramente a redacao do referido paragrafo esta em desarmonia com
o caput do Art. 11 e podera gerar confusdo interpretativa com os incisos
que o antecedem. O inciso enumera e lista elementos dentro de um
artigo ou paragrafo, enquanto o paragrafo detalha, explica, restringe ou
estabelece condicOes e excegdes para o caput, que contém a ideia
central do artigo. Assim, a melhor técnica legislativa recomendaria que o
Paragrafo Unico proposto fosse incluido como inciso VI, o que evitaria

criar uma excegao ou restricao ao caput e seus incisos.

Outra consideracao refere-se ao prazo de 48 horas para a
comunicacdo. O prazo é longo em face da gravidade do crime. Melhor

seria utilizar a expressao “de imediato”, como consta no inciso I.



Redacdao sugerida em substituicdo ao paragrafo Unico do

Art. 11 proposto pelo Projeto de Lei:

VI - Comunicar de imediato a unidade regional do
Ministério de Trabalho e Emprego e ao Ministério Publico do Trabalho
qualquer indicio de reducdo a condicdo analoga a de escravo ou outra

forma de violéncia praticada contra a empregada doméstica.

9.8 - O Art. 89 pretende acrescer o Capitulo I-A a Lei
Complementar n® 150/2015, Lei sobre o contrato do trabalho doméstico,
com o Art. 30-A e trés incisos. A observacdo a ser feita refere-se ao
inciso II, na parte do encaminhamento para o recebimento do seguro-

desemprego, conforme observacao feita anteriormente.

9.9 - O Art. 99 estabelece a forma de custeio e dotacao
orgcamentaria, como é elementar em projeto de lei que cria aumento de

despesa.

10. CONSIDERAGOES FINAIS

O projeto de Lei n® 5760/2023 representa um avanga no
que diz respeito a protegdao das vitimas e a inclusao social, e nao colide
com as normas constitucionais, infraconstitucionais, tratados e
convengoes internacionais. A lei decorrente do presente projeto, caso
seja promulgada, se constituird em importante instrumento de combate

ao trabalho analogo a escraviddo no ambito doméstico.

O projeto de lei valoriza a pessoa humana como principio

axioldgico e, atento ao principio da dignidade humana, valoriza os



direitos da personalidade e os direitos humanos, ou seja, valoriza o ser

humano como existéncia concreta.

Ademais, o Projeto de Lei, ao promover o resgate de
pessoas vitimas do trabalho escravo doméstico, afasta o tratamento
desumano dado aqueles submetidos a escravizacao, que ja sofreram com

a exclusao social e suportaram a dor do tratamento desumanizado.

O projeto de Lei cumpre o seu papel de forma positiva ao
estabelecer preceitos que se destinam a concretizar o bem-estar social e

proporcionar o direito a felicidade, além de trazer reparacao.

Eventuais falhas no projeto nao diminuem a sua valoragao.

11. SUGESTOES DE APRIMORAMENTO

a- Corrigir o excesso da conjuncao alternativa “ou” no

inciso III do art. 29;

b- Suprimir o Art. 49, haja vista que o §9° do Art. 129 do

Cddigo Penal ja contempla a hipotese;

c- Que o Art. 5° contemple a redacao original, do Deputado
Federal Reimont, para que a vitima do trabalho escravo quando
resgatada receba o BPC/LOAS até a aposentadoria e ndo as 06 parcelas
do seguro-desemprego propostas pelo substitutivo da Deputada Federal

Benedita da Silva;

d- Que o Art. 7°, ao invés de acrescentar um paragrafo
Unico, acrescente o inciso VI ao Art. 11 da 11340/2006, Lei Maria da

Penha, com a seguinte redagao: VI - Comunicar de imediato a unidade



regional do Ministério de Trabalho e Emprego e ao Ministério Publico do
Trabalho qualquer indicio de reducdo a condicdo analoga a de escravo ou

outra forma de violéncia praticada contra a empregada doméstica.

12. CONCLUSAO

Diante do exposto, o parecer é favoravel ao Projeto de Lei
5760/2023, razao pela qual requer-se a aprovagao, com as sugestoes de
aprimoramento mencionadas, uma vez que se trata de proposta
legislativa necessaria a tutela de pessoas em condigao de vulnerabilidade
social. Além disso, a aprovacao do Projeto de Lei significara um avango
humanitario para o ordenamento juridico brasileiro, ao tentar estabelecer

as boas praticas no convivio social.

Na hipotese de aprovado o parecer em plenario, requer o

encaminhamento do mesmo a Camara dos Deputados.

Rio de Janeiro, 02 de setembro de 2025
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