EXMO. SR2 PRESIDENTE DO IAB- INSTITUTO DOS ADVOGADOS
BRASILEIROS,

EXMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO DE DIREITO CONSTITUCIONAL
DO IAB,

EXMOS. CONSOCIOS,

Parecer na Indicagdo n° 37/2025 — Estudo do Projeto de lei n°® 4.069/2024,
assim ementado: “Regulamenta a atuacdo dos advogados com pericia no setor
imobiliario, define as atribuicbes da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e
assegura o livre exercicio profissional aos advogados, conforme as qualificacdes

técnicas e profissionais previstas nesta Lei, além de outras providéncias”.

Palavras-chave: Alteracdo da lei 8.906/1994 — Permissdo para advogados
exercerem atividades atinentes ao setor imobilidrio — Atividades profissionais
alheias a formacéo intelectual do bacharel em direito — Direito Constitucional —
Violacdo ao inciso Xl do artigo 5° da Constituicdo Federal — Projeto de lei que
extravasa a qualificacao profissional dos advogados - Violacéo ao artigo 133 da
Constituicdo Federal - Advocacia atividade indispensavel a administracao da
justica — Inconstitucionalidade - Legislagdo infraconstitucional vigente que
regulamenta as atividades profissionais descritas no projeto de lei — llegalidade

— Principio da seguranca juridica — Principio da livre concorréncia.

Relator (pela Comissédo de Direito Constitucional): EDNARDO CLAUDIO
BENEVIDES

Projeto de lei referente ao exercicio da advocacia — Alteragdo da
lei 8.906/1994 - Regulamentacdo do exercicio profissional dos
advogados especializados no setor imobiliario — Artigo 2° do
projeto de lei — Descrigéo de atividades profissionais autbnomas
— Pré-existéncia de regulamentacdo normativa especifica de
atividades profissionais que desempenham mesmas atividades
descritas no projeto de lei — Incompatibilidade do projeto de lei
com a legislacdo vigente - Disparidade de autoridades
administrativas com a incumbéncia de fiscalizar a mesma
atividade profissional — Projeto de lei que monopoliza a Ordem
dos Advogados do Brasil como 6rgao fiscalizador de atividades
gue estdo atualmente sujeitas a fiscalizacdo de demais érgdos
administrativos — Existéncia de legislagcdes autbnomas vigentes
gue regulamentam o exercicio profissional das atividades
descritas no projeto de lei - Incompatibilidade do projeto de lei
com a legislacéo vigente — Projeto de lei que parte da premissa
gue especializacdo no setor imobilidrio se confunde com base
da formacéo profissional do advogado - Eixos de formagé&o
profissional distintos entre as atividades descritas no projeto de
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1. RELATORIO

lei e a natureza do exercicio da advocacia - Exercicio da
advocacia €& essencialmente afeto ao ramo das ciéncias
humanas e sociais, nuclearmente de natureza juridica — Projeto
de lei que autoriza advogados a emitir opinido técnica para
avaliacdo imobiliaria — Formacao juridica incompativel com o
arcabouco técnico necessario para emissado de opinido técnica
para avaliagdo imobiliaria — O feixe tematico da formacao
profissional do advogado ndo |he confere expertise para
desempenhar atividades no contexto de emissao de opinibes
elou pareceres para fins de avaliacdo imobiliaria - Atividades
descritas nos incisos do artigo 2° do projeto de lei que se
mostram idénticas com as atividades de corretor de imoveis,
engenheiros e arquitetos, as quais nédo se confundem com o
mister da atividade juridica — Inconstitucionalidade do projeto de
lei face o inciso Xl do artigo 5° da Constituicdo Federal, o qual
delimita a competéncia para regulamentar trabalhos, oficios ou
profissdbes desde que adstritas as respectivas qualificacdes
profissionais inerentes as atividades - Inconstitucionalidade do
projeto de lei face o artigo 133 da Constituicdo Federal que
dispbe sobre a natureza juridica da advocacia: “O advogado &
indispensavel a administragéo da justica” — Matiz juridico sobre
0 gual a advocacia se funda e a partir dele se exerce — Ramo
imobiliario que, multifatorial por esséncia, imprescinde a atuacao
de diferentes incumbéncias profissionais, as quais subordinadas
as suas respectivas regulamentac¢des — Inconstitucionalidade do
projeto de lei face o inciso IV do artigo 170 da Constituicdo
Federal, uma vez que com a permissdo dada aos advogados
para exercicio das atividades profissionais descritas no projeto
de lei materializar-se-a ambiente de concorréncia anti-isonémico
com profissdes ja regulamentadas que desempenham essas
mesmas atividades profissionais - Potencial abrupta criacdo de
frentes de trabalho que resultar4d em desequilibrio do cenario
laboral — Livre concorréncia que deve ser pautada em critérios
gue observem a isonomia - Parecer pela rejeicdo do projeto de
lei face a inconstitucionalidade diante de uma premissa
dissonante da natureza do exercicio da advocacia tal como
expressa no texto constitucional e pela rejeicdo do projeto de lei
diante da incompatibilidade da redacéo apresentada com varios
dispositivos da legislagdo vigente, em especial diante da
permissao que concede aos advogados para o exercicio de
atividades profissionais em é&reas que imprescindem
conhecimentos técnicos estranhos a graduagdo em Direito —
Inconstitucionalidade em observancia ao Principio da Seguranga
Juridica

Cuida o presente parecer da analise do projeto de lei 4.069/2024, o qual

se presta a alterar a lei 8.906/1994, regulamentando o “exercicio profissional dos

advogados especializados no setor imobiliario”. Para exame do texto proposto,

considerou-se imprescindivel trazé-lo em transcri¢cdes na integra, especialmente
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por em observacdo sumaria ter podido se constatar que o referido projeto €
incompativel com a normativa constitucional e também incompativel com

esparsas leis vigentes do ordenamento juridico, como a seguir se demonstrara.

O projeto de lei autoriza uma série de atribuicdes a atividade advocaticia
que em verdade, sustenta-se, estdo alheias a sua formacéo intelectual juridica,
e ademais atraem para o exercicio da advocacia atividades profissionais as quais
sdo, como se demonstrara, reguladas por leis préprias e vigentes, em que pese
o referido conjunto legislativo — surpreendentemente - o projeto de lei sequer

menciona.

Dessa feita, ao pretender alterar apenas a lei 8.906/1994, defende-se que
caso o projeto seja aprovado, consubstanciar-se-a um verdadeiro descompasso
normativo, porque ainda que a atividade advocaticia “lato sensu” seja
regulamentada pela mencionada lei, o projeto ora em comento ao expandir a
area de atuacdao dos advogados entdo intitulados “especializados no setor
imobiliario” acaba por atingir de modo contraditério carreiras profissionais que ja

se encontram regulamentadas.

Sustenta-se que ndo se pode conceber o projeto como apenas “uma
regulamentacdo de uma atividade advocaticia em especifico”. O motivo? Essa
frase faz presumir de modo equivocado que € inerente a atividade advocaticia
“a emissao de opinido técnica ou parecer técnico para avaliacdo imobiliaria, tanto
para fins extrajudiciais quanto para confeccao de laudos periciais de avaliacdo
imobiliaria destinados a fins judiciais” (Redacéao do inciso Il do Art. 2° do projeto
de lei — Um dos trechos de maior incompatibilidade com a legislagéo vigente).

O que se observa, com a mencionada redacgao transcrita, € que se objetiva
conferir ao exercicio da advocacia uma regulamentacao alheia a sua formacéao
juridica, em breve sintese. O advogado ndo possui formagcdo académica,
técnica, intelectual para emissdo de documentos que envolvam “avaliagéo
imobiliaria”, ainda que por ventura tenha proximidade com fatos juridicos

oriundos dessa seara em especifico.

Transacdes imobilidrias sdo complexas, e pela sua prépria natureza
envolvem demandas que imprescindem a participagdo de profissionais de

diferentes matizes. Elucida-se: Ha questbes administrativas — relativas a
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documentacéo cartoraria do bem; questdes juridicas — relativas a titularidade do
bem, envolvendo multiplos contextos direito sucessorio e do direito possessorio,
e outras mais; além de questdes técnicas - em sentido mais amplo, como por
exemplo as que envolvem as caracteristicas do imovel, examinadas no contexto

da avaliacao bem.

A seguir, passar-se-a a uma analise pontual do projeto de lei,

demonstrando-se as incompatibilidades com a legislacdo vigente encontradas.

2. DA REDACAO DE ARTIGOS
2.1. ARTIGO 1° DO PROJETO DE LEI

“Art. 1° Esta Lei dispde sobre a regulamentacdo do exercicio
profissional dos advogados especializados no setor imobiliario,
reconhecendo tais atividades como essencialmente técnicas e
singulares, em virtude de especializagdo, nos termos da
legislacdo vigente.™

O que se sustenta € que o projeto de lei procura conferir ao mister da
advocacia exercicio de atividades alheias a formacéao juridica, crendo que para
tal basta haver uma especializacéo para que nesse contexto o advogado angarie
as qualificacbes necessarias para exercer plenamente tais atividades. Nao se

pode concordar com essa premissa.

E preciso, sustenta-se, compreender o ramo imobiliario a partir de sua
natureza complexa, integrada por profissionais diferentes, e em especial, com
formacdes diferentes. O projeto de lei, ao que parece, desconhece os campos
de atuacado profissional dos diferentes agentes do universo imobiliario, em
especial pela redacao que consta no transcrito inciso Il do artigo 2°. O advogado
nao possui, sustenta-se, formagdo que o faca capaz de omitir opinides de
quaisquer naturezas para fins de avaliacdo imobilidria. Esse € o cerne da

guestao que ora se desenvolve.

O projeto de lei, em verdade, confere a uma “especializacdo” a atribuicao
de uma “formacéo”, confundindo-se, em verdade, as fases de preparacao

profissional dos agentes. Especializacéo deve ser compreendida como uma fase

! Disponivel em chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop
_mostrarintegra?codteor=2489425&filename=PL%204069/2024. Acesso em 22 de junho de
2026.
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posterior, isso €, a partir de um universo anterior, maior e de caracteristica

basilar. E o que se defende na explanacéo do presente parecer.

Uma breve digresséo: E perfeitamente possivel — e permitido - que um
advogado se especialize em direito imobiliario. O direito imobiliario € um ramo,
um desdobramento de um universo maior — o universo juridico - universo maior
esse que o profissional teve contato, interagiu ao longo de sua formacao juridica.
Diametralmente oposto, todavia, é pressupor que um advogado, uma vez que
especialista em direito imobiliario, seja apto a emitir opinides técnicas para um
contexto de avaliagdo imobilidria, quando esse ambito envolve uma série de

elementos alienigenas a sua formacao.

No caso da advocacia, veja-se, o advogado se envolve com probleméaticas
juridicas, e deve-se compreender tais gravitando-se o que se concebe por
legalidade, andlise das problematicas as quais € submetido em contraste com o
ordenamento juridico — em perspectivas doutrinarias, normativas,
jurisprudenciais, em especial. Esse € 0 seu mister, é essa 0 ambiente de sua
técnica. Técnica bastante distinta, acredita-se, daquela que foi conferida a
formacdo capaz de o fazer autoridade para a questdo especifica “avaliagao

imobiliaria”. Sao nucleos de formacao distintas entre si, ndo se confundem.

No universo “avaliagdo imobiliaria”, emerge sua série de elementos
completamente alheios ao universo juridico que importam na apreciacédo do bem,
tais como, a exemplificar brevemente: Fatores relacionados a sua localizagéao;
quantidade de disposicdo dos cOmodos (quando os houver); metragem;
topografia — aclives, declives; instalacdes hidraulicas; instalacfes elétricas;
natureza da edificacdo sob a perspectiva da engenharia civil (Fundacdo da
edificacao, vigas, pilares, outros); posicédo da luz solar sobre o imével e outros
exemplos mais. Esses sdo apenas alguns elementos para se elucidar a
problematica que ora se desenvolve, e sobretudo para se demonstrar 0 quao
desconexo o advogado € desse complexo técnico universo da avaliagdo de
imoveis.

A atribuicdo de um advogado em no ramo imobiliario €, como defendido
anteriormente, uma atuacao que circunda a tematica juridica. Para esses temas

formou-se, para esses temas possui 0 arcabouco técnico que o confere
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autoridade para se

imobiliarias.

manifestar e para contribuir no deslinde de questdes

2.2. ARTIGO 2° DO PROJETO DE LEI

Nesse artigo

“Art. 2° E permitido ao advogado, regularmente inscrito na
Ordem dos Advogados do Brasil e qualificado nos termos desta
Lei, o livre exercicio das seguintes atividades no ambito juridico
e imobiliario:

| - elaboracdo de instrumentos particulares, consultoria,
assessoria juridica e a postulagéo judicial e extrajudicial;

Il - intermediacdo em operacdes de compra, venda, locacéo,
permuta e gestédo de bens imoveis; e

Il - emissdo de opinido técnica ou parecer técnico para
avaliacao imobiliaria, tanto para fins extrajudiciais quanto para
confeccdo de laudos periciais de avaliagdo imobiliaria
destinados a fins judiciais.

Paragrafo Unico. Para o exercicio das atividades mencionadas,
€ imperativo que o advogado comprove:

| - inscricdo regular na Ordem dos Advogados do Brasil;

Il - titulo de Técnico em Transagdes Imobiliarias ou graduacgéo
em Gestdo Imobiliaria, ambos devidamente reconhecidos pelo
Ministério da Educacao; e

Il - para as atividades referidas no inciso Ill, formagéo especifica
em avaliagdo de imoveis, reconhecida pelo Ministério da
Educacéo.”

2°, 0 inciso | poderia ter sido suprimido, porque nhao

acrescenta atividades a legislacdo vigente. Em verdade, trata de incumbéncias

as guais ndo se questiona, ndo pairam duvidas, as quais sao inerentes a

atividade advocaticia no ambito de transacfes imobiliarias.

No que se refere ao inciso Il do mencionado artigo, a redacao guarda

similitude com a que atualmente consta na lei 6.530/1978, que trata da profisséo

de corretor de imoveis. A mencionada lei regulamenta de forma autbnoma os

requisitos e especialmente a estrutura administrativa a qual estdo sujeitos os

profissionais regularmente inscritos e aptos ao exercicio dessa atividade. (Sobre

a incompatibilidade do projeto de lei com essa legislacdo em especifico, a

examinar o item 2.4.2).

2 Disponivel em chrome-

extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop
mostrarintegra?codteor=2489425&filename=PL%204069/2024. Acesso em 22 de junho de

2026.
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Todavia, o inciso Il inaugura uma problematica, pois concede ao
advogado permissdo para exercicio de atividade a qual exige formagéo técnica
que ele ndo detém. A formacéo juridica do advogado n&o lhe confere autoridade
para exarar documentos técnicos para fins de avaliacdo imobiliaria. Esse mister,
sustenta-se, € altamente técnico, exigindo-se-lhe uma formacdo que néao se

compreende nos quadros das faculdades de direito.

Nesse passo, veja-se abaixo - mais uma - demonstracdo de como o referido
projeto de lei confere aos advogados uma regulamentacao de atividade para a

qual j& existe norma vigente (e desta feita, regulamentacao prépria):

2.2.1. DA INCOMPATIBILIDADE DO PROJETO DE LEI COM A LEI 12.378/2010
(A qual regulamenta o exercicio da Arquitetura e Urbanismo e d& outras
providéncias)

“Art. 10 O exercicio da profissao de arquiteto e urbanista passa
a ser regulado por esta Lei.

Atribuigbes de Arquitetos e Urbanistas

Art. 20 As atividades e atribuicbes do arquiteto e urbanista
consistem em:

| - supervisdo, coordenagéo, gestao e orientacdo técnica;

(...)

Il - estudo de viabilidade técnica e ambiental;

IV - assisténcia técnica, assessoria e consultoria;

(...)

VI - vistoria, pericia, avaliagdo, monitoramento, laudo, parecer
técnico, auditoria e arbitragem;

(...)

Xl - producéo e divulgacao técnica especializada; e

XIl - execucdo, fiscalizagcdo e conducdo de obra, instalacéo e
servigo técnico.”™

Ao se confrontar o trecho da supramencionada lei com o inciso Il do artigo
2° do projeto de lei, 0 que se constata é haver uma incompatibilidade, posto que
ao permitir ao advogado a emissao de opinido técnica para fins de avaliacdo
imobiliaria, diversas atividades que envolvem esse contexto jA se encontram
regulamentadas na supramencionada lei. Tais atividades s&o profissionalmente
exercidas por arquitetos e urbanistas, profissdes subordinadas ao Conselho de
Arquitetura e Urbanismo do Brasil (CAU-BR).

3 Disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/Iei/l12378.htm.
Acesso em 22 de junho de 2026.
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0.B.S.: A similitude das atividades descritas no projeto de lei com os incisos lll,
IV, VI e Xl do artigo 2° da supramencionada lei confere dessa forma uma nova
atribuicao de fiscalizagc&o de atividades profissionais para as quais ja se encontra
regulamentada. A esse respeito, da incompatibilidade do projeto de lei que fixa
a competéncia exclusiva da Ordem dos Advogados do Brasil — OAB para

fiscalizar advogados que realizem tais atividades, remete-se ao item 2.5.1.

2.3. ARTIGO 3° DO PROJETO DE LEI

“Art. 3° Cumpridas as condi¢Bes estabelecidas no paragrafo
Gnico do art. 2°, o advogado esta autorizado a divulgar e exercer
as atividades profissionais definidas no referido artigo, sendo
estas consideradas atribuigcbes técnicas e legais inerentes a
profissao.

Paragrafo Unico. A prética das atividades regulamentadas por
esta Lei exige que o advogado esteja devidamente inscrito na
OAB e atenda as exigéncias técnicas e profissionais
estipuladas.™

Da leitura do artigo acima, constata-se que o projeto de lei é até mesmo
incompativel com a propria lei que pretende alterar, por permitir expressamente

a divulgacao de suas atividades profissionais. Leia-se abaixo:

2.3.1. DA INCOMPATIBILIDADE DO PROJETO DE LEI COM O CODIGO DE
ETICA E DISCIPLINA DA OAB

“Art. 7° E vedado o oferecimento de servicos profissionais que
impligue, direta ou indiretamente, angariar ou captar clientela.

(..)

Art. 39. A publicidade profissional do advogado tem carater
meramente informativo e deve primar pela discricdo e sobriedade, ndo
podendo configurar captacdo de clientela ou mercantilizacdo da
profissao.

Art. 40. Os meios utilizados para a publicidade profissional hdo de ser
compativeis com a diretriz estabelecida no artigo anterior, sendo
vedados:

(..)

IV — a divulgagdo de servicos de advocacia juntamente com a de
outras atividades ou a indicagéo de vinculos entre uns e outras;™

4 Disponivel em chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop
_mostrarintegra?codteor=2489425&filename=PL%204069/2024. Acesso em 22 de junho de
2026.

> Disponivel em chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.oab.org.br/publicacoes/AbrirPDF?Liv
rold=0000004085. Acesso em 22 de junho de 2026.
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Em leitura conjunta do projeto de lei com a Cédigo de Etica e Disciplina
da Ordem dos Advogados do Brasil — OAB, entende-se que ha incompatibilidade
com a legislagéo vigente, especialmente por conter a expressao “(...) divulgar e

exercer as atividades profissionais (...)” ha redag&o de seu artigo 3°.

O verbo empregado no projeto de lei, “divulgar’, é inadequado
especialmente pela norma que se extrai do acima transcrito artigo 39 constante
no Codigo de Etica. Nessa redacéo do Codigo de Etica, é nitida a preocupacéo
do legislador em néo fazer da publicidade profissional do advogado uma pratica
enaltecendo-se um viés comercial, mercantil. Preserva-se, dessa forma, a
advocacia de agentes que prestigiam fins lucrativos, alheios a natureza do
exercicio da advocacia, voltada a administracdo da justica, tal como descrito na
Constituicdo Federal. Sobre esse elemento constitucional, remete-se ao item

2.5.1.

Diametralmente oposto, dessa forma, como consta no projeto de lei. O
emprego do verbo “divulgar” implica em uma percepcgao abrangente, destinada
a se propagar indiscriminadamente, como se ndo houvesse um regramento
especifico no contexto da divulgacdo — discreta e s@bria, por expresso texto
vigente no Coédigo de Etica — das atividades exercidas por advogados.

Manifesta legalidade, pois.

2.4. ARTIGO 4° DO PROJETO DE LEI

“Art. 4° As atividades regulamentadas por esta Lei devem ser
desenvolvidas por advogados na qualidade de pessoas fisicas
ou por pessoas juridicas que possuam advogados nos seus
guadros, conforme estabelecido no art. 1°.

§ 1° As pessoas juridicas referidas no caput estdo dispensadas
da inscricAo em outros conselhos profissionais, mas seus
profissionais ou prepostos devem possuir o registro.

§ 2° Os profissionais vinculados as pessoas juridicas devem
possuir as qualificacbes profissionais exigidas conforme esta Lei
ou estar inscritos nas respectivas corporacées de oficio.”®

¢ Disponivel em chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop
_mostrarintegra?codteor=2489425&filename=PL%204069/2024. Acesso em 22 de junho de
2026.
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Da leitura do artigo 4° § 1° se constata haver - mais uma -
incompatibilidade com a legislacdo vigente. Isso porque dispensa de inscricao
em outros conselhos profissionais as pessoas juridicas que possuam advogados
em seus quadros que desempenhem as atividades regulamentadas pelo projeto
de lei. Ocorre que para o exercicio de atividades de mesma natureza, a
legislacdo vigente dispde de forma contraria, qual seja, o registro da pessoa

juridica no competente 6rgao da atividade.

A evidenciar a incompatibilidade do projeto de lei nesse ambito, tenha-se a
redacado da lei que regula o exercicio das profissdes de engenheiro, arquiteto e

engenheiro agrbnomo. Leia-se abaixo:

2.4.1. DA INCOMPATIBILIDADE DO PROJETO DE LEI COM A LEI 5.194/1966

“Secéo lll

Do exercicio ilegal da profissédo

Art. 6° Exerce ilegalmente a profissdo de engenheiro, arquiteto
ou engenheiro-agrébnomo:

a) a pessoa fisica ou juridica que realizar atos ou prestar
servigcos publico ou privado reservados aos profissionais de que
trata esta lei e que ndo possua registro nos Conselhos
Regionais;

Secéao IV

AtribuicBes profissionais e coordenagéo de suas atividades

Art. 7° As atividades e atribui¢cbes profissionais do engenheiro,
do arquiteto e do engenheiro-agrébnomo consistem em:

(..)

c) estudos, projetos, analises, avaliacdes, vistorias, pericias,
pareceres e divulgacao técnica;

(...

Art. 13. Os estudos, plantas, projetos, laudos e qualquer outro
trabalho de engenharia, de arquitetura e de agronomia, quer
publico, quer particular, sdbmente poderdo ser submetidos ao
julgamento das autoridades competentes e s terdo valor
juridico quando seus autores forem profissionais habilitados de
acordo com esta lei.

Art. 14. Nos trabalhos graficos, especificacdes, or¢camentos,
pareceres, laudos e atos judiciais ou administrativos, €
obrigatéria além da assinatura, precedida do nome da emprésa,
sociedade, instituicdo ou firma a que interessarem, a mencgao
explicita do titulo do profissional que os subscrever e do nimero
da carteira referida no art. 56.

TITULO Il

Da fiscaliza¢é@o do exercicio das profissées

Capitulo |

Pagina 10 de 18



Dos 6rgéos fiscalizadores

(..)

Art. 24. A aplicacdo do que dispbe esta lei, a verificacdo e
fiscalizacdo do exercicio e atividades das profissdes nela
reguladas serdo exercidas por um Conselho Federal de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CONFEA) e Conselhos
Regionais de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA),
organizados de forma a assegurarem unidade de acdo.
(Revigorado pelo Decreto-Lei n°® 711, de 1969).

(.

TITULO I

Do registro e fiscalizacao profissional

Capitulo |

Do registro dos profissionais

Art. 55. Os profissionais habilitados na forma estabelecida nesta
lei s6 poderdo exercer a profissao apos o registro no Conselho
Regional, sob cuja jurisdicdo se achar o local de sua atividade.””

Dessa forma, ndo se pode admitir que para o exercicio das mesmas
atividades profissionais seja dado tratamento diverso, porque o projeto de lei
concentra a fiscalizacdo das atividades do advogado especializado setor
imobiliario em 6rgdo distinto daquele que atualmente detém a atribuicdo de
assim fazé-lo. No projeto de lei, o trecho que se refere a exclusividade da Ordem
dos Advogados do Brasil — OAB para fiscalizar as atividades imobiliarias
exercidas ndo guarda harmonia com o texto constitucional. A esse respeito,

remete-se ao item 2.5.1.

2.4.2. DA INCOMPATIBILIDADE DO PROJETO DE LEI COM A LEI 6.530/1978

“Art 1° O exercicio da profissdo de Corretor de Imdveis, no
territorio nacional, é regido pelo disposto na presente lei.

Art 2° O exercicio da profissdo de Corretor de Iméveis sera
permitido ao possuidor de titulo de Técnico em Transacdes
Imobiliarias.

Art 3° Compete ao Corretor de Iméveis exercer a intermediacao
na compra, venda, permuta e locacdo de imdéveis, podendo,
ainda, opinar quanto a comercializagdo imobiliaria.

Paragrafo Unico. As atribuicdes constantes deste artigo poderéo
ser exercidas, também, por pessoa juridica inscrita nos termos
desta lei.

Art 4° A inscricdo do Corretor de ImoOveis e da pessoa juridica
sera objeto de Resolucdo do Conselho Federal de Corretores de
Iméveis.

Art 5° O Conselho Federal e os Conselhos Regionais sdo 6rgaos
de disciplina e fiscalizacdo do exercicio da profissao de Corretor

" Disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5194.htm. Acesso em 22 de junho de
2026.
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de Imoveis, constituidos em autarquia, dotada de personalidade
juridica de direito publico, vinculada ao Ministério do Trabalho,
com autonomia administrativa, operacional e financeira.”®

Como se depreende da redacdo do “caput” do artigo 3° da
supramencionada lei, ha praticamente uma transcri¢cdo dele no inciso Il do artigo
2° do projeto de lei ora em comento. O artigo 3° esta inserto em legislacao
autbnoma que regulamenta a profissdo de corretor de imodveis, para a qual
existem regramentos administrativos proprios. Também nesse trecho, dessa
forma, constata-se que o projeto de lei € incompativel com a legislacdo vigente,
por conferir aos advogados mesma autorizacdo conferida por lei especifica sobre
0 assunto que ja vigora, e sobretudo por retirar a atribuicdo de fiscalizacdo dos
orgaos administrativos, ao conferir apenas a Ordem dos Advogados do Brasil a

incumbéncia para tal fiscalizagdo. Sobre esse trecho, remete-se ao item 2.5.1.

A regulamentacdo da atividade descrita no inciso Il do artigo 2° do projeto
de lei ja existe, estando submetida ao regramento da lei 6.530/1978. O projeto
de lei replica a atividade, mas ndo a submete a competéncia de entidades
fiscalizadoras tais qual consta na mencionada legislacdo. Sustenta-se, dessa

forma — mais uma vez - a ilegalidade do projeto de lei ora examinado.

E importante destacar que para o exercicio dessa atividade descrita no
inciso Il artigo 2° do projeto de lei é exigida a inscricdo no respectivo Conselho
Regional (CRECI), a partir de Resolu¢cédo do Conselho Federal de Corretores de
Iméveis (COFECI). Dessa forma, a ilegalidade do projeto de lei também é

constada nesse trecho, pois exclui o vinculo profissional com ambas institui¢cdes.

Uma breve digressdo: Como deve proceder o advogado que se
proponha exercer as funcdes descritas, tais quais constam no inciso Il artigo 2°
do projeto de lei, ja regulamentada pela mencionada legislacao vigente? Deve
ele cumprir os requisitos para o exercicio da profissédo, devendo estar munido do
respectivo titulo e solicitar inscricdo no competente 6rgao de classe. Deferindo-

se-lhe a inscricdo, sera pleno o exercicio dessa atividade profissionalmente.

& Disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l6530.htm. Acesso em 22 de junho de
2026.
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E como se procede atualmente, no contexto de advogados insertos nessa

pretensdo profissional em especifico.

2.5. ARTIGO 5° DO PROJETO DE LEI

“Art. 5° A fiscaliza¢@o do exercicio da advocacia no setor sera
exercida exclusivamente pela Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB), por meio do seu Conselho Federal, Conselhos
Seccionais e Subsecfes. Paragrafo Unico. Compete a OAB
estabelecer normas e procedimentos complementares visando
a adequada supervisao das atividades profissionais, garantindo
a fiel observancia desta Lei.”

2.5.1. INCOMPATIBILIDADE DO PROJETO DE LEI COM O ARTIGO 133 DA
CONSTITUICAO FEDERAL

Face as legislacbes vigentes anteriormente colacionadas, pode-se
constatar que o trecho do artigo 5° do projeto de lei “A fiscalizagao do exercicio
da advocacia no setor sera exclusivamente pela Ordem dos Advogados do Brasil
— OAB (...)” confere um tratamento desigual a fiscalizacdo de atividades
profissionais de mesma natureza. H4, dessa forma, uma perspectiva equivocada
sobre o papel dos advogados, abrangendo-se-lhes labores alheios a sua insita

funcao de ente juridico.

Esse é o ponto nodal do presente parecer, pois coloca sob
incumbéncia administrativa fiscalizatéria a Ordem dos Advogados do
Brasil — OAB atividades profissionais cujas naturezas sao alheias ao

substantivo juridico inerente ao desempenho da advocacia.

O projeto de lei ao permitir ao advogado a “emissao de opiniao técnica ou
parecer técnico para avaliagdo imobiliaria”, incumbe a Ordem dos Advogados do
Brasil a fiscalizacdo exclusiva das atividades exercidas por ele. Ocorre que as
demais categorias profissionais anteriormente mencionadas, com suas
especificas e respectivas regulamentacdes restardo alheias a fiscalizacdo das

atividades que guardam né&o apenas relagao, mas verdadeira similitude com as

° Disponivel em chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop
_mostrarintegra?codteor=2489425&filename=PL%204069/2024. Acesso em 22 de junho de
2026.
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atividades as quais seus profissionais exercem — em legislacbes esparsas

vigentes.

Nessa toada, considera-se igualmente importante mencionar o artigo 133
da Constituigdo Federal, cuja redagédo é a seguinte: “Art. 133. O advogado é
indispensavel a administracdo da justica, sendo inviolavel por seus atos e
manifestacdes no exercicio da profisséo, nos limites da lei.”'° Dessa redacéo se
extrai que o projeto de lei amplia atividades advocaticias para além nesse

parametro juridico.

Vé-se que a regulamentacdo advinda com o projeto de lei extravasa o
mister advocaticio e com isso desmorona o vigente regramento das atividades
as quais, indissociadas de seus préprios matizes técnicos, guardam
independéncia da Ordem dos Advogados do Brasil.

O nucleo do exercicio da advocacia, como se depreende da translucida
redacdo constitucional confere ao profissional um ambito de atuacao
essencialmente juridico. Por um desdobramento l6gico, a instituicdo que
regulamenta essa atividade gravita a seara juridica. O artigo 5° do projeto de lei,
entretanto, tem como intento regulamentar atividades que exigem técnica
especifica, dissonantes da propria razdo de existir da advocacia. Ha um

descompasso, uma desarmonia com a norma constitucional vigente.

2.5.2. DA INCONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE LEI COM O INCISO
X1l DO ARTIGO 5° DA CONSTITUICAO FEDERAL

Da leitura do mencionado texto constitucional, |é-se:

“TITULO Il

DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |

DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais inviolabilidade do direito a vida,
a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes:

(..

10 Disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em
26 de junho de 2026.
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Xl — E livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profiss&o,
atendidas as qualificacdes profissionais que a lei estabelecer.”!

Pelo que se depreende do inciso acima transcrito, € de se constatar que
o projeto de lei é inconstitucional, porque permite o exercicio de atividades a
serem realizadas por agentes que ndo guardam qualificacdo profissional para
tais. Isso é, no contexto “avaliagdo imobiliaria”, como exemplificado
anteriormente no item 2.1, ha uma série de elementos a serem considerados que
escapam da expertise técnica dos advogados, face a sua formacéo académica

na esfera humanistica, especialmente juridica.

Uma vez que o projeto de lei dispensa a qualificacdo profissional ao
conceder permissao para que advogados possam exercer atividades em um
campo que nao é o de sua qualificacdo — qualificacdo essa que nao se angaria
em uma especializacdo no tema, frisa-se esse ponto — como no narrado contexto
de emissao de opinido e/ou parecer técnico para fins de avaliacdo imobiliaria, €

forcosa a declaragéo de sua inconstitucionalidade.

2.6. ARTIGO 6° DO PROJETO DE LEI

“Art. 6° O art. 1° da Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994, passa a
vigorar acrescido do § 4°, com a seguinte redacao:

‘§ 4° Incluem-se entre as atividades da advocacia outros
trabalhos técnicos, desde que realizados por advogados com
qualificagcdo reconhecida, conforme a legislacéo especifica e as
normas estabelecidas pelo Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB).” (NR)"2

Nesse trecho em especifico, ademais do que apresentou nesse parecer,
importa destacar que ha uma imprecisdo de redacdo, por tratar de forma
bastante ampla e abrangente a alteragdo a qual se propde. “Outros trabalhos
técnicos”, tal como consta em verdade ndo delimita materialmente a quais
trabalhos se refere, e desse modo se evidencia que o projeto de lei propbe

mudancas que excedem o ambito de seu intento. Isso é, o projeto em si versa

11 Disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em
22 de junho de 2026.
12 Disponivel em chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop
_mostrarintegra?codteor=2489425&filename=PL%204069/2024. Acesso em 22 de junho de
2026.
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APENAS sobre a especializacdo de advogados no ramo imobiliario, entretanto,
a alteracao que o projeto de lei traz para a alterar a redacéo do artigo 1°, § 4° da
lei 8.906/1994 é amplissimo. Uma inclusdo que excede a tematica do projeto de

lei, sustenta-se.

2.7. ARTIGO 7°

“Art. 7° A Lei n® 8.906, de 4 de julho de 1994, passa a vigorar
acrescida do Art. 2°-B°, com a seguinte redacao:

‘Art. 2°-B. O advogado podera exercer atribuicbes que
demandem pericia técnica, conforme estabelecido em lei, desde
gue possua formacéo especifica devidamente reconhecida pelo
Ministério da Educacdo, quando essas atribuicbes forem
instituidas por norma, regulamento ou regimento, e estando o
advogado inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), ele
nao estard sujeito a nenhum outro conselho profissional de
classe, desde que atenda aos requisitos de pericia técnica e
qualificacbes profissionais previstos nesta e em outras
legislagoes.” (NR)™2

Assim como em relacdo ao artigo 6° do projeto de lei, o artigo 7° se
compde da mesma deficiéncia linguistica, ao ndo especificar os limites que o
proprio projeto de lei de destina (Regulamentag&o do exercicio profissional dos
advogados especializados no setor imobilidrio). Essa redacdo, como esta,
contribui com a inseguranca juridica, dando margem a interpretacdes extensivas,
permitindo que se conceba a norma advinda como fundamento para contextos

de exercicio de atividades técnicas alheias ao versado no contexto do projeto de

lei.

2.8. ARTIGO 8°
“Art. 8° O art. 6° da Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994, passa a
vigorar acrescido do inciso XXI, com a seguinte redacgéao:
‘XXII - exercer fungBes estabelecidas em leis e regulamentos
gue exijam competéncia técnica e singular, desde que possua
formacgao especifica.” (NR)"4

13 Disponivel em chrome-

extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop
_mostrarintegra?codteor=2489425&filename=PL%204069/2024. Acesso em 22 de junho de
2026.

14 Disponivel em chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop
_mostrarintegra?codteor=2489425&filename=PL%204069/2024. Acesso em 22 de junho de
2026.
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Assim como em relagéo aos artigos 6° e 7° do projeto de lei, o artigo 8° de
igual forma excede a teméatica a qual se propde alterar, ao incluir como direito do
advogado a redacao acima transcrita. O artigo 1° do projeto de lei “(...) dispde
sobre a regulamentacao do exercicio profissional dos advogados especializados
no setor imobiliario (...)”, entretanto a alteragdo a que se propde com a inclusédo
do supramencionado inciso ultrapassa substancialmente o contexto tematico

que é o eixo do projeto de lei.

3. CONCLUSAO

Por tudo que se dissertou acima, em que pese no projeto de lei conste
alteracdo apenas na lei 8.906/1994, como se pode demonstrar com transcri¢cdes
de outros dispositivos da legislacao ordinaria, a incompatibilidade com demais
leis é flagrante, de modo que se sustenta que ndo se pode aprovar o projeto de

lei 4.069/2024 tal como a redacao dele se encontra.

Por isso, o Parecer é pela REJEICAO NA INTEGRA do projeto de lei
4.069/2024, face a inconstitucionalidade quando confrontado com a redacédo dos
artigos 5°, Xll1,133 e 170, IV da Constitucional Federal, primeira norma a qual
permite o livre exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, desde que
atendidas as qualificagcbes profissionais que a lei estabelecer, segunda norma a
qual enuncia a natureza essencialmente juridica ao exercicio da advocacia e
terceira norma que trata da livre concorréncia; rejeicdo também pela
incompatibilidade com a legislacéo vigente (Incompatibilidade em especial com
a lei 5.194/1966, com a lei 6.530/1978, com a prépria lei 8.906/1994 que almeja
alterar, com a lei 12.378/2010 e com o Codigo de Etica e Disciplina da OAB —
Ordem dos Advogados do Brasil) e por fim rejeicao do projeto de lei também pela
redagdo contraditéria quando concebido em si mesmo, face o texto dos artigos
6°, 7° e 8°, pela abrangéncia de atividades ndo descritas, extravasantes da
pertinéncia tematica do objeto descrito no “caput” da redac&o do artigo 1° para
além do contexto “regulamentacdo do exercicio profissional dos advogados

especializados no setor imobiliario”.

Sustenta-se que o projeto de lei permite ao advogado o exercicio de

atividades as quais ndo guardam consonancia com a formacao que se obtém ao
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final do curso de graduacdo em direito, exigindo-se para tanto um arcabouco
técnico que o advogado, ainda que especializado no setor imobiliario, ndo detém.

E o parecer.

A guisa de conclusdo, submetida a matéria & Comissdo de Direito
Constitucional, ela sendo aprovada e por fim apos a votacdo da questdo pelo
plenario do Instituto dos Advogados Brasileiros — IAB, sugere-se 0 envio do texto
a Camara dos Deputados, em especial a Comissao de Trabalho e a Comisséo
de Constituicdo e Justica e de Cidadania, bem como a Presidéncia do Senado

Federal e ao Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil.

P.S.: Deliberado e aprovado com sugestdo ja acrescida no presente texto pela
Comisséo em 15 de julho de 2026.
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