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Relatdrio

Em vista da aprovacdo, pelo Plenario do Instituto dos Advogados Brasileiro, da indicagéo
apresentada pelo Senhor Doutor Fabio Bockmann Schneider, eminente presidente da Comissdo de
Direito e Ciéncia Politica, apresenta-se parecer juridico sobre a Lei Complementar n® 216, de 28
de julho de 2025, que instituiu o Programa Acredita Exportacdo e promoveu alteracdes na Lei
Complementar n® 123/2006 e nas Leis n° 13.043/2014, n°® 11.945/2009 e n° 10.833/2003, com 0
objetivo de ampliar beneficios para servicos vinculados as exportacbes nos regimes aduaneiros
especiais de drawback e no Regime de Entreposto Industrial sob Controle Informatizado (RECOF),
bem como incentivar as exportagdes brasileiras, em especial as dos pequenos negécios. O texto
legal, publicado no sitio oficial da Presidéncia, explicita o desenho do programa e as modificacdes
correlatas; a Camara dos Deputados mantém a versdo de referéncia e metadados legislativos,

confirmando a tramitacdo e a redacao sancionada.

Juridicidade: competéncia, adequag¢ao formal, coeréncia e conformidade
Impende, inicialmente, analisar a competéncia para a edi¢do da referida Lei Complementar,

bem como a adequacdo, coeréncia e conformidade do texto normativo.

Quanto a competéncia, a opgdo por lei complementar é adequada, pois o tratamento
diferenciado e favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte — inclusive no tocante
a regimes tributarios e a devolucéo de residuos tributérios incidentes na cadeia de exportacdo —
insere-se no dominio normativo préprio da lei complementar, e a LC 216/2025, ao alterar a LC
123/2006 e aperfeicoar o REINTEGRA com aliquotas entre 0,1% e 3% por produto e por porte de
empresa, move-se dentro de sua esfera constitucional e de politica publica setorial. O proprio texto
da LC 216/2025 introduz o art. 28-A na Lei 13.043/2014, para prever a extingdo do REINTEGRA,
quando efetivamente implementada a reforma do consumo, demonstrando coeréncia intertemporal,

como atestam os repositdrios oficiais e compilagdes editoriais.

No plano da adequacdo formal e da técnica legislativa, a LC 216/2025 identifica com
precisdo os diplomas alterados e integra regimes aduaneiros e tributarios antes fragmentados,
notadamente ao positivar a extensdo dos beneficios a servicos direta e exclusivamente vinculados
a exportacdo ou a entrega, no exterior, de bens produzidos sob drawback/RECOF. A eficécia

pratica foi viabilizada por regulamentacdo subsequente, com destaque para a Portaria SECEX n°
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418/2025 e a Portaria Conjunta SECEX/RFB n° 3/2025, que delimitaram conceito, hipoteses de
cabimento e exclusfes do drawback-servigos — por exemplo, a ndo aplicacdo quando os servigos
forem adquiridos de optantes pelo Simples Nacional e em operacdes de drawback-intermediario

—, mitigando incertezas e refor¢ando a seguranca juridica operacional.

Sob a dtica da coeréncia sistémica e da conformidade com o ordenamento, a LC 216/2025
opera como ponte de transi¢do entre o arranjo atual de desoneracdo as exportacdes, baseado em
regimes suspensivos e mecanismos de reintegracdo de residuos, e a arquitetura da reforma tributaria
do consumo, que tende a neutralidade plena na tributacdo ao longo das cadeias e, por consequéncia,
a menor necessidade de instrumentos de rebate. Essa racionalidade esta expressa no texto legal —
ao condicionar a extingdo do REINTEGRA a implementacdo das novas contribuicbes — e €
reiterada por analises técnicas do setor que situam a lei como antecdmara da ndo cumulatividade

integral, sem prejuizo de sua utilidade imediata enquanto a transi¢cdo ndo se completa.

Conteudo normativo essencial

O Programa Acredita Exportacdo institui a devolucdo do residuo tributario na cadeia de
bens exportados para microempresas e empresas de pequeno porte, optantes do Simples, além de
prever aliquota diferenciada por porte no REINTEGRA, entre 0,1% e 3%, e extin¢gdo do mecanismo
apo6s a implementagdo da reforma do consumo. A lei também admite a aplicagdo de regimes
suspensivos a servicos direta e exclusivamente vinculados a exportacdo ou a entrega, no exterior,
de produtos beneficiados pelos regimes de drawback e RECOF, com conversdao em aliquota zero
se cumprida a exportacdo, e mantém excecOes regulamentares para resguardar a integridade do

sistema.

Consequéncias para o comércio exterior e possibilidades de aprimoramento
frente a sobretaxa dos EUA

A avaliacdo de impactos deve considerar o cenario de 2025-2026, quando os Estados
Unidos anunciaram e, depois, recalibraram sobretaxas as exportagdes brasileiras. Em 31 de julho
de 2025, nota do MDIC reportou que 35,9% das vendas brasileiras aos EUA estariam sujeitas a
tarifa adicional de 50%, ao passo que 44,6% ficariam explicitamente excluidas e 19,5% ja estavam

sob outras tarifas da Secéo 232.
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Essas tarifas impactavam, sobretudo, as exportacdes de café, carnes, téxteis, calcados e
moveis. Apos negociacdes entre 0s paises, houve alivios parciais em novembro de 2025. Todavia,
apos a decisdo da Suprema Corte americana quanto a inconstitucionalidade dessas tarifas, foi

implementada nova politica tarifaria, em fevereiro de 2026, com tarifacéo global de 10%.

Nesse ambiente, a LC 216/2025 opera como amortecedor doméstico desse impacto
tributério, reduzindo custos logistico-tributarios via drawback/RECOF aplicados a servigos e
ampliando a liquidez das micro e pequenas empresas exportadoras por meio do ressarcimento de

até 3% da receita de exportacdo, sem, todavia, eliminar os efeitos de tarifas impostas no destino.

A efetividade desses instrumentos depende de compliance rigoroso, sobretudo da prova do
vinculo direto e exclusivo entre 0 servico e a exportacdo ou a entrega externa do bem, da
observancia das exclusfes regulamentares e do cumprimento de prazos de comprovacao, sob pena
de conversdo da suspensdo em exigibilidade com acréscimos. O periodo de choque tarifario
também revelou a utilidade de valvulas regulatérias, como a prorrogacao excepcional de prazos no
RECOF mediante instrucdo normativa para empresas atingidas pelas sobretaxas, o que reforca a

necessidade de governanca regulatoria agil e alinhada a crises.

Participacao do Brasil no comércio mundial, cultura exportadora e fortalecimento
institucional

Apesar do elevado valor exportado, a participagdo brasileira nas exportagdes mundiais de
mercadorias permanece relativamente modesta, na casa de 1,4%, com o pais oscilando entre a 242
e a 222 posicao no ranking global em 2023-2024, segundo consolidagfes com base em estatisticas
da OMC. Relatérios do IEDI destacam que o dinamismo do comércio mundial tem crescido pouco
acima do PIB desde a crise de 2008/2009, sob tensfes geopoliticas e protecionismo, o que limita

estratégias exclusivamente baseadas em expansdo de volumes.

Embora o Brasil tenha destoado positivamente em 2023, por fatores ligados a supersafra e
ao petrdleo, a estrutura exportadora mantém forte concentragdo em commodities e participacao

reduzida em manufaturas.

A insuficiéncia de politicas publicas especificas para internacionalizacdo de pequenos
negocios e a caréncia de uma cultura exportadora consolidada agravam esse quadro. Comunicados

oficiais sobre o Acredita Exportacéo registraram que, embora MES/EPPs representassem cerca de
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40% das empresas exportadoras em 2024 (aproximadamente 11,5 mil firmas), sua participagdo em
valor era diminuta, justificando o foco do programa em devolver até 3% da receita de exportagdo
por compensacao ou reembolso. A ApexBrasil, por sua vez, relatou o fortalecimento de iniciativas
de qualificacdo (PEIEX), promoc¢do comercial e inteligéncia de mercado dirigidas as MPEs, com
milhares de atendimentos e centenas de empresas efetivamente exportando, o que indica a
necessidade de acoplar desoneragdo tributaria a politicas de formagdo em normas técnicas,
certificagOes, design e embalagem, a fim de elevar valor agregado e a sobrevivéncia exportadora

ao longo do tempo.

Conclusao

A Lei Complementar n® 216/2025 apresenta juridicidade positiva quanto a competéncia
normativa, adequacdo formal, coeréncia sisttmica e conformidade com o ordenamento, inclusive
pela articulagdo com a transicéo da reforma tributaria do consumo e pela regulamentacéo célere do
drawback-servicos e do aperfeicoamento do RECOF. Em termos de politica publica, funciona
como amortecedor doméstico em cenario de choques tarifarios externos, reduzindo custos
logistico-tributarios e irrigando a liquidez das MPEs exportadoras, embora ndo substitua estratégias
de diversificacdo de mercados, facilitagdo do comércio e fortalecimento institucional.
Recomenda-se, para maximizar seus efeitos, aprofundar a integracéo entre Ministério da Fazenda,
MDIC, RFB, SECEX, ApexBrasil e Sebrae, com padronizacdo e digitalizacdo do nexo
servico-exportacdo no Portal Unico, protocolos de resposta rapida a crises tarifarias (inclusive
prorrogacdes condicionadas em regimes como o RECOF), expanséo de programas de qualificacéo
e certificagdo voltados a valor agregado e desenho de instrumentos de crédito e garantia lastreados
na previsibilidade do ressarcimento do Acredita/REINTEGRA. Importante destacar a necessidade
de o Brasil constituir politica publica propositiva e permanente de suporte ao pequeno exportador,

nao somente reativa.

Essa politica precisa estar em consonancia com acordos internacionais ja estabelecidos,
entre os quais 0 MERCOSUL/EFTA e o MERCOSUL/UE, e as melhores praticas internacionais,

alinhando financiamento, seguro para as operagdes e incentivo para a consolidacdo de uma rede
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global de Camaras de Comércio do Brasil no exterior. Um exemplo que pode nortear essa politica

publica é a adotada pela Alemanha, conhecida como “Garantias Hermes” (Hermesdeckungen)?.

Tais medidas, em consonancia com as diretrizes e dados divulgados pelas autoridades e
pelas instituicbes de promogédo comercial, tendem a reduzir a distancia entre as possibilidades e a
realidade da insercéo brasileira no comércio mundial, com foco nos pequenos negdcios como vetor

de densidade exportadora.

Foi 0 que me pareceu.

Rodrigo de Oliveira Botelho Corréa

Membro da Comissao de Direito e Ciéncia Politica do IAB
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