PARECER

Indicacdo n.:  004/2025

Objeto: Projeto de Lei n.° 2.582/2024 e seu Substitutivo - Aprovados pela Comissdo de Seguranga Publica e
Combate ao Crime Organizado da Camara dos Deputados

Indicante: JOYCEMAR LIMA TEJO

Relator: ERICK VANDERLEI MICHELETTI FELICIO

EMENTA:

1. Projeto de Lei n.° 2.582/2024 e Substitutivo da Comissao de Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado
(CSPCCO) da Cémara dos Deputados - Pretendida alteracdo do vigente artigo 178 da Lei n.° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente) para estabelecer discricionrios “/...] tratamentos policiais aos adolescentes em conflito com
alei”, sobretudo quanto a conducéo e ao transporte (de criangas e adolescentes) em compartimentos fechados de veiculos
policiais (‘“camburdes”), bem como acerca do emprego de algemas em adolescentes tidos como autores de atos infracionais,
tudo a partir de abstratos comportamentos considerados atentatérios aos agentes de seguranga publica e as suas acoes,
abstracéo esta que nao restara efetivamente afastada do aludido Projeto de Lei pelo texto Substitutivo;

2. Pretendidas medidas cautelares - nitida e respectivamente - proibidas (uso de algemas em criancgas; condugéo ou
transporte de crianca e de adolescente em compartimentos fechados de viaturas policiais, em condi¢des atentatdrias a
dignidade ou geradoras de risco as suas integridades fisica ou mental) ou condicionada e excepcionalissima (uso de algemas em
adolescentes ditos infratores);

3. Impossibilidade de que tal providéncia condicionada e excepcionalissima (emprego de algemas nos adolescentes tidos como
autores de atos infracionais) esteja simplesmente subordinada a conveniéncia da discricionariedade ou ao tirocinio policial,
como se busca via referida proposta de reforma legislativa em tramitacdo na Camara dos Deputados, de modo a ser
imprescindivel a expressa (por escrito) demonstracdo da necessidade a luz dos interesses publicos, na medidaemque o
policiamento, exercido no &mbito de um Estado Democrético e de Direito, deve respeitar os Direitos Humanos.

4. Inconvencionalidade e inconstitucionalidade do Projeto de Lei e do Substitutivo aprovados pela mencionada Comissao
da Camara dos Deputados, mediante violacdes e negativas de vigéncias de Tratados Internacionais de Direitos Humanos
ratificados pelo Brasil; de normas, principios e garantias constitucionais e infraconstitucionais; do conceito contemporaneo
de cidadania; do valor universal da dignidade da pessoa humana; isto é, dos valores republicanos supremos; bem como por
meio de afronta a apropriados precedentes das Cortes Superiores e da Simula Vinculante n.° 11/STF; e

5. Concluséo e sugestdo de encaminhamentos do presente Parecer, desde que aprovado pelo Plenério do IAB Nacional.

PALAVRAS-CHAVES: Criancas. Adolescentes. Conducao. Transporte. Camburéo. Algemas. Protecio integral.

SUMARIQ: 1) Resumo do teor da Indicagdo; 2) Historico relativo a tramitago dessa proposta legislativa; 3) Delimitacio
do Projeto de Lei e do Substitutivo; 4) Da inconstitucionalidade e inconvencionalidade das propostas legislativas (originaria
e decorrente); 4.1) Da vigente proibicdo legal quanto a conducéo ou transporte de criangas e de adolescentes “/.../ em
compartimento fechado de veiculo policial, em condicdes atentatdrias a sua dignidade, ou que impliquem risco & sua integridade fisica ou mental
[...] 7 (ECA, artigo 178) e das condi¢Bes excepcionalissimas e adicionais ao uso de algemas em adolescentes tidos por
infratores, segundo precedente do STF; 4.1.1) Da inobservancia, pela proposta legislativa ora debatida, de precedente do
STF sobre o excepcional uso de algemas em adolescentes considerados infratores; e 5) Conclusdo e sugestdo de
encaminhamentos.

|
Lauda 1 de 16

~
(o]
N
@
)]
<
[o0]
©
[«
~
N~
o
N
(o]
™
N
o
2
o
O
o
(]
(0]
N
=
=}
0]
©
i
<
>
<
*
=
o)
(=)
=
Q
(e
[%]
(1]
©
—_
o
©
©
=
[9]
(2]
©
=
[%2]
joN
=
<
(0]
[}
[%]
(0]
Q
©
[e]
et
c
(9]
€
3
[S]
o
©
]
—
[%]
(0]
©
(0]
©
]
2
©
>
©
=
©
£
=
=
c
[=]
o
©
=
©
o



https://assinador.aasp.org.br/%23/valida
https://assinador.aasp.org.br/%23/valida

1 RESUMO DO TEOR DA INDICACAO

O confrade JOYCEMAR LIMA TEJO - Vice-Presidente da Comissdo Permanente de Direito
Constitucional do Instituto dos Advogados Brasileiros (IAB) - apresentou, na forma regimental, a
Indicacdo em epigrafe, e assim, motivou a elaboracdo de Pareceres pelas pertinentes Comissdes
Tematicas do IAB, acerca do Projeto de Lei n.° 2.582/2024, apresentado em 26/6/2024, de autoria do
Deputado Federal Capitdo ALDEN (PL/BA), consistente na pretensa alteracdo do 178 da Lei n.°
8.069, de 13/7/1990, “[...] para estabelecer tratamentos policiais aos adolescentes em conflito com a lei”, sobretudo
quanto a condugdo e transporte em veiculo policial e o emprego de algemas, a partir de
comportamentos considerados atentatdrios aos agentes de seguranga publica e as ages destes.

Segundo o preclaro Indicante, tal Projeto de Lei, a fim de atingir o seu escopo, utiliza de
expressodes e cita elementos altamente subjetivos.

Né&o teria sido, ademais, adequadamente considerada a excepcionalidade do uso de algemas,
providéncia esta anteriormente disciplinada pelo Supremo Tribunal Federal do Brasil (STF), por
intermédio da Simula Vinculante n.° 11, como segue:

“S6 € licito o uso de algemas em caso de resisténcia e de fundado receio de fuga ou de perigo
a integridade fisica prdpria ou alheia, por parte do preso ou de terceiros, justificada a
excepcionalidade por escrito, sob pena de responsabilidade disciplinar civil e penal do agente
ou da autoridade e de nulidade da prisdo ou do ato processual a que se refere, sem prejuizo
da responsabilidade civil do Estado".

O confrade Indicante arremata:

“[...] Penso que o projeto, ao invés de inibir, caso aprovado acabara gerando mais casos de
arbitrio e abuso estatais, 0 que é ainda mais grave se considerarmos que tem como alvo
adolescentes. Faco esta Indicacdo para que as Comissdes de Direito Constitucional e de
Direito Penal possam se manifestar, haja vista a flagrante inconstitucionalidade do desiderato
legislativo em comento. [...]".

2 HISTORICO RELATIVO A TRAMITACAO DESSA PROPOSTA
LEGISLATIVA

O Projeto de Lei (PL) em tela fora oportunamente encaminhado, por Despacho da Presidéncia
da Camara dos Deputados, proferido em 1/8/2024, as Comissfes de Seguranca Publica e Combate ao
Crime Organizado (CSPCCO); Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia
(CPASF); e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC).

Trata-se, alids, de proposicdo com regime de tramitagdo ordinario e sujeita a apreciacao
conclusiva das referidas Comissdes, nos termos dos artigos 24, inciso 11, e 151, inciso I11, ambos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).
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Em 5/8/2024, pela Coordenacgdo de Comissdes Permanentes (CCP), o PL foi encaminhado a
publicacdo, a qual se deu, em avulso e no Diario da Camara dos Deputados (DCD) em 6/8/2024 (v.
p. 316). Ato continuo e nessa Ultima data, seguiu a CSPCCO onde - em 12/8/2024 - fora designado o
Deputado Sargento PORTUGAL (PODE-RJ) como Relator.

Transcorreu, no ambito da CSPCCO, o prazo de cinco (5) sessdes (de 6/8/2024 a 26/8/2024)
sem que alguma emenda ao PL tenha sido apresentada.

O Relator aludido, por sua vez, apresentou Parecer pela aprovacdo desse PL, porém, na forma
do Substitutivo ao texto originario, integrante de seu Voto.

O prazo para emendas ao Substitutivo (de 24/9/2024 a 29/9/2024), portanto de cinco (5)
sessOes, tambem transcorreu in albis.

No dia 5/11/2024 fora realizada Reunido Deliberativa Extraordinaria (semipresencial), ocasiao
em que a Deputada Federal DUDA SALABERT (PDT-MG) requereu, sem éxito, a retirada de pauta
desse PL. Houve, entdo, a leitura do Parecer do Relator e a discussdo da matéria pelo proponente da
proposta originaria, ou seja, pelo Deputado Capitdo ALDEN. Ato continuo, a Deputada DUDA
SALABERT pediu vista e apresentou seu VVoto em Separado (VTS).

Nova Reunido Deliberativa Extraordinaria (semipresencial) da CSPCCO ocorreu em
26/11/2024. Participaram da discussdo da matéria 0os Deputados Capitdo ALDEN (PL-BA); DUDA
SALABERT (PDT-MG); Sargento FAHUR (PSD-PR); Delegada IONE (AVANTE-MG);
SANDERSON (PL-RS); e Delegado CAVEIRA (PL-PA).

O Parecer do Relator foi aprovado, com o voto contrario da Deputada DUDA SALABERT,
apresentado em separado.

Em 27/11/2024 o PL, conforme seu Substitutivo chancelado, foi recebido pela Comisséo de
Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia (CPASF).

No dia 4/12/2024, a Coordenagdo de Comissdes Permanentes (CCP) encaminhou o Parecer
da CSPCCO a publicacgdo, o que se deu em avulso e no DCD de 5/12/2024 (v. Letra A).

Eis o historico da respectiva tramitacdo, verificado até 0 momento da elaboracdo deste Parecer.
3 DELIMITACAO DO PROJETO DE LEI E DO SUBSTITUTIVO

O PL n.°2.582/2024, originariamente apresentado pelo Deputado Capitdo ALDEN, em seu
artigo 1.° aduzia o que segue:

“..]
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Art. 1°, Esta Lei altera o Artigo 178 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) para
dispor sobre a conducdo e transporte de adolescentes, a que se atribua autoria de ato
infracional, em wveiculo policial, definindo o que sdo considerados comportamentos
atentatérios a acéo policial, e acrescenta o Artigo 178-A, para estabelecer condicdes para o
uso de algemas.

[.].

No artigo 2.° estabelecia que a pessoa adolescente, a quem se atribuisse a autoria de ato
infracional, ndo poderia ser conduzida ou transportada “/...] em compartimento fechado de veiculo policial, em
condi¢es atentatorias a sua dignidade [...]” ou que implicassem “[...] risco d sua integridade fisica ou mental [...]",
salvo se verificada “[...] reagdo violenta ou iminente receio de fuga ou perigo a agdo policial |[...]”.

Ainda mediante tal artigo, embora ndo tivesse trazido elemento normativo consistente na
expressdo “/...J situagGes comportamentais atentatorias a acéo policial /...]” (ic), 0 Deputado proponente passou
a defini-lo por meio do acréscimo de Paragrafo Unico, onde foram - abstrata e genericamente -
enumeradas atitudes como: I) “Agressividade”; 1) “Arrogdncia”; 1) “Exalta¢do”; IV) “Desobediéncia’; V)
“Resisténcia com a utilizagdo de violéncia ou grave ameaga;”; € V) “Atentar com o objetivo de agredir, subtrair ou
tentar subtrair arma de fogo ou outro equipamento de prote¢do individual. |[...] .

Via artigo 3.°, acrescentava ao ECA novel dispositivo, cuja redacéo proposta era a seguinte:

“L..]

Art. 178-A. Sera permitido o uso de algemas em adolescente a quem se atribua autoria ou
apreendido por flagrancia de ato infracional, desde que haja comportamentos de resisténcia,
ou fundado receio de fuga ou perigo a integridade fisica, prépria ou alheia, nos termos do art.
173, justificado por escrito pela autoridade responsavel pela apreensdo, sob pena de
responsabilidade disciplinar, civil e penal.

[..]”.

Por derradeiro, no artigo 4.° desse PL origindrio, ndo se estipulava vacatio legis.

Contudo, ressalta-se que o Relator da proposta, designado no ambito da CSPCCO, Deputado
Sargento PORTUGAL (PODE-RJ), apresentou Parecer pela aprovacdo, mas nos termos do
Substitutivo de sua autoria.

Nesse sentido, em seu Voto, o Relator destacou que o termo “adolescente”, segundo seu
entendimento, “/...J abrange uma grande diversidade fisica e emocional, incluindo individuos de diferentes compleicfes
e forca fisica. /...] .

Assim, registou ser necessario “/...Jreconhecer que muitos podem representar um risco a integridade fisica
dos policiais ou de terceiros, seja pelo seu porte fisico ou até mesmo o estado emocional alterado [...]”, pois “[...]
adolescentes podem ter compleigéo fisica equivalente ou superior a de um adulto, fator que deve ser considerado em casos
de confronto ou resisténcia. [...] " (Sic).
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Ressaltou que as situagbes indicadas pelo proponente “/...] claramente comprometem a seguran¢a dos
agentes /.../ ”, as quais justificam o uso de algemas como medida preventiva, a fim de evitar o eventual
emprego de “for¢a letal ” (sic), buscando-se, por conseguinte, proteger “/...J tanto o adolescente quanto o policial
[...] ", nos casos, por exemplo, em que “/...J 0 adolescente tenta subtrair a arma do agente ou atacar outrem /...J ”,
evitando-se, por meio do controle da situagéo proporcionado pelas algemas, o0 que denominou “medidas
extremas” (SiC).

Aduziu, o Relator, ao destacar o projeto originario, que este “/...] demonstra uma preocupagdo em
equilibrar os direitos dos adolescentes com a manutencdo da ordem e a protecdo das pessoas envolvidas em sua conduc&o.

[..]” (sic).

E se op0s, por intermédio do Substitutivo, a inicial exigéncia de motiva¢do escrita para o uso
dos grilhdes nos adolescentes, utilizando-se dos seguintes termos:

“L..]

No entanto, entendemos que a exigéncia de justificativa por escrito para o uso de algemas é
excessivamente burocrética e impraticadvel em situacfes de emergéncia, nas quais o
comportamento violento € imprevisivel. A necessidade de formalizar uma justificativa no
momento da acéo pode comprometer a eficacia da resposta policial, atrasando a contencdo
de individuos perigosos e colocando em risco a seguranca de todos os envolvidos. Em vez de
sobrecarregar os policiais com mais burocracia, seria mais eficaz investir em uma estrutura
robusta de correi¢do, com mecanismos de controle e fiscalizagdo para lidar com desvios de
conduta. Uma corregedoria fortalecida permitiria investigar e sancionar adequadamente o uso
indevido de algemas ou a conducdo policial fora dos pardmetros previstos, garantindo a
responsabilizacdo sem comprometer a agilidade necesséaria em operagBes policiais. Para sanar
esse aspecto apresentamos um substitutivo que reajusta as providéncias com a modificacao
de apenas um dos artigos do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Assim, somos pela APROVACAO do Projeto de Lei n.° 2.582, de 2024, na forma do
SUBSTITUTIVO anexo, entendendo que a proposta aprimora as diretrizes de atuacdo
policial em conformidade com a legislacdo vigente, promovendo um equilibrio necessario
entre a protecdo dos direitos dos adolescentes e a seguranca dos agentes e da sociedade em
geral.

[..]”.

Tal Substitutivo ao PL passou a descrever a sua finalidade como segue: “Altera a Lei n° 8.069,
de 13 de julho de 1990 -Estatuto da Crianca e do Adolescente, para estabelecer procedimentos policiais em relacdo a
conducao e ao uso de algemas em adolescentes em conflito com a lei.”.

Em seu artigo 1.° estipula que pretende a alteracdo do artigo 178 do ECA “/...] para dispor sobre
a conducdo e transporte de adolescentes, a que se atribua autoria de ato infracional, em veiculo policial, definindo o que
s&o considerados comportamentos atentatorios a agao policial, e estabelece condicdes para o uso de algemas. /...] .

Por meio do artigo 2.°, fixa que o referido dispositivo do ECA vigorara acrescido dos seguintes
8§1°82°%83°

“..]

Lauda 5 de 16

~
(o]
N
@
)]
<
[o0]
©
[«
~
N~
o
N
(o]
™
N
o
2
o
O
o
(]
(0]
N
=
=}
0]
©
i
<
>
<
*
=
o)
(=)
=
Q
(e
[%]
(1]
©
—_
o
©
©
=
[9]
(2]
©
=
[%2]
joN
=
<
(0]
[}
[%]
(0]
Q
©
[e]
et
c
(9]
€
3
[S]
o
©
]
—
[%]
(0]
©
(0]
©
]
2
©
>
©
=
©
£
=
=
c
[=]
o
©
=
©
o



https://assinador.aasp.org.br/%23/valida
https://assinador.aasp.org.br/%23/valida

§ 1° E admitida a condugéo em compartimento fechado da viatura policial quando houver
reacdo violenta, iminente receio de fuga ou comportamentos atentatérios a agéo policial.

§ 2° Para o disposto neste artigo, consideram-se comportamentos atentatorios a acéo policial:

. agressividade, evidenciada por movimentos bruscos e contrarios aos comandos emitidos
pelos policiais;

. arrogancia, evidenciada pela utilizagdo de linguagem depreciativa em relagéo aos policiais
ou ao contexto da conducéo;

I1l. desobediéncia, evidenciada pela demora em cumprir ou desconformidade em relacdo as
orientacdes emitidas pelos policiais;

IV. resisténcia com a utilizagdo de violéncia ou grave ameaga; e

V. subtracdo ou na tentativa de subtrair arma de fogo ou outro equipamento de protecdo
individual dos policiais.

8§ 3° Os comportamentos previstos no § 2°, deste artigo, justificam a utilizacdo de algemas.
[..]"

Fora, portanto, proposta a condensacdo da redacao originaria, mutatis mutandis, em Gnico
dispositivo e por meio de seus referidos paragrafos, abandonando-se a pretensao inicial de acréscimo
do artigo 178-A ao ECA.

Nota-se que foi adicionada, ao PL originario, a expressao “/...] comportamentos atentatorios a acao
policial /...] ” (8 1.%), de modo que o proponente do Substitutivo buscou definir no § 2., via interpretacdo
denominada auténtica, a agressividade, a arrogancia, a desobediéncia e a resisténcia.

Além disso, deixou de prever as atividades de “atentar” e de “agredir”, constantes do inicialmente
proposto paragrafo unico do pretenso e novel artigo 178 do ECA, mantendo a previsdo consistente
na “subtragdo ou na tentativa de subtrair arma de fogo ou outro equipamento de protecdo individual dos policiais. /...]”.

Mediante o texto do pretendido 8 3.° do artigo 178 do ECA, o Substitutivo estabeleceu o
emprego automaticamente justificado de algemas, quando verificados os comportamentos referidos
no proposto § 2.°.

No mais, o artigo 3.° do Substitutivo ao PL em debate manteve a vigéncia a partir da publicacéo.

4 DA INCONSTITUCIONALIDADE E INCONVENCIONALIDADE DAS
PROPOSTAS LEGISLATIVAS (ORIGINARIA E DECORRENTE)

4.1 Davigente proibicéo legal quanto a conducao ou transporte de criancas e de adolescentes
“[...] em compartimento fechado de veiculo policial, em condices atentatorias a sua

dignidade, ou que impliquem risco a sua integridade fisica ou mental /...]” (ECA, artigo 178)
. _________________________________________________________________________________________________________________________________________|
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e das condicBGes excepcionalissimas e adicionais ao uso de algemas em adolescentes
considerados infratores, segundo precedente do STF:

Ab initio, é preciso destacar que o vigente artigo 178 do ECA, inserido em secdo que trata do
rito de apuracdo de ato infracional atribuido a “adolescente” (termo este expressamente constante
dessa redacdo legal), engloba a “crianga”, alias, com maior razao e por ldgica juridica.

Tal abrangéncia é também decorrente da inclusdo de ambos (“crianga” e “adolescente”) como
sujeitos passivos do tipo de injusto previsto no artigo 232 do mesmo Diploma Legal, este incidente
nos casos de violagdo do artigo em tela.

Referido artigo 178 do ECA tem em vista os denominados “camburdes” ou “tintureiros”,
compartimentos fechados, destarte, legalmente presumidos como atentatdrios a dignidade e geradores
de riscos as integridades fisica e mental dessas pessoas menores de idade.

Trata-se de impedimento legal em harmonia com a norma contida no artigo 227, § 3.°, inciso
V, da CF/1988, o qual assegura o respeito e a protecdo integral as criangas e adolescentes como pessoas
em desenvolvimento, sobretudo nos contextos de aplicacdo ou execuc¢do de medidas privativas da
liberdade de adolescentes tidos como infratores.

Da conjugacao dos artigos supramencionados, tem-se também as justificativas para a proibicao
do emprego de algemas em criancas e a excepcionalissima utilizagdo desse instrumento de escarnio nos
casos de adolescentes ditos infratores.

Por meio das vedacGes advindas dessa interpretacdo sistematico-teleoldgica busca-se, ao
méximo, diminuir a chance de que venha a se desenvolver uma personalidade ou identidade infratora no
adolescente aviltado e traumatizado pela atuacdo estatal ilegitima.

Nesse sentido, ha posicionamento que inclui no @mbito de vedagdes, a partir do vigente artigo
178 do ECA, a conducdo e transporte de adolescente a quem seja atribuida autoria de ato infracional
junto de presos adultos.

E inegéavel que o0s “camburdes” 40 instrumentos de tenséo e desespero que podem gerar traumas, por
conseguinte, constituem aparelhos incompativeis com a terapéutica devida a tais pessoas em desenvolvimento, as
quais, ao inves de receberem tratamento humanitario e digno, acabam consideradas, desde o transporte
e conducdo, criminosas irrecuperaveis, restando viabilizada a instalacdo, em seus &magos, da revolta geradora
da aludida identidade infratora, obstaculo a recuperacdo esperada desde o aparecimento de
comportamentos infracionais.

Sobre os impactos que podem ser causados no desenvolvimento psicossocial desses adolescentes, a Deputada
DUDA SALABERT, por meio de seu VVoto em Separado, ponderou o seguinte:

“L..]
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Medidas coercitivas excessivas impactam negativamente o desenvolvimento psicossocial dos
adolescentes, aumentando as chances de reincidéncia e dificultando a reintegragdo social.
Relatérios de organizagbes de direitos humanos apontam que abordagens punitivas
intensificam a marginalizacdo e perpetuam desigualdades, especialmente em contextos de
excluséo social e racial.

A Recomendacdo n° 62/2020 do Conselho Nacional de Justica (CNJ) orienta a priorizacdo
de medidas em meio aberto e ressalta a brevidade de intervengdes restritivas, em consonancia
com os principios da justica restaurativa.

[..]”.

Permissa venia, as elucubracgdes contidas no Voto do Relator sobre as abrangéncias fatica, fisica
e emocional do termo “adolescente” ndo sdo suficientes a legitimacg&o juridica da pretensao legislativa
em debate.

Afinal, essas consideraces ja foram debatidas pelo Poder Legislativo quando da elaboracdo do
ECA, ou seja, houve a oportuna analise dos lapsos temporais relativos as idades em que uma pessoa
deve ser considerada e efetivamente tratada como crianca ou adolescente, a partir de fundamentos
bioldgicos, psicoldgicos e sociais.

E nédo foram trazidos, via PL e respectivo Substitutivo, motivos idéneos que justificassem a
real pretenséo neles contida, isto é, a fim de que fossem alteradas as perspectivas legais ja consideradas
e adotadas quanto ao tema.

Tanto que que ndo se verificou a propositura, por exemplo, de alteracdo das idades para o fim
de aplicacdo daquela especifica Lei de 1990.

Na verdade, o que se nota é a utilizagdo daquele precéario argumento apenas com o escopo de
se tentar legalizar a submissdo indiscriminada de adolescentes aos camburdes e grilhdes, isto é,
conforme a subjetividade dos agentes de seguranca.

E nédo se diga que foram trazidas, via PL e VVoto do Relator designado no @mbito da Comisséao
de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado (CSPCCO) da Camara dos Deputados,
previsdes de limitacdo de abusos.

Na pratica, a atual proposta legislativa, caso venha a ser definitivamente aprovada, concedera
autorizacdo automatica aos agentes de seguranca publica para que conduzam e transportem, em
especial os adolescentes tidos como infratores, “/...J em compartimento fechado de veiculo policial, em condigdes
atentatorias a sua dignidade, ou que impliquem risco a sua integridade fisica ou mental [...]”, 05 quais ainda poder&o
ser indiscriminadamente algemados, quando entendidos como englobados pelas circunstancias
abstratas previstas desde o PL até o seu Substitutivo, onde as defini¢fes pretendidas continuam
genéricas e abstratas, e ainda, representam situacGes que poderiam ser objetos de oportunas
justificativas por escrito, caso verificadas, a fim de se submeterem ao exame judicial quanto a legalidade,
além de ja consideradas pela jurisprudéncia patria, portanto, pelos debates que geraram a edi¢éo da
Stmula Vinculante n.° 11.

Lauda 8 de 16

~
(o]
N
@
)]
<
[o0]
©
(o]
~
N~
o
N
(o]
™
N
o
2
o
O
o
(]
(0]
N
=
=}
0]
©
i
<
>
<
*
=
o)
(=]
=
Q
(e
[%]
(1]
©
—_
o
©
©
=
[9]
(2]
©
=
[%2]
joN
=
<
(0]
[}
[%]
(0]
Q
©
[e]
et
c
(9]
€
3
[S]
o
©
]
—
[%]
(0]
©
(0]
©
]
2
©
>
©
=
©
£
=
=
c
[=]
o
©
=
©
o



https://assinador.aasp.org.br/%23/valida
https://assinador.aasp.org.br/%23/valida

Concessa maxima venia, € ilegitima e inoportuna a pretensa alteracao legislativa em tela.

N&o se deve substituir a devida forma - que nesses casos é garantia de legalidade! - pelo
comodismo persecutorio, este discricionario e arbitrario.

Ademais, que nao se alegue terem sido providenciadas defini¢des satisfatorias, por meio do
Substitutivo, dos comportamentos considerados atentatorios a atividade policial. Nele, é possivel
observar somente a utilizacdo de nova roupagem de abstracdo, alias, evidentemente sofismatica.

Afirmar-se que a “agressividade” € “evidenciada” por movimentos bruscos e contrarios aos
comandos policiais é algo juridicamente inocuo.

O que pode ser considerado movimento brusco?

Quem define essa configuracao?

O tirocinio policial?

Oral

Nos termos dos precedentes! das Cortes Superiores, sequer se admite atividade meramente
preventiva e de seguranca publica, consistente em revista ou busca pessoal em pessoa adulta, baseada
em mera atitude suspeita. Exige-se - como motivacado para isso - a existéncia de fundada probabilidade
da posse de corpo de delito pela pessoa a ser revistada, uma vez que a finalidade deve ser a producao

probatdria processual, tornando-se imprescindivel a correlacdo entre aquele motivo e este fim.

Por que, entdo, uma inferéncia sobre movimento brusco ou desobediéncia - sabe-se 14 de qual
ordem! - autorizaria fosse um adolescente algemado ou atirado ao camburao?

Essa ponderagao e decorrente questionamento valem para a hipétese da “arrogancia”, pois esta
simplesmente estaria, segundo a proposta legislativa em tela, evidenciada pela forma de linguagem
depreciativa dirigida aos agentes ou aos seus atos.

A indignacgdo de um inocente ao ser detido ou capturado, ainda mais quando se tratasse de intrépido
adolescente, seria mesmo suficiente a concreta demonstragio de “arrogancia”?

Quem faria essa analise ou apuracao?

O responsavel pela captura? A seu bel prazer?

1¢cf. STF — HC n° 81.305/GO — 12 T. -Min. ILMAR GALVAO —J. em 13/11/2001; STF — HC n° 208.240/SP — Pleno —
Rel Min. EDSN FACHIN - J. em 11/4/2024; STJ — RHC n° 158.580/BA - 6 T. — Rel. Min. ROGERIO SCHIETTI
CRUZ —J. em 22/4/2022; STJ — n° 877.943/MS — 32 Se¢do — Rel. Min. ROGERIO SCHIETTI —J. em 18/4/2024; v.

ainda: CPP, artigo 244,
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O que se concluir, entdo, quanto a demora para o cumprimento de ordens ou desconformidade
em relacdo as mesmas, tidas como “desobediéncia”, via de regra cometidas por adolescentes assustados
e temerosos diante de situacdo tensa e desesperadora?

Ainda que se invocassem casos isolados e nos quais os adolescentes estivessem corrompidos
nos termos da lei, as excecdes ndo deveriam revogar a sistematica e humanitaria regra aludida, que veda
atentados a dignidade e riscos a integridade (fisica e mental) no momento da conducéo e transporte de
menores de idade infratores.

Tais excecbes ou casos isolados também ndo deveriam preconizar o facultativo
constrangimento de adolescentes infratores por meio do indiscriminado emprego de grilhes.

Vale lembrar que ainda existem abusos cometidos quanto ao emprego de algemas aos presos
adultos, os quais, muitas vezes, ostentam correntes até mesmo nos pés e pelos corredores dos Foruns,
concessa maxima venia, por deliberages judiciais terceirizadas a escolta!

Haveria alguma garantia de que essa ideia nefasta, consistente na énfase de acorrentamentos
nos pés, ndo seria, em breve, adotada igualmente aos adolescentes infratores, sob o tal argumento da
avantajada compleicéo fisica destes?

As demais situacdes - que envolveriam riscos as integridades fisicas do adolescente ou de
outrem - estdo englobadas pela SGmula Vinculante supracitada.

Bastaria, assim, a justificativa satisfatdria e idénea dos agentes de seguranca, portanto, sem
necessidade de alteracdo legislativa do ECA.

E ndo se olvide que, para as eventuais situacoes configuradoras dos cogitados casos extremos,
vigentes ainda estéo as excludentes de antijuridicidade.

Tao subjetivas as hipdteses previstas no PL em tela que sequer foi possivel, desde logo, defini-
las.

Nessa linha de raciocinio, eis o apropriado trecho compilado do VVoto em Separado proferido
pela Deputada DUDA SALABERT (PDT-MG):

“l...]
11.2. Subjetividade e Risco de Abusos

O projeto define critérios subjetivos para justificar o uso de algemas e condug¢&o coercitiva,
como ‘agressividade’ e ‘arrogancia’. Esses critérios sdo imprecisos e abrem margem para
interpretaces arbitrarias, possibilitando abordagens discriminatorias.

A adocdo de critérios subjetivos enfraquece o sistema de garantias de direitos e expbe 0s
adolescentes a situacdes de violéncia, violando os principios de imparcialidade e igualdade
previstos na Constituicao.

g
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E via Substitutivo, permissa venia, tais hipoteses originarias restaram somente floreadas, tanto
que se utilizou reiteradamente do termo “evidenciada” (sic), como ato falho (ou n&o) a desvelar a nefasta
carga de subjetividade envolvida nessa inoportuna proposta legislativa.

Se relativamente aos adultos em situacOes de custddias cautelares sdo exigidas condicdes
objetivas ou concretas ao emprego das algemas, maior cautela e fundamentacdo devem ser exigidas
para que sejam algemados os(as) adolescentes tidos como autores(as) de atos infracionais.

Sob a classificagdo de paranoica infamia da permissdo do uso das algemas, o jurista J. W. SEIXAS
SANTOS? assevera que:

“[...] Na verdade, a permissdo, sob os mais variados e ridiculos pretextos, para 0 uso das
algemas esconde: 1. 0 medo, 2. desejo subconsciente de humilhar. A rigor, desde o mais modesto
aguazil, passando pelo advogado, pelo promotor, até o juiz de direito todos temos medo do
réu, as vezes um pobre postema. A prisdo desencadeia, parece, processo antropomoérfico do réu,
modificando sua imagem, sua forma humana, facies. Por isso é que todo réu tem uma cara de mau,
de fera, de selvagem, de bruto, de medonho.

O desejo subconsciente de humilhar, sentimento profundamente negativo, existe em todos aqueles,
muito embora se apressem em nega-lo, que defendem ou autorizam o uso de algemas, que ndo
deixa de ser forma de antecipada pena corporal. E execrada forma de se comprazer com a
desgraca, com o infortunio. O mesmo sentimento mérbido que, antigamente, demonstravam
as pessoas que, babando histéricas, iam assistir, na praca publica a macabra execugdo da pena
de morte na forca...”.

A dignidade da pessoa humana, considerada como valor supremo, universal e fundante, além
de objetivo da Republica Federativa do Brasil, irradia-se pelos campos juridico, politico, social,
econémico, enfim, esta na base da vida nacional e atrai conteddos de todos os demais direitos
fundamentais da pessoa, de forma unificadora.

A finalidade constitucional, por conseguinte, é a de que a Republica Federativa do Brasil
construa uma sociedade de pessoas livres, em que a justica - distributiva e retributiva - seja um fator de
dignificacdo da pessoa humana, e ainda, onde o sentimento de responsabilidade e de apoio reciprocos
sedimente a ideia de comunidade fundada no bem-estar comum, por meio de um Estado Democratico de
Direito voltado a realizagdo da justica social, esta no sentido da liberdade, igualdade e fraternidade, valores
estes oriundos da Revolugédo Francesa, como destacado por J. J. GOMES CANOTILHO e VITAL
MOREIRAS,

E diante do valor universal da dignidade da pessoa humana e de seus efeitos, deve-se preservar
a integridade moral, emocional, fisica, enfim, prevenir tratamentos cruéis, desumanos e degradantes.

Assim, quanto as criancas e aos adolescentes, a CF/1988 prevé uma série de direitos e garantias:

Em seu artigo 6.° preconiza a protecdo da infancia como direito social.

2y, SEIXAS SANTOS, J. W. Prética forense penal. 12 ed. Leme/SP : Livraria de Direito — LED, 1994, p. 150.
3 cf. CANOTILHO, J. J. Gomes; MOREIRA, Vital. Constituicdo da republica portuguesa anotada. 2.2 ed. Vol. | -
Coimbra : Coimbra Editora, 1984, p. 59.
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No artigo 203, incisos | e I, traz a garantia da prestacao de assisténcia social com o objetivo de protecéo,
dentre outros bens juridicos, a infancia e a adolescéncia, sobretudo o amparo as criangas e adolescentes carentes.

Por intermédio do seu artigo 227, acima citado, com a redacdo que lhe deu a Emenda
Constitucional n.° 65/2010, fixa que o Estado, a sociedade e a familia tém o dever de garantir, com absoluta
prioridade, os direitos das criangas e dos adolescentes, “/...] além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao. [...]”.

Tem-se, assim, o principio da protecdo integral constitucionalmente alicercado, o qual fora ratificado
pelo artigo 6.°do ECA, cuja topografia - ndo obstante a principiologia fundamental, o que bastaria! -
permite concluir ser um vetor a interpretacdo da tematica contida no artigo 178 da mesma Lei de 1990.

Nesse sentido, como fora consignado no Voto em Separado da Deputada DUDA
SALABERT, “[...] qualquer intervengdo relacionada a adolescentes deve respeitar sua condi¢do peculiar de pessoa em
desenvolvimento. [...] ”.

A Parlamentar ainda alerta para a inconvencionalidade dessa proposta legislativa, in verbis:

“L..]

Por fim, cabe lembrar que o Brasil € signatario de tratados internacionais de direitos humanos,
gue defendem o tratamento humanizado e proporcional a criangas e adolescentes em conflito
com a lei, tais como a Convengdo contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes (1984), as Regras Minimas das Nacfes Unidas para a
Administracéo da Justica da Infancia e da Juventude (1985) e Regras das Nagdes Unidas para
a Protecdo de Jovens Privados de Liberdade (1990). A autorizacdo do uso de algemas em
jovens seria umretrocesso que nos afastaria de padrdes internacionais de justica e dignidade,
envergonhando o Brasil na arena internacional.

[.].

Desvela-se a expressa configuracdo de componente integrativo da concepgao contemporanea de
cidadania, também denominada cidadania universal, qual seja o processo de especificacdo do sujeito de direito, que
deixa de ser visto, portanto, em sua abstracdo, para ser notado em sua objetividade ou concretude, de forma
especifica, consoante suas peculiaridades.

E 0 que leciona a Professora FAVIA PIOVESAN*:
“I.]

Dai falar-se na tutela juridica dos direitos das mulheres, criangas, grupos raciais minoritarios,
refugiados etc. Isto é, aponta-se ndo mais ao individuo genérica e abstratamente considerado,
mas ao individuo ‘especificado’, com base em categorizagdes relativas ao género, idade , etnia,
raca etc. E nesse cenario que, apds a Declaragdo Universal de 1948, sdo elaboradas as
Convengdes conta a discriminagdo racial, contra a discriminacdo da mulher, sobre os direitos
da crianca, dentre outros importantes instrumentos internacionais.

4v, PIOVESAN, Flavia. Temas de direitos humanos. Sdo Paulo : Editora Max Limonad, 1998, p. 215 e 218.
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O processo de especificagdo do sujeito de direito, conjugado com a indivisibilidade e
universalidade dos direitos humanos, vem a doar a tbnica contemporénea da concepgdo de
cidadania.

[.].

E prossegue a jurista:

“l...]

Conjugando osarts. 1.2, 111, 4.°e 5.2, 8 2.°, outra concluséo ndo resta senéo a aceitago pelo
texto constitucional do alcance universal dos direitos humanos.

L]

Conclui-se, portanto, que a Constituicdo brasileira de 1988 endossa a concepgao
contemporanea de cidadania, por refletir a universalidade e a indivisibilidade dos direitos
humanos, bem como o processo de especificacdo do sujeito de direito.

[.].

Trata-se do enfoque da CF/1988 como sistema aberto de normas e principios.

Além disso, ndo se deve, na seara de protecdo dos Direitos Humanos, olvidar o principio da
proibicdo do retrocesso, o qual limita a reversibilidade de direitos adquiridos, padecendo de
inconvencionalidade e de inconstitucionalidade a eventual supressao destes desprovida da elaboracéo
de alternativas garantidoras da dignidade da pessoa humana, de seu minimo existencial.

Tal principio, assim, impede que as disposi¢des de um Tratado sejam interpretadas no sentido
de se restringir a legislacédo interna de um Estado Parte que ofereca direitos e garantias iguais ou
superiores as estabelecidas na Convencdo. Bem como, refuta interpretagbes das Partes que
internamente limitem a maior abrangéncia e os efeitos dos Pactos Internacionais sobre Direitos
Humanos.

Uma vez que invocado o necessario equilibrio entre os direitos das criangas e dos adolescentes
e 0 exercicio das atividades de seguranca puablica, deve-se atentar também ao principio da proporcionalidade,
cujos elementos sdo a adequacdo, a necessidade (ou a exigibilidade) e a proporcionalidade em sentido estrito.

Portanto, segundo esse principio, a consequéncia, quanto a tematica em analise, € a prevaléncia
dos direitos e garantias das criangas e dos adolescentes.

Como destaca o Professor JORGE ZAVERUCHA?®, a policia “/...] é um produto social e por isso
mesmo faz parte de um projeto de poder que varia de acordo com as circunstdncias historicas [...]”, de modo que toda
sociedade “/...] desenvolve procedimentos que podem ser chamados a operar quando surgem disputas violentas de poder.

Scf. Policia, democracia, estado de direito e direitos humanos. Revista Brasileira de Direito Constitucional (RBDC): em tempos de
democracia . Janeiro-junho/2004 - n° 3. Publicagdo da Escola Superior e Direito Constitucional (ESDC). ISSN 1678-9547.
Séo Paulo : Editora Método, 2004, p. 50-51 e 53.
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[...]”. Assim, a policia “/...] é um bem social imprescindivel para a sociedade, pois representa o teste da dominagio
[..] 7, e justamente por iss0 “[...] carrega uma dimensdo politica, pois intervém para favorecer a concep¢do de ordem
publica predominante no momento da agdo.[...] . Destarte, o trabalho policial encerra “/...] grande dose de
discricionariedade e de poder monopolista [...]”, 0 que “[...] facilita a ocorréncia de prdticas brutais e/ou corruptas.

[.]

Nessa linha de raciocinio, “/...] uma policia democrdtica é aquela que exerce o trabalho de policiamento de
acordo com o Estado de Direito e com acountabilidade democratica e respeito aos direitos humanos.[...] "

A policia, entdo, para tal autor, exerce fungdes contraditdrias, na medida em que protege “/...J
uma ordem baseada em interesses coletivos comuns e reprime os conflitos entre os grupos que ndo aceitam tal ordem. /[..]".
Ele destaca que essa “/...] contradi¢do é bem capturada pelo conceito de uso legitimo da for¢a, ou seja, o aceite por
parte dos atores politicos do uso da forga, mesmo que seja conta eles, desde que respeitados os critérios de controle social
democratico. /...]”. No mais, assevera que a legitimidade “/.../ serve para distinguir o poder de direito do poder de

fato. [...]".

E arremata: “/...] Democracias separam cuidadosamente o uso excessivo da for¢a (quando a policia usa a
forca em demasia) do excessivo uso da forca (circunstancias nas quais a for¢a é utilizada com frequéncia). [...]”.

Dai o perigo da discricionariedade policial, reveladora de um poder de acéo ilimitado no &mbito de
prerrogativas estabelecidas.

4.1.1 Dainobservéancia, pela proposta legislativa ora debatida, de precedente do STF sobre o
excepcional uso de algemas em adolescentes tidos como infratores:

O emprego de algemas em criancas seria algo teratoldgico!

A prética de ato infracional por “crianga” (ou seja, pessoa menor de doze anos de idade) nao
gera medida socioeducativa, mas somente especificas medidas protetivas (ECA, artigo 105). Quando
apreendida, seus pais ou responsaveis serdo comunicados dos fatos e deverdo busca-la e leva-la para
casa, mediante a assinatura de Termo de responsabilidade (ECA, artigo 101, I).

No caso de “adolescente” infrator, o uso dos grilhdes somente tem sido considerado plausivel
como absolutissima excecéo, mediante a expressa demonstracdo da necessidade da providéncia, ou seja, por escrito e
submetida ao oportuno controle judicial.

Posto isso, tem-se que 0 PL sob analise e seu texto Substitutivo afrontam a jurisprudéncia do
STF, em especial o precedente da respectiva Primeira Turma sobre o tema, advindo de julgamento
proferido em 7/5/2024, a unanimidade, nos autos da Reclamagdo n.° 61.876/RJ, sob a Relatoria da
Ministra CARMEN LUCIA.

Na ocasido, ndo obstante a conclusdo juridica tenha sido pela improcedéncia dessa Reclamacéo,
0 que se deu pelo fato de a excepcionalidade do emprego de algemas, envolvendo adolescente em
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audiéncia, ter sido considerada como suficientemente justificada por escrito, dada a relevancia da matéria
em questdo foram fixadas condi¢des, além daquelas previstas na Simula Vinculante n.° 11, para o uso de algemas
quando se tratasse de pessoa adolescente.

Nota-se que 0 STF, nesse julgamento, mencionou “pessoa menor”, OU Seja, referiu-se ao menor
de idade ao fixar tais condicoes.

Porém, no &mbito deste Parecer, vale ressaltar que se entende inadmissivel que uma crianga seja
algemada, pois a esta a propria legislacdo apenas prevé especificas medidas protetivas.

Considera-se, entdo, como envolvidos pelas referidas condicfes, 0s “adolescentes”. Ei-las,
conforme o Informativo STF n.° 1.136:

“L..]

a) apreendido o menor e ndo sendo o caso de liberagdo, seja ele encaminhado ao
representante do Ministério Publico competente, nos termos do art. 175 do Estatuto da
Crianga e do Adolescente, que devera avaliar e opinar sobre a eventual necessidade de
utilizacdo de algemas que possa ter sido apresentada pela autoridade policial que estiver
realizando a diligéncia em questdo; b) que, nos termos do § 1° do art. 175 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, ndo sendo possivel a apresentacéo imediata do menor ao Ministério
Publico, seja ele encaminhado para entidade de atendimento especializada, que devera
apresenta-lo em vinte e quatro horas ao representante do Ministério Publico; c) nas
localidades em que ndo houver entidade de atendimento especializada para receber o menor
apreendido, fique ele aguardando a apresentacéo ao representante do Ministério Publico em
reparticdo policial especializada e, na falta desta, em dependéncia separada da destinada a
maiores, nos termos do § 2° do art. 175 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, ndo
podendo assim permanecer por mais de vinte e quatro horas; d) apresentado o menor ao
representante do Ministério Publico e emitido o parecer sobre a eventual necessidade de
utilizacdo das algemas, seja essa questdo submetida a autoridade judiciéria que devera se
manifestar de forma motivada sobre a matéria no momento da audiéncia de apresentacao do
menor; e) seja remetido ao Conselho Tutelar para se manifestar sobre as providéncias
relatadas pela autoridade policial, para deciséo final do Ministério Publico;

[.]".
O Pretdrio Excelso, nesse julgamento, ainda determinou que:

“L..]

f) seja remetida a concluséo do presente julgamento ao Conselho Nacional de Justica para
adocdo de providéncias, incluidas normativas infralegais, para fins de execucdo; g) seja
remetida a conclusdo do presente julgamento aos Presidentes dos Tribunais de Justica, para
fins de encaminhamento a todas as autoridades judiciais que exer¢cam a competéncia
relacionada a infancia e juventude; e h) seja remetida a concluséo do presente julgamento aos
Procuradores-Gerais de Justica, para fins de encaminhamento a todos os Promotores de
Justica que exergcam a competéncia relacionada a infancia e juventude.

[.].
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Por conseguinte, o Supremo, ao julgar tal Reclamacéo, reafirmou a sua jurisprudéncia no
sentido de que o uso de algemas deve ser providéncia sempre excepcional e devidamente fundamentada, a fim de
serem evitados 0s constrangimentos ilegais.

Estabeleceu, ademais, que adicionalmente as balizas da Simula Vinculante n.° 11, a necessidade de
utilizacdo de algemas, apontada pela autoridade policial, deve ser avaliada pelo Ministério Publico, mediante
Parecer dirigido ao Juiz de Direito competente, bem como submetida ao Conselho Tutelar para
manifestacdo sobre essa providéncia excepcional, mas jamais vinculada a mera conveniéncia da
discricionariedade policial, ao contrario do que preconizado pela proposta legislativa, ora abordada.

5 CONCLUSAO E SUGESTAO DE ENCAMINHAMENTOS

Em face do que exposto, conclui-se, s. m. j., que o Projeto de Lei n.° 2.582/2024 e seu texto
Substitutivo, este aprovado na CSPCCO da Camara dos Deputados, constituem propositura legislativa
inconstitucional e violadora de Tratados Internacionais de Direitos Humanos ratificados pelo Brasil,
consoante os fundamentos e argumentos juridicos desenvolvidos no presente Parecer, este ad referendum
dos(as) proficientes consocios(as) participantes de oportuna Sessdo Plenaria do Instituto dos
Advogados Brasileiros.

Espera-se pela respectiva rejeicao total perante as Comissdes de Previdéncia, Assisténcia Social,
Infancia, Adolescéncia e Familia e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, ambas da Camara dos
Deputados, nos termos do respectivo Regimento Interno.

Se aprovado pelo Pleno do IAB Nacional, sugere-se o encaminhamento do teor deste Parecer
as Excelentissimas Presidéncias da Republica, do Senado e da Camara dos Deputados (sobretudo as
suas aludidas Comiss@es que ainda deliberardo sobre o Projeto de Lei ora analisado); a Advocacia-
Geral da Unido; ao Ministério da Justica e Seguranca Publica; ao Ministério dos Direitos Humanos e
da Cidadania, em especial, a sua Secretaria Nacional dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente; a
Procuradoria-Geral da Republica; a Defensoria Publica da Unido; as Defensorias Publicas Estaduais; e
ao Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, para suas ciéncias e posicionamentos sobre
0 tema.

Rio de Janeiro/RJ, 11 de julho de 2025.

Erick Vanderlei Micheletti Felicio
Membro efetivo do IAB
Relator
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