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DOUTRINA

Anais do II Forum de Grupos de Pesquisa em Direito
Constitucional e Teoria do Direito
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Coordenacao: Professor José Ribas Vieira.

Grupos de pesquisa participantes:

Risco e Direito - PUC-Rio

Justica, Democracia e Constituicao - UFSC

Observatoério de Justica Brasileira (OJB) — UFRJ, PUC-Rio

Ndcleo de Estudos da Histéria do Direito — Ibmec-RJ

Teoria do Estado e Globalizagao (GPTEG) - UFRJ

Relacdes Internacionais, Direito e Informacao (GRIDI) - UFF, UFR] e FGV

Novas Perspectivas em Jurisdicdo Constitucional - Didlogos Institucionais e Sociais - UNESA, PUC-
Rio e UGF

Direitos Humanos Poder Judicidrio e Sociedade (DHPJS)- UERJ

Direito Ambiental e Desenvolvimento Social — UniFOA




APRESENTACAO

A implantacdo da politica de pds-graduagao em sentido estrito, na area de Direito no Brasil
nesses Ultimos trinta anos consolidou, de forma definitiva, a importancia da investigacdo cientifica
tanto para os fundamentos de um ensino juridico de natureza critica e reflexiva quanto para uma
formacao juridica mais apta a “produzir” conhecimento. Apesar da existéncia de programas de pods-
graduacao e operadores do Direito comprometidos com essa ruptura de uma perspectiva juridica
meramente reprodutora, é facil constatar a resisténcia para consolidar a pesquisa como
instrumento inovador do saber a respeito do universo normativo ao longo desses anos. No caso
brasileiro, a Constituicdo Federal de 1988 impulsionou o fortalecimento da jurisprudéncia como um
espaco criativo do direito, que acabou por assumir um papel de discussdes mais técnicas reforcando
um novo tratamento da dogmatica juridica pretensamente “mais rigorosa” na sociedade brasileira.

Entretanto, mesmo nesse contexto adverso ao estudo mais investigativo do juridico, ndo
se pode deixar de registrar que esse protagonismo da jurisprudéncia, emanada do Supremo
Tribunal Federal, abriu questdes pelo seu aspecto politico-social mais favoraveis para uma reflexao
critica. Nesse sentido, ao ser encerrada a primeira década do século XXI, nos bacharelados e
programas de pdés-graduacdao em Direito do Estado do Rio de Janeiro, houve uma inducdo natural
para a formacao de grupos de pesquisa voltados a estudar os temas e os impasses institucionais e o
proprio contexto politico dessas decisGes exaradas pela jurisdicdo constitucional brasileira. H4 uma
consciéncia de que campos sempre reconhecidos como segmentados, como é o caso das teorias
social, constitucional e do direito, tém imperiosa necessidade de se articularem, de modo
interdisciplinar, para enfrentar esses desafios referentes a forma atual de se “produzir” o universo
juridico brasileiro. Mais ainda, conscientes de que o aspecto interdisciplinar, no seu quadro
metodoldgico e tedrico, ndo é o suficiente para enfrentar as tarefas postas por esse quadro juridico-
institucional entre nds, os grupos de pesquisa de instituicdes fluminenses envolvidas com o
bacharelado e a pds-graduacao em Direito assumiram a necessidade de dar mais um passo no
sentido da busca de integracdo interinstitucional.

Assim, em 20 de junho de 2009, realizou-se o I Férum de Grupos de Pesquisa em Direito
Constitucional e Teoria do Direito do Estado do Rio de Janeiro contando, naquela ocasido, com o
apoio institucional de IES como a UFRJ, UFSC, PUC-Rio, UER], UNESA, UGF, UniFOA, FGV e Ibmec-
RJ. O sucesso da empreitada do citado I Férum e o carater irradiador de suas conclusbes
expressaram-se contidas na publicacdao ANAIS, estimulando que seus participantes estabelecessem
como objetivo a realizagdo de um novo encontro de seus grupos de pesquisa. Em 28 de agosto de
2010, o II Férum apresentou como seu elemento impulsionador a inclusdo de novas tematicas
como uma perspectiva de histéria do direito, a insercdo do Estado no campo das Relagdes
Internacionais e a preocupagdo com os Direitos Humanos. Vale destacar, também, o alargamento
da interlocucao dos grupos de pesquisa, fora dos limites do Estado do Rio de Janeiro, com a
participacao de grupo de pesquisa do Curso de Direito da Universidade Federal de Santa Catarina.
(UFSQ).

A leitura das conclusGes dessa publicacdo ANAIS do II Férum sensibiliza a todos os
participantes sobre a necessidade de institucionalizar o universo de seus grupos de pesquisa na
forma de rede. Com esse firme propdsito, a edicdo dos ANAIS desse ultimo encontro de grupos de
pesquisa procurou consolidar ao maximo subsidios para viabilizar a sua integracdo. O documento
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publicado traca o perfil histérico-institucional de cada grupo, a declaracdo de conclusdo do II Férum
e reune trabalhos apresentados.

Por fim, sendo merecedor de agradecimento todos os participantes do citado evento
académico, cabe destacar como reconhecimento ao avango de integracdo dos grupos de pesquisa
aos esforcos desprendidos pela Profa Dra. Vanice Lirio do Valle (Unesa) e pela mestranda em
Direito do Programa de Pos-Graduacdo em Direito da UFR] Flavia Martins de Carvalho.

Rio de Janeiro, 6 de outubro de 2010

Prof. Dr. José Ribas Vieira

Coordenador

Grupos de Pesquisa participantes:

Risco e Direito - PUC-Rio

Justica, Democracia e Constituicao - UFSC

Observatoério de Justica Brasileira (OJB) — UFRJ, PUC-Rio

Ndcleo de Estudos da Histéria do Direito — Ibmec-RJ

Teoria do Estado e Globalizagao (GPTEG) - UFRJ

Relacdes Internacionais, Direito e Informacao (GRIDI) - UFF, UFR] e FGV

Novas Perspectivas em Jurisdicdo Constitucional - Didlogos Institucionais e Sociais - UNESA, PUC-
Rio e UGF

Direitos Humanos Poder Judicidrio e Sociedade (DHPJS)- UERJ

Direito Ambiental e Desenvolvimento Social - UniFOA



Grupo de Pesquisa “Risco e Direito”

Coordenacdo: Jose Ribas Vieira®! e Alceu Mauricio Junior?
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Demais integrantes: Alexandre de Oliveira Demidoff®, Gustavo Antunes Sengés*, Paulo Roberto

dos Santos Corval®, Rafael Barros Vieira®.

Objeto de estudo e principais atividades

“Estado de Direito e Sociedade de Risco” é um grupo de pesquisa da Pds-Graduagdo em Direito da
PUC-Rio. Nosso objetivo é investigar os reflexos da transformacdo da sociedade industrial para a
sociedade de risco sobre a pratica e a teoria do estado de direito e estado de excecdo, com
desdobramentos sobre a democracia, a judicializacdo das politicas publicas e a protecdo ao meio-
ambiente.

Sitio na internet: http://www.riscoedireito.org/

Painéis apresentados:

Globalizagdo e Estado Nacional
Risco e Judicializacao

Risco e Excecao na obra de Saramago

! pesquisador. Professor Associado do Departamento de Direito do Estado da FND/UFRJ. Professor do quadro permanente do
PPGD/FND/UFRJ. Professor Titular de Direito Constitucional da Faculdade de Direito da UFF. Professor Adjunto da PUC-Rio.
Pés-Doutorado pela Université de Montpellier I. Doutor e Mestre em Direito pela UFR]. Mestre em Ciéncia Politica pela Ohio

University.

2 Doutorando em Teoria do Estado e Direito Constitucional — PUC-Rio. Mestre em Direito PUblico — UERJ. Co-lider do Grupo de

Pesquisa CNPQ Estado de Direito e Sociedade de Risco (PUC-Rio0).
3 Mestre (PUC-Ri0)
* Mestre (PUC-Rio)
5> Mestre (PUC-Ri0)

¢ Graduado (UFRJ) Mestrando (PUC-Rio).




Grupo de Pesquisa “Justica, Democracia e Constituicao”

Coordenacao: Cecilia Caballero Lois®
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Demais integrantes: Daniel Lena Marchiori Neto?, Danilo dos Santos Almeida®, Sabrina Nunes

Iocken*, Leticia Garcia Ribeiro Dyniewicz®, Luiz Magno Pinto Bastos Junior®, Roberto Basiloni Leite’.

Objeto de estudo e principais atividades

Os objetivos do presente grupo de pesquisa centram-se em trés eixos principais: (a) formacgao,
capacitagdo tedrica e intercAmbio de pesquisas e idéias de uma nova geracdo de operadores do
direito preocupados com a inter-relagdo que se estabelece entre a justica, a democracia e a
constituicdo; (b) fomentar a construcdo de redes de conhecimento que conectem pesquisadores e
instituicGes de pesquisa nacionais e internacionais; e (c) a partir de estudos e pesquisas empiricas
analisar em que medida o Poder Judicidario caracteriza-se como referencial institucionalmente
palpavel na discussdao que envolve as diveras inter-relagdes entre Justica, Democracia e
Constituigao.

! pesquisadora. Professora associada da UFSC. Doutora em Direito pela UFSC.
2 Bacharel.

3 Bacharel.

4 Especialista.

> Mestre.

5 Mestre.

7 Mestre.




Grupo de Pesquisa “Observatoério de Justica Brasileira (OJB)”

Coordenacio: José Ribas Vieira e Margarida Maria Lacombe Camargo*

Demais integrantes: Cecilia Caballero Lois?, Fabio de Medina®, Gabriel André d’ Anniballe?,
Humberto Laport de Mello®, Rodrigo de Souza Tavares®, Vinicius Pintas Marinho’, Michelle Souza
Dias®, Flavia Martins de Carvalho®, Claudia Paiva'® e Bernardo Soares'!.

Instituido em 2007, o Observatorio da Justica Brasileira (0JB)/UFRJ] esta inserido na linha
de pesquisa Teorias da Decisdo e Desenhos Institucionais, concentrando-se portanto, na analise
descritiva e prescritiva do comportamento do Supremo Tribunal Federal chamados casos dificeis,
enquanto instituicdo apta, concomitantemente, a desenhar as nossas instituicdes e atuar de acordo

com as expectativas da sociedade.

No momento, o OJB detém seus esforcos na apreciacdo dos hards cases Raposa Serra do
Sol e da Anencefalia, a partir de categorias como a representacao argumentativa, a legitimidade, a

polarizagdo e a seletividade na atuagdo do Egrégio Supremo.

Em que pese a seletividade das questdes morais e politicas no STF, questiona-se se a
abertura do STF para debates em audiéncias publicas ou com participacdo de amicus curiae seria
uma estratégia permanente ou é seletiva. Pois empiricamente, percebe-se que ndo é sempre que o
STF desenvolve esse didlogo, mas escolhe os momentos e/ou temas em que isso se da.
Apropriando-se do conceito de seletividade de Clauss Offe, "uma configuracdo de regras de
exclusdo institucionalizadas”, ou seja, a estrutura interna do sistema de instituicdes politicas

contém premissas sedimentadas, tem-se o indicio de que abrindo o debate nas questdes ditas

! Professora Adjunta do Departamento de Teoria do Direito da FND/UFRJ. Chefe do Departamento de Teoria do Direito da

FND/UFRJ. Pesquisadora da Casa Rui Barbosa (FCRB). Doutora em Direito pela UGF. Mestre em Direito pela PUC-Rio.
2 Doutora em direito pela UFSC.

3 Bolsista pibic/CNPg/ UFRJ

4 Mestrando em direito pela Puc-Rio.

5 Bacharel em direito pela UFRJ.

6 Doutorando em direito pela Puc-Rio.

7 Mestrando em direito pela UFRJ.

8 Mestrando em direito pela UFRJ.

° Mestranda em direito pela UFRJ.

10 Mestranda em direito pela UFRJ.

11 Mestrando em direito pela UFRJ.
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morais e deixando ao arbitrio do tribunal as questdes politicas, mesmo sem a legitimidade
democratica, revelar-se-ia de certa maneira esse viés seletivo do Supremo. Dai tem-se que o
Judicidrio, em especial o STF, objeto da presente andlise, é também um agente seletivo e,
conseqientemente, um agente de inclusdo e exclusdo dos interesses da sociedade, um gestor de
acoes seletivas. Logo, as demandas juridicas sdo filtradas e compromete-se por via de

conseqiéncia o acesso a justica e seus postulados fulcrais.

Destarte, o OJB com fulcro na representacdo argumentativa e na anadlise tedrica dos
desenhos institucionais busca também articular categorias e/ou quadros tedricos de outros campos
distintos do Direito, ndo com o simples propdsito de enriquecer o debate, mas fundamentalmente

para compreender a sistematica das decisdes do Supremo e a sua pratica jurisdicional.

Quanto a polarizacdo como cateogira analitica (Sunstein), o grupo pesquisa sua possivel
aplicacdo e implicagdes a partir da andlise do perfil e dos efeitos sistémicos das decisdes dos
minitros, empreendendo ainda, como premissa fundamental para a compreensdao do papel do
Supremo Tribunal Federal no julgamento desses casos, uma cuidadosa decomposicao dos aspectos
formal e material dos discursos em audiéncias publicas, além da pesquisa sobre a verdadeira

natureza e fungao do amicus curiae.

O 0JB tem articulado, prioritariamente, a experiéncia e o debate norte americano e alemao
contemporaneos para buscar subsidios e bases tedricas que permitam erigir um modelo pratico e
legitimo de jurisdicdo constitucional brasileira em casos dificeis. O STF opera com novos parametros
de construcao de decisdes, utiliza-se de novos recursos formais a buscar legitimagao e alargamento
do debate constitucional, e mobiliza-se com histérica desenvoltura e influéncia no tabuleiro dos
didlogos institucionais. E de forma critica e contextualizada que as doutrinas praticas estrangeiras
s3ao manejadas para conferir elementos que fomentardo a compreensdo e estabilizacdo de um

incipiente, inovador e peculiar sistema brasileiro de decisao constitucional.

Este é o horizonte para o qual o grupo mira o olhar, exigindo-o a interdiscipliridade,
fazendo somar teorias filosoficas a constatacdes empiricas, escolas socioldgicas a teorias do direito
e da decisao.



Grupo de Pesquisa “Nucleo de Estudos da Historia do Direito”

Coordenacédo: Jorge Luis Rocha'

Demais integrantes: Andrey M. Cavalcante?, Andrea S. Tostes®, Caiano F. Vianna®, Rogério
Freitas®.

Objeto de estudo e principais atividades:

O objeto de estudo do grupo é a formacdo histérica do direito brasileiro, tendo como principais
atividades a realizacdo de reunides semanais; debates sobre textos de autores consagrados e

estudos de caso; além da organizacdo e participacdo em eventos académicos.

! Prof. Dr. em Histéria pela UERJ.

2 Bacharelando em Direito (IBMEC-RJ).
3 Bacharelanda em Direito (UFRJ).

4 Bacharelando em Direito (IBMEC-RJ).

5 Bacharelando em Direito (IBMEC-RJ).
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Grupo de Pesquisa “Teoria do Estado e Globalizacao (GPTEG)” —
Linha de pesquisa: Midia e Cultura

Coordenacao: Jose Ribas Vieira e Luciane Soares da Silva®

Demais integrantes: Priscila Vieira?, Marcus Vinicius A. B. de Matos?, Clarissa Pires Naback®.

Objeto de estudo e principais atividades:

A linha 3 do GPTEG abriga reflexdes sobre a formagao da cultura nacional em suas relagdes com os
modos de configuracdo do Estado brasileiro, mantendo como perspectiva temas transversais ao
Grupo, como globalizacdo e transformacdes sdcio-politico-culturais ocorridas nas ultimas décadas
do século XX e inicio do XXI. A partir de 2009, elegeu como foco de analise os conflitos e disputas
em torno da (nado)regulacdo da comunicacdo social no pais e suas relacbes intrinsecas com a
cultura, a politica e os direitos humanos. Sao pontos de anadlise a realizacdo da Conferéncia
Nacional de Comunicacao — Confecom; o Plano Nacional de Direitos Humanos - Pndh3; os marcos
legais ja existentes sobre o tema, as negociagées, relatadas por Pilatti, que ocorreram durante a
Constituinte na sub-comissao de Comunicagdo Social e redundaram no Cap. V da Constituicao

Nacional (...).

O grupo tem realizado reunides periddicas com seus membros, para discussdo de textos e
encaminhamento de leituras, producdo de artigos e participagdo em eventos. Teve resumo
aprovado para apresentacdo na Jornada de Iniciacdao Cientifica (JIC) da UFRJ e, no momento,
trabalha na produgdo de artigo a ser submetido ao CONPEDI. Além de definir diretrizes tedricas de
andlise, a atual fase contempla a coleta de dados e informagdes que possibilitem mapear atores
envolvidos nas disputas (considerando a divisao da Confecom: governo, movimentos sociais; setor
empresarial), propostas de regulacao ou de ndo-regulacdao e usos de conceitos como democracia,

liberdade de expressao e controle social na argumentacgao dos diferentes grupos.

! pProfessora do Curso de Pés-graduagdo /atu sensu em Seguranga, Cultura e Cidadania da UFRJ. Professora Assistente da
UNICARIOCA. Doutoranda pelo Programa de Pds-graduacdo em Sociologia e Antropologia (PPGSA) do Instituto de Filosofia e
Ciéncias Sociais (IFCS) da UFRJ.

2 Doutoranda ECO/UFRJ.
3 Mestrando FND/ UFRJ.

4 Graduanda FND/UFRJ.



Grupo de Pesquisa “Teoria do Estado e Globalizacao (GPTEG)” —
Linha de pesquisa: Controle social e estado de excecao

Coordenacao: Jose Ribas Vieira e Luciane Soares da Silva

Demais integrantes: Fatima Gabriela Soares de Azevedo!, Humberto Laport de Mello?, Rafael

Barros Vieira®, Renato Gomes de Araujo Rocha*, Tiago Magaldi Granato’.

Objeto de estudo e principais atividades:

A presente linha de pesquisa busca estudar, no atual contexto historico, as estratégias de controle
social contemporaneas. Essas estratégias, que recaem sobretudo sobre os setores mais
pauperizados da populacdo, passam por importantes transformagdes, exigindo um
acompanhamento empirico e tedrico que as analise e interprete, e essa necessidade é o que
justifica o presente projeto. Uma das metas é verificar se ha conexdo entre politicas e agoes
estatais aparentemente diferentes, sob a hipotese de que seu ponto comum €&, em Ultima instancia,
a gestao da vida. Nesse sentido, um conceito que articula as analises propostas é o de biopoder,
formulado inicialmente por Michel Foucault, e recuperado sob outra perspectiva
contemporaneamente por autores como Giorgio Agamben e Antonio Negri. A categoria estado de
excecdo sera objeto de estudo, com o objetivo de analisar a relagdo entre direito e nado-direito
nessa realidade, e qual a sua implicacdo na materializacdo cotidiana das estratégias
governamentais. A linha de pesquisa Controle social e estado de excecdo € uma sub-linha do Grupo

de Pesquisa em Teoria do Estado e Globalizagao.

! Graduanda (UFRJ).

2 Graduado (UFRJ).

3 Mestrando (PUC- Rio).
4 Graduando (UFRJ).

5 Mestrando (UFF).
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Grupo de Pesquisa “Relacoes Internacionais, Direito e Informacao
(GRIDI)”

Coordenacio: Edson Medeiros Branco Luiz’
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Demais integrantes: Leonardo Figueiredo Barbosa?, Caroline da Rosa Pinheiro>.

Objeto de estudo e principais atividades:

O Grupo de Pesquisa em Relagdes Internacional (GRIDI), Direito e Informacao apresenta-se ainda
como um Grupo embrionario, reunindo pessoas interessadas em aprofundar estudos acerca das

Relacdes Internacionais, Direito e Informacao.

Sua formatacdo é interinstitucional e visa se firmar como grupo interdisciplinar de pesquisa, tendo
como fundamento o Direito Constitucional, Direito Internacional, Historia do Direito e Filosofia do
Direito.

O Grupo apesar de ser recente, possui algumas pesquisas, publicacdes e apresentagdes junto a
alguns Foéruns Cientificos como CONPEDI, ABCP, ANPUH, ABED e outros, em face de seus
participantes terem algumas publicagdes.

! Mestre e Doutorando em Ciéncia Politica- UFF, Advogado
2 Mestre e Doutorando em Filosofia - UFRJ, Advogado.

3 Mestranda em Poder Judicidrio - FGV, Advogada.




Grupo de Pesquisa “Novas Perspectivas em Jurisdicao Constitucional
— Dialogos Institucionais e Sociais”

Coordenacéao: Vanice Lirio do Valle!

Demais integrantes: Alfredo Canellas?, Cecilia de Almeida Silva®, Francisco Moura®, Igor Ajouz®,

José RibasVieira®, José Guilherme Berman’.

Objeto de estudo e principais atividades:

O tema teorias dialégicas é o objeto da linha de pesquisa “Novas Perspectivas na Jurisdicdo
Constitucional.” A partir do vetor dos direitos humanos e os novos direitos, examinados numa
perspectiva necessariamente multidisciplinar, historica e critica; a linha de pesquisa eleita dedica-se
a andlise do processo em desenvolvimento pelo STF de reformatacdo do sistema brasileiro de

jurisdicdo constitucional.

A atividade do Grupo se direciona ao estudo de precedentes firmados pelo STF, para a identificacdo
das técnicas e estratégias de decisdo havidas nos casos concretos, sua inter-relacdo com
precedentes anteriores, e sua repercussao na sociedade, no que se refere a efetiva protecao dos

direitos fundamentais.

A légica é identificar estratégias de desenvolvimento da jurisdicdo constitucional — explicitadas ou
ndo pela Corte - para a partir delas, avaliar a fundamentacdo tedrica porventura apresentada,
legitimadora do modus de atuacdo da Corte, e especialmente aferir se as referidas estratégias se

orientam a solugdo das questdes de direito, ou mascaram outros objetivos institucionais distintos.

O Grupo criado no ano de 2008, que possui carater interinstitucional, com a presenca de
participantes da PUC-Rio, UFR] e UGF, tem marcado presenca em todos os anais do CONPEDI desde

entdo e promovido seminarios e mesas de debate em diversas instituicdes e marcando presenca no

! Doutora em Direito pela Universidade Gama Filho Pés-doutora em Administragdo pela EBAPE/FGV.
2 Mestre em Direito pela UNESA.

3 Mestrando em Direito pela UNESA.

4 Mestre em Direito pela Universidade Gama Filho.

5> Mestrando em Direito pela UNESA.

8 pés-Doutor pela Université de Montpellier 1. Doutor e Mestre em Direito pela UFR]. Mestre em CiénciaPolitica pela Ohio

University.

7 Mestre e Doutorando em Direito pela PUC/Rio.
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I Férum de Grupos de Pesquisa do ano de 2009. Além da publicacao de diversos artigos, publicou,
pela Editora Jurud, dois livros respectivamente nos anos de 2009 e 2010, quais sejam: “Ativismo

Jurisdicional e o STF - Laboratorio de Analise Jurisprudencial” e “Dialogos institucionais e Ativismo”.
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Grupo DE PESQUISA “Direitos Humanos, Poder Judiciario e
Sociedade (DHPJS)”

Coordenacio: José Ricardo Cunha®

Demais integrantes: Vinicius Alves Barreto da Silva®, Patricia Cerqueira de Oliveira®, Monique
Falcdo Lima®, Rodolfo Noronha®, Carolina Alves Vestena®, Nadine Borges’, Francisco Barreto?®,

Rosane M. Reis Lavigne®, Ana Valentina Sanglard'®, Maisa Alves Gomes Sampaio®’.

Objeto de estudo e principais atividades

As cortes judiciais tém sido provocadas como espaco de disputas. No plano internacional, os
sistemas regionais de Direitos Humanos sdo utilizados como “terceira instancia” (sistema
internacional acoplado ao nacional - etapa “para-judicial”) para a solucdo de controvérsias.
Necessario verificar se este canal tem sido utilizado pelas Organizacbes ndo Governamentais -
ONGs. Pesquisa empirica pode confirmar ou afastar essa hipdtese; além de indicar caminhos a
serem explorados. Foram entrevistadas 36 ONGs inscritas na ABONG, que afirmaram atuar com a
defesa de Direitos Humanos para investigar as formas de atuagao destes grupos junto ao Judiciario
e ao sistema interamericano. No presente resumo apresentamos potenciais relacdes da
judicializacdo da politica com os sistemas regionais de Direitos Humanos, a partir dos dados
encontrados na investigacdo empirica, que revela a utilizacdo destes mecanismos de controle social

pela sociedade civil organizada.

! Doutor em Direito pela UFSC, Mestre em Direito pela Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro. Professor da Escola

de Direito do Rio de Janeiro da Fundagdo Getulio Vargas (Mestrado e Graduagdo).
2 Graduando em Direito UER]J

3 Mestranda em Poder Judiciario FGV

4 Mestranda em Direito UERJ

® Doutorando em Sociologia e Direito UFF

6 Mestranda em Poder Judicidrio FGV

7 Doutoranda em Sociologia e Direito UFF

8 Mestre em Sociologia e Direito UFF

9 Mestranda em Poder Judiciario FGV

10 Graduanda em Direito UER]

1 Graduanda em Direito UERJ
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A presente pesquisa pretende dar continuidade a outras investigacdes realizadas no ambito do
Grupo de Pesquisa Institucional Direitos Humanos, Poder Judicidrio e Sociedade, vinculado ao
Programa de Mestrado em Direito da Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Nas fases
anteriores, o Grupo estudou concepcdao, formacdo e atuacdo em Direitos Humanos de juizes
(primeira fase) e desembargadores (segunda fase) do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro,
comarca da capital. Os resultados das duas primeiras fases da pesquisa (realizada no periodo de 4

anos) ja se transformaram em diversos produtos j& consolidados e publicados®.

O primeiro passo dessa pesquisa foi investigar a relacdo entre as normas internacionais de Direitos
Humanos e atores judiciais (duas primeiras fases); mas essa investigacdo ndo ficaria completa se
ndo incluisse também os atores que levam ao Judicidrio as questBes politicas. Entdo, a fase
seguinte foi a de entrevistar militantes de organizacdes ndo-governamentais que afirmam atuar na
defesa de Direitos Humanos, para descobrir as relagdes entre estas, o Poder Judiciario e as normas
internacionais de Direitos Humanos. O que significa investigar se essas duas esferas - Judiciario e

sistema regional - estdo na agenda do Terceiro Setor no Brasil.

Palavras-chave: Direitos Humanos - Poder Judiciario — Sistema Interamericano - Terceiro Setor -

Pesquisa empirica.

! CUNHA, GARRIDO e SCARPI, 2006; CUNHA, GARRIDO, FERNANDES e NORONHA, 2009; CUNHA, DINIZ, SCARPI e
FERNANDES, 2003; CUNHA, DINIZ e GARRIDO, 2005; CUNHA, WERNECK e GARRIDO, 2006; e CUNHA, GARRIDO, NEVES,
ANDRADE, BRZEZINSKI, 2008).



Grupo DE PESQUISA “Direito Ambiental e

Desenvolvimento Social”

Coordenador: Rogério Borba da Silva

Participantes: Marcelle Noronha de Mello, Lorraine Meirelles Cunha, Daniele Amaral Ferreira.

Objeto de estudo e principais atividades:

O Grupo estuda atualmente os conflitos ambientais, em especial na Regidao Sul-Fluminense, que
representam uma parcela significativa das questdes de tensdao entre sociedade, empresariado e
Poder Publico, gerando atritos na relagdo entre estes atores, e a consequente aplicacao de técnicas
de conciliagdo, por meio do potencial racionalizador do debate por ser um instrumental tedrico
importante para a resolucdo dos conflitos ambientais, a luz da ética do discurso.

Atualmente o grupo estd em fase de elaboracdo de artigo cientifico, tendo sido selecionado a
participar em dois seminarios de pesquisa.

Palavras-chave: Meio-ambiente, Poder Publico, Sociedade.
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DECLARACAO FINAL DO II FORUM DOS GRUPOS DE PESQUISA
DE DIREITO CONSTITUCIONAL E TEORIA DO DIREITO

A realizacdo do II Férum, em 28 de agosto de 2010, considerando o fortalecimento da
investigagdo cientifica nos cursos de Direito mesmo diante das exigéncias utilitaristas impostas na
atual conjuntura da Educagao Superior no Brasil, propiciou:

1 ESTABELECER COMO DIAGNOSTICO DOS GRUPOS DE PESQUISA

1.1

Reconhecimento de trés formatos de grupos de pesquisa, identificados com os
seguintes critérios de formacao/reflexdo: tematico, fragmentado em distintas linhas
de pesquisa e os voltados a analise de decisdes judiciais;

1.2 As pesquisas se desenvolvem a partir de abordagens de natureza teédrica, documental,

1.3

1.4

1.5

1.6

1.7

qualitativa e quantitativa de dados, e ainda de observacdo participante;

Os grupos estdo voltados a um corte cronolégico mais recente, abdicando do
aprendizado historico;

Percebe-se a tensdo entre o direito material e o formal, ainda que nas distintas
variaveis tematicas de cada qual deles;

Identificacdo de um maior engajamento dos alunos da poés-graduacdo, dentro de uma
perspectiva mais ativa e ampla de investigacdo, para além do foco especifico da
dissertacao ou tese;

A necessidade de definir mais adequadamente as metodologias de envolvimento
coletivo dos grupos de pesquisa;

A dificuldade de enfrentar estudo de material bibliografico recente e a densidade da
producao de informacdes.

2 PROPOSTAS E DESAFIOS

2.1
2.2

2.3

2.4

2.5

2.6

Estruturar em moldes de redes os grupos de pesquisa participantes;

Dar grau de permanéncia aos grupos de pesquisa em formatos de redes na obtencdo
de financiamentos;

Fortalecer o blog., de maneira a que ele possa ser o veiculo permanente da produgao
e atividades dos Grupos, com a designacao de representantes para alimentagao;

Buscar maior integracdo com os Grupos Tematicos do CONPEDI, convertendo o Férum
num GT Permanente que se possa fazer presente de forma consistente no CONPEDI;

Viabilizar uma adequada politica de publicagées, procurando atender aos critérios
Qualis da CAPES, com a necessidade de compatibilizar uma visibilidade institucional;

Organizar o III Férum no 1° semestre de 2011 em um modelo privilegiando sessées
tematicas.

Rio de Janeiro, 28 de agosto de 2010.



Grupo de Pesquisa “Risco e Direito” — PUC-Rio

Grupo de Pesquisa “Justica, Democracia e Constituicao” - UFSC
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Grupo de Pesquisa “Observatodrio de Justica Brasileira (OJB)” — UFRJ, PUC-Rio

Grupo de Pesquisa “Nucleo de Estudos da Histéria do Direito” - Ibmec-RJ

Grupo de Pesquisa “Teoria do Estado e Globalizagao (GPTEG)” - UFR]

Grupo de Pesquisa “Relagdes Internacionais, Direito e Informacao (GRIDI)” — UFF, UFR] e FGV

Grupo de Pesquisa “Novas Perspectivas em Jurisdicdo Constitucional - Didlogos Institucionais e
Sociais” - UNESA, PUC-Rio e UGF

Grupo de Pesquisa “Direitos Humanos Poder Judiciario e Sociedade (DHPJS)” — UERJ

Grupo de Pesquisa “Direito Ambiental e Desenvolvimento Social” - UniFOA
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ANEXO I - O ESTADO CONSTITUCIONAL DE RISCO:
CONSIDERACOES PRELIMINARES

Alceu Mauricio Junior”

Resumo.

A teoria do Estado de direito contemporédneo enfrenta atualmente o desafio de incorporar os
estudos sobre risco e sociedade desenvolvido em outros campos das ciéncias sociais. Em uma
sociedade que vem sendo rotulada como “sociedade de risco”, o Estado assume novas funcdes
regulatérias, encontrando dificuldades inerentes a incerteza e reflexividade cientifica. O
equacionamento dos desafios epistemoldgicos impostos pela emergéncia da sociedade de risco poés-
industrial impde a formulagdo de um modelo constitucionalmente adequado do risco, que
compatibilize o carater politico-cientifico da percepgao e avaliacdo do risco com a necessidade de
utilizacdo do Direito para a regulacdo de uma sociedade complexa. A pesquisa que temos
desenvolvido no grupo de pesquisa Estado de Direito e Sociedade de Risco (PUC-Rio) persegue esse
objetivo. Neste trabalho, apresentamos, em sintese, a metodologia utilizada em nossa investigagao
e os resultados preliminares sobre o risco na jusrisprudéncia do STF.

Palavras-chave: Estado de Direito; Risco; Contingéncia; Judicializagao

1. Introducao

Tornou-se um grande desafio para a teorizacao do Estado de direito assimilar os estudos
sobre risco e sociedade desenvolvidos em outros campos das ciéncias sociais. Desde as ultimas
décadas do século XX, a fixacdo na ideia de risco tem sido apontada como uma das caracteristicas
da sociedade atual (Beck, 1992, 2009; Giddens, 1990; Ewald, 2000). As reagdes a eventos
recentes, como a doenga da “vaca louca”, a gripe suina, o aquecimento global, a crise financeira de
2008, o ataque as Torres Gémeas e o vazamento de dleo no Golfo do México sdo apenas alguns
exemplos de como o risco é colocado em evidéncia e utilizado para a definicdo dos problemas
contemporaneos.

*

Doutorando em Teoria do Estado e Direito Constitucional - PUC-Rio. Mestre em Direito Publico - UERJ. Co-lider do

Grupo de Pesquisa CNPQ Estado de Direito e Sociedade de Risco (PUC-Ri0).



Neste cenario, o Estado expande suas fungbes, criando uma demanda para a regulacao do
risco. Ndo se trata, aqui, da regulacdo dos riscos privados através dos contratos de seguros, nem
da reparacdo dos riscos calculaveis através de mecanismos indenizatérios do direito civil e do direito
administrativo, como os institutos da responsabilidade subjetiva e objetiva. O grande desafio vem
da regulacdo dos riscos sociais e globais de dificil quantificacdo. O Estado assume o dever de
protecao contra riscos, lancando mao de novos principios juridicos, como o principio da prevencéo e
o da precaucgao (Ewald, Gollier & de Sadeleer, 2001).

Essa nova atividade estatal enfrenta diversas dificuldades. A caracteristica dos novos riscos
€ a incerteza e a imprevisibilidade. A ciéncia se torna cada vez mais reflexiva, questionadora de si
mesma. Consensos cientificos ndo sdao alcangados com facilidade, e essa brecha é explorada com
avidez pelas partes interessadas, que tentam, através de seus proprios lobbies cientificos,
convencer ou colocar em duavidas os reguladores. A reflexividade cientifica retira a legitimidade
puramente técnica da regulacdo do risco, demandando novos instrumentos de democratizagao
(Beck, 1992).

No estado constitucional contemporaneo, a politizacdo dos riscos se transforma rapidamente
em judicializacdo dos riscos. As partes que ndo obtiveram sucesso no procedimento regulatério, ou
que foram simplesmente excluidas desse processo, buscam no judicidrio a modificacdo ou
paralisacdo de politicas, valendo-se das diversas clausulas constitucionais que protegem o meio-
ambiente, a salide, o consumidor e a livre-iniciativa.

A regulacdo do risco também gera novas colisdes entre direitos fundamentais. A
conscientizacdo social sobre os riscos da justificacdo a novos direitos fundamentais de protecdo por
parte do Estado (Pascual, 2006). Contudo, a limitagao de atividades potencialmente geradoras de
riscos impdem restricbes as liberdades classicas e até a certos fins préprios do modelo de Estado
social. O desenvolvimento deixa de ser, por si sd, uma coisa boa. Catastrofes podem levar a
reagdes desproporcionais e ao estabelecimento de Estados de excecdo (Beck, 2009).

Como catalisadora de todas essas dificuldades, a globalizacdo torna ainda mais complexa a
tarefa do Estado. Os riscos globais ndo respeitam fronteiras e a auséncia de mecanismos de
democracia global acabam por impor a algumas nacdes os riscos produzidas por outras (Beck,
1999).

Os fen6menos acima descritos apontam para a necessidade de reconstrucdo tedrica do
Estado de Direito frente ao paradigma social do risco. No atual estagio da pesquisa, trabalhamos
com a hipotese de que o Estado de Direito, na transformacgdo ocorrida na sociedade frente aos
riscos tecnoldgicos, assume uma configuracao de Estado de Risco, que se caracteriza por tomar a
idéia de risco como um dos principais elementos de definicdo e medida para justificacdo e atuacao
dos governos.

Esta hipotese parte da premissa de que os riscos criados na sociedade pds-industrial
impdem uma estrutura dinamica e especializada para a regulacdo da sociedade, provocando uma
gradativa transferéncia da funcdo de elaboragdo de politicas publicas a corpos técnicos sem
representacdo democratica. Paralelamente ao aumento da regulacdo do risco, ocorre uma alteragao
na pratica judicial. Os tribunais passam a se orientar ndo somente pelas regras e principios
juridicos, atribuindo crescente importancia as consequéncias das decisdes judiciais. Os tribunais
também sdo forcados a decidir levando em conta questdes sobre as quais ndo existe consenso na
comunidade cientifica, sendo levados a conformar discricionariamente os fatos inerentes as causas
(Pardo, 1999, p. 25-27).
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Neste cenario, o paradigma da legitimacdo do direito entre em crise. Por um lado, os 6rgaos
democraticos ndo conseguem dar conta da dindmica evolucdo dos riscos criados na sociedade pés-
industrial. Por outro lado, considerando a indeterminacdo cientifica no século XXI, bem como a
influéncia do afeto e das redes sociais na percepcdo do risco, perde sustentabilidade o modelo de
decisao baseado em um agente puramente racional (Slovic, 2000). Com isso, a justificacdo racional
dos d6rgdos governamentais ndo-eleitos ndo consegue suprir o déficit democratico desses agentes, o
gue também ocorre com as burocracias encarregadas de fornecer interpretagées autoritativas do
Direito.

O equacionamento dos desafios epistemoldgicos impostos pela emergéncia da sociedade
poés-industrial impde a formulacdo de um modelo constitucionalmente adequado do risco, que
compatibilize o carater politico-cientifico da percepcao e avaliacdo do risco com a necessidade de
utilizacdo do Direito para a regulagcao de uma sociedade complexa. A pesquisa que temos
desenvolvido no grupo de pesquisa Estado de Direito e Sociedade de Risco (PUC-Rio) persegue esse
objetivo. Neste trabalho, apresentamos, em sintese, a metodologia utilizada em nossa investigacao
e os resultados preliminares sobre o risco na jusrisprudéncia do STF.

2. Metodologia

O Estado de direito moderno nasce do ideal iluminista e se desenvolveu conforme o
paradigma moderno. O constitucionalismo é visto como o conjunto de doutrinas que emerge a
partir da metade do século XVII, buscando no ideal moderno as idéias de limites e garantias. Nao
surpreendentemente, a reconstrucdo cientifica do direito moderno seria balizada pela premissa do
homem racional, da simplificacdo e da divisdo estanque entre disciplinas como método. De certa
forma, o direito procurou seu espaco e afirmacdo como ciéncia através de uma segmentacdo radical
e do uso da premissa racional.

A emergéncia dos riscos na sociedade forcou o direito encarar a crise do paradigma
moderno. O risco traz para o direito a revolugdo ocorrida no inicio do século XX nas ciéncias
“duras”, no campo da ordem e da certeza, provocada pelo reconhecimento da complexidade do
real. Conforme Morin, “é o surgimento da desordem e da incerteza”, em que “a desordem traz o
incerto porque ndo temos mais um algoritmo, ndo temos mais um principio determinista que
permita conhecer as consequéncias de tal ou tal fendbmeno”. Além disso, surgem os problemas da
“separabilidade” e da “ndo-separabilidade”. A segunda metade do século XX marca o surgimento
das ciéncias sistémicas, numa clara constatacdo de que o conhecimento isolado ndo é o melhor
conhecimento, pelo menos em algumas areas. O conhecimento precisa ser apreendido de forma
contextualizada: “em certas ciéncias, ndo podemos separar ... fazer como se o observador ou o
formulador nao existissem” (Morin, 1999).

Uma teoria do direito que pretenda oferecer respostas coerentes aos problemas colocados
pelo risco e a complexidade necessita levar em conta os desenvolvimentos de outras ciéncias, como
a psicologia, a economia e a sociologia. Necessita encarar o ser humano ndo como um ente
puramente racional, mas também orientado pelo afeto. Necessita reconhecer, como propoe
Wallerstein (2004, p. 15), “que as escolhas cientificas sdo informadas por valores e intencdo tanto
quanto por conhecimento e causas eficientes.”

Orientada por essa corrente epistemoldgica, a pesquisa sobre o Estado de Risco nao se
limita @ andlise de argumentos puramente juridico-normativos sobre o risco e sua regulacdao na



sociedade atual. Notadamente no campo da percepgdo e avaliagao do risco, sdo levados em conta
0s avangos obtidos nas pesquisas cientificas em outras areas do conhecimento.

Contudo, a pesquisa mantém o seu foco nos reflexos juridicos dessa problematica,
buscando, ao fim, delinear a compreensao do Estado de Direito na sociedade dos riscos. O estudo
das decisdes dos tribunais continua sendo uma fonte para a teorizagdo dos problemas acima
apontados, e a pesquisa, sempre que possivel, se vale da andlise de decisdes do STF, bem como de
tribunais estrangeiros.

O primeiro passo para concretizar a pesquisa foi a selecao dos tépicos sensiveis, revelados
pelo material preliminar disponivel. Por exemplo, desde o inicio da pesquisa foram identificados
temas controversos como o conceito de risco, a percepcao do risco, a justa distribuicao,
globalizacdo e judicializacdo do risco. Os tdpicos iniciais serviram para a coleta de novos materiais,
cujo estudo revelou novos tdpicos, como a legitimacao democratica e a preempgao regulatéria do
risco, assim como questdes de interesse especial, como a regulamentacdao da biotecnologia e da
nanotecnologia.

A operacionalizagdo da pesquisa evita um formato linear, ou um simples desenvolvimento
unidimensional. Novos materiais colhidos apontam para desdobramentos nao antecipados nos
topicos anteriormente estudados que, por sua vez, abrem a pesquisa para novas palavras-chave de
busca. O retorno ao direito, por seu turno, garante que a pesquisa mantenha um recorte
epistemoldgico definido e, também, que uma guia de orientacdo aplicativa. Como instrumentos de
levantamento de material, os estudos sobre o Estado de Risco se valem da revisao de textos e
decisGes. O uso da metodologia de direito comparado é aplicada quando relevante ao entendimento
de dimensodes pluriculturais das relacdes entre risco e direito. A pesquisa se vale, quando oportuno,
da metodologia do direito e literatura.

3. Resultados preliminares: o risco na jurisprudéncia do STF

Entre os resultados preliminares da nossa pesquisa sobre o Estado de risco, podemos listar
o estudo do risco na jurisprudéncia do STF. Observamos nos Uultimos anos que importantes
guestdes sobre a regulacdo do risco vém sendo levadas a revisao judicial, tais como a pesquisa com
células-tronco, a proibicdo do amianto e a regulacdo da energia nuclear. Além disso, também
pudemos observar que o risco vem sendo usado como categoria de definicdo e restricdo de direitos
fundamentais na jurisprudéncia do STF, inclusive em questdes ligadas ao direito penal. Também
despertou interesse a forma como o risco vem sendo trabalhado como metalinguagem para
comparagao e sopesamento de interesses em conflito, ndo necessariamente conectados a
problemas regulatérios (Mauricio Jr & Vieira, 2009).

3.1. Risco e direito penal

Uma das ligagdes entre risco e direito penal na jurisprudéncia do STF esta na possibilidade
de repressao estatal das condutas que impdem riscos ao meio ambiente ou ao consumidor. Sob
este enfoque, podemos assinalar o HC 83.554/PR, que teve por objeto o trancamento de agdo penal
movida contra ex-presidente da empresa Petrobras por alegada pratica de crimes ambientais
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previstos no art. 2° da Lei n® 9.605/1998. A acdo atacava decisdo do STJ que indeferiu idéntico
pedido.

O relator da agdo, Min. Gilmar Mendes, consignou que a atuacdo institucional do presidente
de uma empresa do porte da Petrobras da-se “em contexto notério de risco”, recorrendo ao
pensamento de Canotilho (2001, p. 1336-1337) sobre o “paradigma da sociedade de risco”.
Segundo Mendes, apoiando-se em Canotilho, “um dos problemas fundamentais da sociedade de
riscos € a assinalagmaticidade do risco”, o que evidenciaria, no caso concreto, a “impropriedade em
tentar conferir ao individuo e a empresa os mesmos riscos”. O voto de Mendes foi seguido a
unanimidade pelos membros da 22 Turma do STF, deferindo-se o Habeas Corpus para o
trancamento da agao penal.

A decisdo do STF no HC 83.554 se reveste de especial importancia por ser uma das
primeiras em que este Tribunal fez expressa mencdo ao paradigma do risco, tratando de um
importante aspecto desse quadro tedrico, que é a questdo da assinalagmaticidade do risco,
apontada por Canotilho.

Outro enfoque que conecta risco e direito penal estd nos chamados crimes de perigo
abstrato (Bottini, 2007). Um exemplo dessa abordagem é o O RHC 90.197-2/DF, que teve por
objeto desconstituir condenacao penal base no art. 10 da Lei n° 9.437/1997 - porte de arma de
fogo desmuniciada. O Min. Lewandowski, relator do caso, sustentou no julgamento do RHC 90.197
que o direito penal contemporaneo vem registrando “uma interessante evolucdo, superando os
paradigmas do Direito Penal Classico, segundo os quais a sangao criminal constitui a ultima ratio do
Estado”. A desordem e a violéncia urbana, conforme Lewandowski, teria dado ensejo a elaboragao
de “tipos penais preventivos”, cujo objetivo seria “prevenir situacdes prévias que possam levar um
prejuizo maior ao corpo social”, entre os quais se incluem os crimes de perigo abstrato. Citando
Botttini (2007, p. 45), Lewandowski registra que a perda de referenciais éticos nas sociedades
modernas implica a inseguranca das expectativas, e “incrementa a necessidade da intervencao
estatal como meio de reforgar valores vigentes”.

Lewandowski também se refere a globalizacdo como justificadora de tipos penais do risco,
afirmando que esse processo “acirrou as diferencas econémicas, potencializando as disputas pelo
poder e em torno de bens materiais, ndo sé entre os Estados, como também entre individuos”. A
arma de fogo seria, nesse contexto, um instrumento para essas disputas, “transformando-se,
assim, em um risco objetivo a paz social”.

3.2. Risco e regulagao

No campo da regulagdo, pudemos analisar uma série de casos em que o STF se viu frente a
questdes ligadas ao paradigma do risco. Uma dessas intervengdes ocorreu no julgamento da
Medida Cautelar em Acgdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI-MC) 4048/DF1. Nesta ADI-MC, por
maioria apertada (6 votos a 5), o Plenario do STF deferiu liminar solicitada pelo Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB), para suspender a eficacia da Medida Proviséria (MP) 405/2007,
posteriormente convertida na Lei 11.658/2008. Através da MP 405/2007, o Presidente da Republica
abriu créditos extraordinarios no valor de R$ 5,4 bilhdes.

Dentre os varios pontos interessantes neste julgado, destaca-se a forma como a nogdo de
risco foi trabalhada no voto do Min. Gilmar Mendes. Segundo o voto, o risco foi apontado como
elemento justificador da abertura dos créditos extraordinarios em diversas partes da exposicdo de



motivos da MP. Todavia, segundo Gilmar Mendes, somente os riscos imprevisiveis justificariam a
adogao da medida.

A decisdo do STF na ADI 4048 MC permite identificar as medidas provisérias como
instrumento legislativo de gerenciamento dos riscos orcamentarios. Note-se que a propria
legitimacdo do Poder Executivo subordina-se a existéncia de riscos. Esta ideia esta expressa no voto
proferido pelo Min. Celso de Mello na ADI 4048 MC.

O caso mais emblematico sobre a regulacao do risco pode ser considerado a ADI 3510, que
guestionou a Lei de Biosseguranca (Lei 11.105/05, artigo 5°) em relacdo ao uso de células-tronco
de embrides humanos para fins de pesquisa e terapia”. Tratou-se de um julgamento importante
para a definicdo do Estado de Risco no Brasil, pois o STF foi obrigado a lidar com as questdes de
indeterminismo cientifico. Como ficou explicito nos debates publicos promovidos pelo STF, ndo ha
consenso cientifico sobre o inicio da vida, ou sobre os riscos que poderiam ser criados com a
pesquisa utilizando células-tronco embrionarias.

No julgamento da ADI 3510, o Min. Lewandowski destacou importantes questdes na relagcao
entre a teoria do risco e o Estado de Direito: o indeterminismo cientifico e a necessidade de controle
social sobre a producdo de riscos na modernidade tardia. Citando Ulrich Beck e Zigmunt Bauman, O
Min. Lewandowski afirmou que “o reconhecimento da imprevisibilidade das ameacas provocadas
pelo desenvolvimento técnico-industrial exige a autoreflexdo em relacdao as bases da coesdo social e
o exame das convencdoes e dos fundamentos predominantes da ‘racionalidade”. Lewandowski
também ressaltou a importancia do principio da precaucao nesse novo paradigma do direito,
chamando a atencdo para a necessidade de alterar-se profundamente os processos decisérios
levados a efeito no ambito dos novos avancgos cientificos, “a comecar pela ampliagdo do circulo de
pessoas credenciadas a participar dos mesmos”.

O paradigma dos riscos também foi abordado no voto do Min. Gilmar Mendes proferido no
caso das células-tronco. Apos afirmar que as novas tecnologias provocaram uma mudanca radical
na capacidade do homem alterar seu préprio mundo, transformando o homem no objeto da propria
técnica, Mendes expbe que uma das dimensdes do dever de protecdo do Estado se materializa no
“dever de evitar riscos (Risikopflicht)”. Este dever, segundo Mendes, “autoriza o Estado a atuar com
o objetivo de evitar riscos para o cidadao em geral mediante a adogcao de medidas de protegdo ou
de prevencao especialmente em relacdo ao desenvolvimento técnico ou tecnolégico”.

O problema da regulagao dos riscos recebeu ainda uma contribuicdo bem interessante da
Min. Carmen Llcia, para quem as pesquisas cientificas devem pautar-se pelos principios da
necessidade - “deve haver comprovacdo real de que o experimento cientifico a ser realizado no
material genético humano é necessario para o conhecimento, a salde e a qualidade de vidas
humanas”; da integridade do patrimbnio genético - “proibindo-se a manipulacgdo em genes
humanos voltada para mudancas na composicdao do material genético com o fim de melhorar
determinadas caracteristicas fenotipicas”; da avaliacdo prévia dos potenciais e beneficios a serem
alcangados; e do principio do conhecimento informado - “garantia de manifestagdo da vontade,
livre e espontdnea, das pessoas envolvidas, com a divulgacdo de informacbes precisas sobre as
causas, efeitos e possiveis conseqliéncias da intervencao cientifica”.

Apesar do impacto na opinido publica provocado pela ADI 3510, podemos dizer que a
contribuicdo do STF a compreensdo da regulacdo do risco no Brasil foi ainda mais importante nos
casos que denominamos “agdes do amianto”. Os casos inicialmente levados ao STF foram
contestacOes contra as leis estaduais que vetaram a industrializacdo e comercializacao do asbesto
branco. Nesta fase, o STF evitou adentrar a questdo dos debates cientificos sobre o risco inerente a
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utilizacdo do asbesto branco, atendo-se a questdo das competéncias legislativas. Na acdo direta de
inconstitucionalidade (ADI) 2396, que questionou a constitucionalidade de Lei do Mato Grosso do
Sul, o STF assim se manifestou:

Nao cabe a esta Corte dar a ultima palavra a respeito das propriedades técnico-cientificas do
elemento em questdo e dos riscos de sua utilizacdo para a saude da populacdo. Os estudos
nesta seara prosseguem e suas conclusdes deverdo nortear as agdes das autoridades
sanitarias. [...] o Estado do Mato Grosso do Sul excedeu a margem de competéncia
concorrente que lhe é assegurada para legislar sobre producdo e consumo (art. 24, V);
protecdo do meio ambiente e controle da poluicdao (art. 24, VI); e protecdao e defesa da
saude (art. 24, XII). A Lei n® 9.055/95 disp6s extensamente sobre todos os aspectos que
dizem respeito a produgdo e aproveitamento industrial, transporte e comercializagdo do
amianto crisotila.

O mesmo entendimento foi utilizado para julgar a ADI 2656, referente a lei paulista do
amianto.

A ADI 33563 e a ADI 39374 iniciam outra fase da questdo do amianto, ou melhor, iniciam
uma fase transitéria na abordagem desse problema pelo STF. Nesta fase transitdria, o STF comeca
a se voltar incidentalmente para a questdo da constitucionalidade da Lei 9.055/1995. A ADI 3356,
que questionou a lei do amianto de Pernambuco, teve seu julgamento iniciado na mesma linha dos
precedentes anteriores (ADI 2396 e ADI 2656). O Min. Eros Grau, relator, votou inicialmente pela
procedéncia do pedido por entender que a lei em questdo invadiria a competéncia da Unido para
“legislar sobre normas gerais sobre produgdo e consumo, meio-ambiente e controle de poluigdo,
protecdo e defesa da saude”, bem como extrapolaria “a competéncia legislativa suplementar dos
Estados-membros”. Todavia, o julgamento foi suspenso em virtude do pedido de vista do Min.
Joaquim Barbosa.

Em 2007, quando o Estado de Sdo Paulo editou novamente uma lei proibindo o asbesto
branco, essa norma foi questionada através da ADI 3937. Seguindo os precedentes da Corte, o Min.
Marco Aurélio, relator, que ja havia concedido monocraticamente a liminar, votou pela
inconstitucionalidade da lei paulista. Porém, o Min. Eros Grau, que na ADI 3356/PE votara no
mesmo sentido do relator, abriu divergéncia, “salientando sua tendéncia em evoluir quando
retornar o debate da ADI 3356” e “de que a matéria ndo pode ser examinada Unica e
exclusivamente pelo angulo formal”. Eros Grau votou pelo indeferimento da liminar na ADI 3397
“ao fundamento de que a Lei federal 9.055/95 é inconstitucional, na medida em que agride o
preceito disposto no art. 196 da CF”. O julgamento, em seguida, foi suspenso por pedido de vista
do Min. Joaquim Barbosa.

Quando o julgamento foi retomado, o Min. Barbosa apresentou voto negando referendo a
liminar. O Min. Barbosa explicitamente se afasta do limite epistemoldgico colocado na ADI 2396,
considerando ser importante “oferecer alguns esclarecimentos de natureza cientifica”. O Min.
Barbosa apresenta uma revisao da literatura cientifica sobre os riscos do amianto e das doengas
relacionadas a esse produto, concluindo que “ndo parece existir niveis seguros para a utilizagdo do
amianto, inclusive o crisotila”. Em seguida, lancou a seguinte pergunta: “diante dos riscos a saude
humana, a questdo a ser decidida é a seguinte: os estados estdo autorizados a legislar sobre o
amianto?”



A pergunta recebe resposta positiva do Min. Barbosa, que se embasa em duas razdes. A
primeira razdo seria a existéncia de norma que respalda a acdo dos estados, qual seja, a Convencao
162 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), promulgada pelo Decreto 126/1991. A
Convencgdo 162 da OIT protege direitos fundamentais a salde e ao meio ambiente, exigindo que os
Estados-partes condicionassem o uso do amianto ao progressivo desenvolvimento de materiais
alternativos, e, constatada a existéncia e viabilidade de materiais substitutos ao crisotila, os
Estados-partes deveriam dar preferéncia a esses substitutos. O dever assumido na esfera
internacional estaria apoiado em um dever constitucional, positivado no art. 196 da Constituicao
Federal, e "quem descumpre o primeiro, descumpre o segundo”.

O outro argumento é que, em caso de defesa da saude, ndo haveria sentido em confrontar-
se a lei geral federal com leis especificas estaduais, pois “ndo é razoavel que a Unido exerca uma
opcao permissiva em lugar do estado, retirando-lhe a liberdade de atender, dentro de limites
razoaveis, os interesses da comunidade”. Além disso, segundo Barbosa, a limitacdo estadual ao
amianto seria razoavel por inexisténcia de alternativas, pois o contexto fatico indica que “ndo ha
uma medida intermediaria a proibicdo”.

Fechando seu voto, Barbosa se dedica a um questionamento muito interessante. A parte
autora na ADI 3937 alegou que as fibras apresentadas como substitutivas ao amianto também
apresentavam riscos a saude humana. Teriamos, assim, um dilema entre dois riscos, mas ndo a
opcao entre risco ou total seguranca. A esta questdo Barbosa afirma que a literatura cientifica
sugere que os riscos dos produtos alternativos seria bem menor do que os relacionados ao crisotila.
O risco dos substitutos do amianto “ainda precisa ser demonstrado”, enquanto que “os danos
relacionados a utilizacdo do crisotila ja se encontram comprovados”.

Os Min. Eros Grau, Carmem Lucia, Carlos Britto, Cezar Peluso e Ricardo Lewandowski
acompanharam o voto do Min. Joaquim Barbosa. O Min. Eros Grau, reafirmando seu voto anterior,
concluiu que a lei federal é que deveria ser considerada inconstitucional, por ndo oferecer a
protecdao suficiente demandada pelo art. 196 da Constituicdo. O Min. Lewandowski, por sua vez,
defendeu o que se poderia chamar de principio da “maxima protecdao” ou da “maior protecdao”,
assim enunciado:

[E]m matéria de protecdo ao meio ambiente e em matéria de defesa da salude publica, nada
impede que a legislacdo estadual e a legislagdo municipal sejam mais restritivas do que a
legislacdo da Unido e a legislacao do proprio Estado, em se tratando de municipios.

Encerrando o ciclo da judicializacdo da regulagdo do amianto, vem a ADI 4066,
guestionando diretamente a Lei n° 9055/1995. Esta acdo propde seja declarada a
inconstitucionalidade do art. 2° da referida lei, alegando que pesquisas cientificas em diversos
paises ja teriam comprovado os maleficios do amianto - inclusive o crisotila - e que grandes
empresas multinacionais buscam se estabelecer no Brasil porque a legislagdo, por ser menos
restritiva, “revela-se mais suscetivel de abrigar empresas voltadas a exploracdo de atividades
econ6micas fundadas em matérias-primas poluentes ou revestidas de altissimo nivel de toxidade
para o organismo humano e o meio ambiente”.

Além dos problemas geralmente enfrentados na andlise do fendmeno da judicializacdo, o
caso das leis estaduais do amianto nos coloca frente a importantes questdes. Podemos dizer que as
guestbes cientificas ligadas a regulacdo do risco sdo um problema apenas para os experts ou se
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trata também de um problema politico? Deve o judicidrio se abster de dar a ultima palavra a
respeito das propriedades técnico-cientificas de produtos ou substancias sujeitas a regulacdo, como
foi afirmado no julgamento da ADI 2396? Ou deve o judicidario estender seus limites
epistemoldgicos, conforme a decisdo na ADI 3937?

3.3. Processo constitucional do risco

Além dos casos que desenvolvem um “direito material do risco”, pudemos verificar também
decisbes do STF que trabalham elementos de um “direito processual do risco” ou “processo
constitucional do risco”, entre os quais podemos elencar as medidas de urgéncia e as suspensodes
de seguranca e de tutela antecipada. Nestes casos, verifica-se o surgimento de uma metalinguagem
do risco aplicada as decisbes judiciais. Abordaremos, neste tdpico, como este fendmeno se
desenvolve nas suspensdes de seguranca e de tutela antecipada.

As Suspensoes de Seguranca (SS) e Suspensodes de Tutela Antecipada (STA) se apresentam
como tipicas medidas de controle de risco das decisdoes judiciais com base em nas possiveis
consequéncias destas decisbes. As Suspensdes de Seguranca ja encontravam previsao desde a Lei
n° 4.348/1964, matéria hoje regulada no art. 15 da Lei n® 12.016/2009, enquanto as Suspensdes
de Tutela Antecipada foram incorporadas as demais medidas liminares e antecipatérias com a Lei n®
8.437/1992, alterada pela Medida Proviséria n® 2,180-35/2001. Este instituto permite as pessoas
juridicas de direito publico requerer a suspensdao de uma decisdo ao Presidente do Tribunal, ao qual
couber o conhecimento do respectivo recurso, sob o fundamento de evitar grave lesdao a ordem, a
salide, a seguranga e a economia publicas. No caso de indeferimento, novo pedido de suspensdo
pode ser enderecado ao presidente do tribunal competente para conhecer de eventual recurso
especial ou extraordinario, e € com base nessa norma que Suspensdes de Seguranca e Suspensoes
de Tutela Antecipada tém chegado ao STF.

Observe-se que as Suspensdes de Segurancga e SuspensOes de Tutela Antecipada ndo tem
por objeto - ou podem ndo ter por objeto - atacar erro de julgamento propriamente juridico na
decisdo que se pretende suspender. Estes instrumentos processuais podem se embasar em
elementos extrajuridicos ou metajuridicos: a decisdo pode estar de acordo com as normas
constitucionais e legais aplicaveis ao caso, porém é potencialmente capaz de provocar “grave lesdo
a ordem, a salde, a seguranca e a economia publicas”. Sdo tipicos instrumentos de controle de
risco nas decisdes judiciais porque nao somente tratam de questdes geralmente identificadas como
riscos na sociedade contemporanea - ordem, salde, seguranga e economia publicas - como
também trabalham com a ideia de probabilidade, de incerteza e de contingéncia: a “grave lesdo” é
apenas uma possibilidade da decisdo, mas ndo uma certeza. Esta natureza especifica dos
instrumentos de suspensdo de decisbes judiciais é exemplificada no julgamento do Agravo
Regimental na Suspensao de Segurancga (SS-AgR) 2273/RJ.

Na SS 3273 AgR/RJ, atacou-se a decisdo monocratica da Presidéncia do STF, que suspendeu
decisdo proferida pelo Orgdo Especial do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro. Esta Ultima decisdo,
afastando decreto estadual, restabeleceu tratamento tributario diferenciado para a empresa
agravante. Segundo a entdo Presidente do STF, min. Ellen Gracie, o estado requerente demonstrou
inequivocamente a potencial lesdo a ordem e a economia publicas, considerando que a decisdo do



Tribunal carioca refletiria negativamente no mercado estadual de distribuicdo de combustiveis,
ensejando o desequilibrio da concorréncia e possibilitando a pratica da sonegacdo fiscal. Como se
pode perceber, o que estd em jogo ndo é um fato pretérito, submetido a cognicdao do judiciario. O
STF, no caso, avaliou a probabilidade de ocorréncia de efeitos futuros e incertos da decisdo
questionada.

Também ndo deve passar sem atencdo o registro feito no voto quanto a falta de
necessidade de o STF investigar o mérito da decisdo que se pretende suspender. De acordo com a
Min. Presidente:

[A]ssevere-se que as discussdes acerca da legalidade da revogacdo do beneficio fiscal
concedido a agravante ndao podem ser aqui sopesadas e apreciadas, porque dizem respeito
ao mérito do processo principal. E dizer, ndo cabe, em suspensao de seguranga, examinar
com profundidade e extensdo as questdes envolvidas na lide, devendo a analise limitar-se,
apenas, aos aspectos concernentes a potencialidade lesiva do ato decisoério impugnado.

A decisdo do STF na SS 3273 AgR/RJ ndo é um caso isolado, e a constatacdo da natureza
especifica das Suspensdes de Seguranga e Suspensdes de Tutela Antecipada torna dificil sua
compreensdo fora de um paradigma que trabalhe com a ideia de risco. Em tese, a decisdo objeto de
suspensao pode ser considerada legal e constitucional, e, ao fim do procedimento judicial, ser
confirmada e ter plena eficacia. As Suspensdes de Seguranca e Suspensbes de Tutela Antecipada
atuam nesses casos como uma espécie de bloqueador de decisbes que, apesar de juridicamente
corretas, oferecem risco a ordem, a saude, a seguranca ou a economia publicas. Ndo ha como se
falar, nessas hipoteses, sequer em um “desenvolvimento do direito para além do plano da lei”, nos
limites proposto por Larenz (1997, p. 588-610), haja vista que a decisdo “ja ndo pode ser
fundamentada somente em consideracoes juridicas”.

4. Conclusoes

No atual estagio da pesquisa ainda ndo ha lugar para muitas respostas conclusivas, porém o
estudo dos casos apresentados neste trabalho ja nos permite formular com mais clareza algumas
das questdes ligadas ao risco no Estado de direito contemporéaneo.

Uma destas questdes estda ligada ao plano epistemoldgico da regulacdo das novas
tecnologias. Convergem para o problema os conhecimentos dos técnicos, da populacdo e as
percepcbes dos proprios reguladores. A opinido dos técnicos, que no direito era apropriada através
dos laudos periciais, vem sendo questionada. Por um lado, ndo é mais aceita a hipdtese do técnico
neutro e racional. Os técnicos sdo alcancados por preconceitos e opinides pessoais que também
afetam o julgamento dos leigos. Por outro lado, o julgamento dos técnicos enfrenta criticas
internas. Como, entao, avaliar corretamente os riscos?
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A dificuldade de responder a pergunta anterior nos remete a outra questdo importante,
desta vez ligada ao plano da legitimagdo. Se a ciéncia ndo se basta para legitimar decisGes sobre
riscos, qual entdo seria a fonte de legitimacdo? Se o problema dos riscos se torna politico, podemos
simplesmente resolvé-lo através de instrumentos politicos? Esta questdo se desdobra com a
juridicizacdo - e, consequentemente, judicializacdo - das questdes politicas. Os problemas que
envolvem a judicializacao dos riscos se esgotam na teorizagdo que ora vem sendo desenvolvida em
relacdo a judicializacdo da politica, ou estamos diante de um cenario mais complexo?

Além disso, qual o significado da adogdo de uma metalinguagem do risco nas decisdes
judiciais? Trata-se de um mecanismo para aumentar o controle sobre a discricionariedade das
decisGes ou simplesmente um instrumento para mascara-la sob a forma de argumentos juridicos?

Embora ndo tenhamos ainda respostas prontas para essas questdes, entendemos que, para
o equacionamento dos problemas acima colocados, é fundamental fazer uma conexdo do direito
com a sociologia do risco. A elaboracdo de propostas de solugbes razoaveis para as questdes
regulatérias do risco extrapola a expertise especifica dos operadores do direito, que seria a
interpretacdo de normas juridicas, necessitando de mecanismos de conexdo de legitimidade para a
tomada de decisdes em uma sociedade democratica.
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ANEXO II - O DIREITO CIVIL BRASILEIRO NA VIGENCIA DA
ESCRAVIDAO

Jorge Luis Rocha - Prof. Dr. em Histéria (UERJ); e

Andréa S. Tostes - Bacharelanda em Direito (UFRJ).

O historiador Arno Wehling (2007, p. 374) afirmou que a independéncia brasileira deu inicio
a uma original ordem juridica cuja base socio-politica principal foi o dominio do governo central pela
elite de proprietarios rurais. O mando legal estava sob o controle politico daquele grupo mais
conservador da sociedade brasileira oitocentista. Seu nlcleo mais importante era a oligarquia
fluminense e sua forca se alicercava na produgdo agricola. Para eles, reunidos “em torno do
programa politico do partido regressista”, o importante era recuperar a autoridade do Estado,
fortalecer o Poder Executivo e banir a “anarquia” e a “desordem” que se espalharam nos primeiros

tempos regenciais.

Tal grupo no poder consolidou a escraviddo como fundamento do sistema sdcio-econémico
predominante em nosso pais. Afinal, o trabalho escravo era a razdo de seu prestigio e riqueza. Esta
ultima conseguida ndo s6 com os frutos do labor escravo, mas também a partir do préprio comércio

de negros.

Nos oitocentos, a escraviddao negra estava largamente disseminada por varias regides do
Brasil e entre diferentes grupos sociais. Dos ricos proprietarios das plantations escravistas até os
comerciantes que vendiam de porta em porta seus produtos, o trabalho escravo sustentava o

sucesso econ6mico e o prestigio social de brasileiros e estrangeiros.

Em que pesem certas interpretacbes da nossa histéria - ja ultrapassadas -, a escravidao
africana ndo existiu devido a cor ou grau cultural dos individuos. Legada pelo Estado absolutista
portugués, a ideologia escravista naturalizava as desigualdades sociais e abriu caminho a

construcdo de sociedades escravistas na América (MATTOS, 2000, p. 11).

O cotidiano dos escravos no Brasil independente era regulado pelas normas
infraconstitucionais. Estas eram no campo do direito civel: as Ordenacdes Filipinas (1603) e a
legislacdo colonial ndo derrogada; o Cddigo Comercial (1850); a jurisprudéncia; os atos
administrativos do governo imperial; os pareceres oficializados do Instituto dos Advogados do Brasil

(IAB); e, subsidiariamente, os direitos candnico e romano (WEHLING, op. cit., p. 378).

Na legislacao civil, o escravo era - ao mesmo tempo - “coisa” e “pessoa”. De um lado, nao
podia testemunhar em juizo; testar; contratar ou exercer tutela. Mas, de outro, poderia contrair

obrigacGes; ou seja: constituir vinculo juridico transitério entre credor e devedor cujo objeto



consiste numa prestacao de dar, fazer ou nao fazer. Ainda que a legislacao civil o proibisse de agir

para fazer valer seus direitos.

O cativo, enquanto agente econdmico, adquiria bens apenas para seu senhor. A Unica
excecao era a heranca que, se deixada a escravo de outrem, nao revertia para este. Com base no
direito candnico, era reconhecida a constituicdo de familias escravas. Os efeitos civis deste ato
juridico, no entanto, eram minimos. Legalmente, nada impedia a venda de escravo casado ou até

mesmo da familia.

A Constituicdo do Império, de 1824 - como lembra a historiadora Hebe Mattos (op. cit., p.
20) -, reconhecia “os direitos civis de todos os cidaddos brasileiros, diferenciando-os apenas, do
ponto de vista dos direitos politicos, em funcdo de suas posses”. Em outras palavras: da
propriedade. Esta prerrogativa tinha, assim, uma dimensdo politica importante e apontava os
lugares devidos a cada ator social; o que viabilizava, de modo canhestro, a propria escravidao;

embora a tratasse de maneira vaga; secundaria segundo BATISTA (2007, p. 35).

Alids, como advertiu o historiador Ciro Cardoso (1990, p. 80), diversos predicados do
escravo decorriam de ser propriedade. Sua vontade estava subordinada a autoridade do dono e
esta subordinacdo, inclusive, ndo dependia da afinidade que tinha com “um senhor em especial”.
Além disso, ndo estava demarcada no tempo ou no espago. Posto de outra forma: sua condicdo de
escravo era hereditaria e transmissivel por varios atos juridicos: venda, doacao, legado, aluguel,
empréstimo, confisco etc. Esta qualidade o convertia juridicamente em uma “coisa”. No entanto,
sua incapacidade juridica ndo era compensada pela incapacidade penal; pois, ao inverso, ao escravo

estavam destinados “os castigos mais duros e a tortura”.

De varios modos, nosso corpo legal serviu para legitimar a condicdo escrava. Lembra a
historiadora Silvia Lara (2007, p. 136), concordando com o jurista Nilo Batista - jd mencionado -:
nenhum titulo civil tratou especificamente da posse e do dominio sobre os escravos. Muito menos
se discutiu sua legitimidade a partir de regras juridicas. Afinal, as determinacbes legais ndo
instituiam nem pretendiam moldar a relagdo senhor-escravo, pois esta pertencia a alcada do
dominio privado do senhor. Nao existiu no nosso pais, em oposicdo ao que ocorreu na América

espanhola, um Cédigo Negro para definir juridicamente o cativeiro.

As leis tratavam do que interessava a Igreja, ao recolhimento dos impostos,
aos contratos de compra e venda, aos que atentam contra o poder
senhorial, incitando fugas. Havia o cuidado para ndo interferir no poder
senhorial e no direito de propriedade do senhor sobre seu escravo (idem, p.
137).

A escraviddao, que foi uma das mais importantes instituicdes econ6micas de nosso pais,
poderia — por esta via - ser questionada. O que ndo interessava a elite brasileira de proprietarios

rurais. Uma interpretacao “utilitarista” da ordem juridica, por exemplo, inspirada no jusnaturalismo
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de Hugo Grécio (1583-1645), Thomas Hobbes (1588-1679) ou Samuel Pufendorf (1632-94) - cujos
trabalhos eram entdao muito discutidos -, poderia abalar seriamente sua legitimidade (LOPES, 2004,
126).

Essa situacdo era conseqliéncia, naturalmente, das pressdes politicas, sociais e econémicas;
tanto internas quanto externas, sobre a legislagdo. Um dos maiores exemplos disso foi lembrado
pelo professor Mario Maestri (1994, p. 98). Desde o inicio do século XIX, o governo inglés vinha
pressionando Portugal e outras nacdes escravistas para que interrompessem o trafico negreiro.
Apos 1822, condicionou o préprio reconhecimento da independéncia do Brasil a um tratado,
assinado em 23 de novembro de 1826, que tornava ilegal, a partir de marco de 1830, o comércio

internacional de negros africanos.

Na década de 1820, o esgotamento das minas e a crise da producdo acucareira pareciam
prenunciar a extincdo da escraviddao. Por isso, D. Pedro I aceitou o tratado ratificado pelo
Parlamento. Entretanto, o posterior desenvolvimento da cafeicultura exigiria quantidades cada vez
mais crescentes de trabalhadores. Apesar do acordo, milhares de escravos continuaram sendo
desembarcados, “clandestinamente”, nas costas brasileiras. Era uma “lei para inglés ver”...
(GURGEL, 2006, p.134).

Em oito de agosto de 1845, a Bill Aberden autorizou a marinha de guerra inglesa a prender
e a tratar, de acordo com o diploma de 1826, os tumbeiros brasileiros como navios piratas. O
parlamento, temendo ver os portos nacionais bloqueados, votou, em setembro de 1850, a Lei

Eusébio de Queirds, que proibia e reprimia o trafico de cativos (MAESTRI, op. cit., p. 98).

Sem sua principal fonte de abastecimento, a instituicdo estava com seus “dias contados”.
Mesmo o incremento do trafico interno de escravos ndo pode impedir sua desagregacdo. Por fim,
acabou tomando corpo politico a questdo de sua extingdo; o que se faria, muitas vezes, fora do

controle politico de nossas elites.

A Lei do Ventre Livre ou Rio Branco (Lei n.© 2.040), de 1871, declarando livres os filhos de
mulher escrava que nascessem a partir daquela data, e a oficializacdo da compra da alforria pelo
escravo podem ser entendidos, segundo Argemiro Gurgel (op. cit., p. 59), como medidas cujo
carater era muito mais de tentativa do governo imperial de retomar o controle das discussdes que
se travavam sob a legalidade da escraviddo que, entdo se consolidavam, do que de genuino desejo

de extinguir essa condigao.

Neste esse rol somamos a propria Lei Saraiva-Cotegipe, mais conhecida como Lei dos
Sexagenarios, de 1885, que concedeu liberdade aos escravos acima de sessenta e cinco anos - tida
como indcua, mas cujo objetivo era também politico; pois, a campanha abolicionista ja estava em

plena ebulicdo.

O movimento da abolicdo, "onda avassaladora que invadiu coragdes e
mentes", disseminou-se na década de 1880 pelas grandes e pequenas
cidades e também pelas fazendas de café. A campanha abolicionista



desembocou em crescentes fugas, sabotagens, crimes e insurreicdes
coordenadas, com ampla participacdao de escravos. Estes reivindicariam a
liberdade e também, uma vez libertos, muitos sonhariam com a posse de
um lote de terra no qual pudessem plantar livremente, com ritmo préprio,
distante do trabalho vigiado na fazenda. (...) Contudo, pouco se sabe dos
caminhos seguidos pelos ex-escravos, deixados a sua propria sorte apds a
abolicdo da escraviddo. (LEWKOWICZ; GUTIERREZ & FLORENTINO, 2008, p.
50).

Na opinido de Silvia Lara (op. cit., p. 131) é factivel discutir a existéncia de uma legislagao
criada para delimitar as relagdes entre senhores e escravos, mas que - de diferentes modos -,
estabeleceu direitos aos cativos. Além disso, as lutas empreendidas pelos cativos resultaram na
consolidacao de direitos, ainda que nao escritos, mas reconhecidos pelas autoridades. Entre os

resultados dessas lutas temos as acdes de liberdade impetradas por escravos.

Estas foram estudadas por Beatriz Mamigonian (2007, p. 165) e Argemiro Gurgel (op. cit.,
p. 135), que as consideraram instrumentos juridicos da resisténcia escrava. “Efeitos” da Lei Feijo,
como ficou conhecida a legislagdo promulgada em sete de novembro de 1831 e que declarava livres
todos os escravos que entrassem no Brasil a partir da data de sua promulgacdo, eram usadas desde
a segunda metade daquele século por escravos, advogados, magistrados, parlamentares e
jornalistas que investiram nos meios legais a partir da idéia de que todos aqueles africanos
importados apds a lei estavam no pais ilegalmente. Era uma forma de combater a sociedade
escravista. Com o tempo serviu de alicerce para a formagdo de um movimento de politizacdo da
questdo que acabaria incorporada a campanha abolicionista surgida na década de 1880 (id., p.
159).

Da leitura e andlise dos trabalhos dos pesquisadores citados ficou a impressao de que o
direito formal, patrocinado por um Estado que lutava para se afirmar, confrontava-se com um
direito de praxis estabelecido a partir da interacdo de diferentes grupos de individuos e,
consequentemente, de interesses muitas vezes dispares. Foi do embate entre estas concepgbes que
se desenvolveu o direito nacional naquele periodo. A confirmacdo desse sentimento depende,
entretanto, do incremento de novas pesquisas histéricas que possam entrelacar seus objetivos com
0 do conhecimento do direito.

Nao podemos esquecer que o cativo ndo era apenas um agente passivo do direito. Sua luta
diaria, quer pelas rebelides quer pela negociacdo, imp0s limites muitas vezes legais ao cativeiro.
Viu-se isto na anadlise dos textos elaborados por Argemiro Eloy Gurgel, Silvia Hunold Lara e Beatriz
Gallotti Mamigonian. Recordemos que, segundo estes autores, a partir de 1860, as acbes de
liberdade empreendidas pelos escravos forcaram os magistrados a tomarem posicdes cada vez mais
politizadas sobre a questdo da compra de alforrias, mediante a apresentagdo de seu préprio valor.
Incentivados por isto, abolicionistas radicais foram se apropriando da lei de 1831, que aboliu o
trafico, e, usando de suas brechas e dos recursos disponiveis pelas praxes processuais,

conseguiram libertar muitos escravos.
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Este artigo é resultado do trabalho desenvolvido pelos membros do Nidcleo de Estudos da
Histéria do Direito Brasileiro para compreender parte das implicagbes histéricas, sociais e
politicas da interacdo entre o direito brasileiro, entdo em plena formagdo, e a mais importante
instituicdo econémica existentes no pais, base do sistema politico-social que trazia prosperidade a

sociedade brasileira da época: a escravidao.
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ANEXO III - J UDICIALIZACAO, ATIVISMO E DIREITOS
HUMANOS: o Poder Judiciario como arena de lutas sociais?
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1. Introducao

No mundo contempordneo a globalizacdo do capital precisa ser acompanhada,
urgentemente, da globalizacao da cidadania e do acesso aos direitos fundamentais. Para que essa
perspectiva seja estrategicamente adotada, é fundamental que o Poder Judicidrio atue cada vez
mais firmemente como guardido da justica e da dignidade. Tal postura exige ndo apenas o

empenho pessoal - técnico e ético — de juizes, mas, também, o conhecimento desses de todo o

! Doutor em Direito pela UFSC.

2 Graduando em Direito UER]J

3 Mestranda em Poder Judiciario FGV

4 Mestranda em Direito UERJ

® Doutorando em Sociologia e Direito UFF
6 Mestranda em Poder Judicidrio FGV

7 Doutoranda em Sociologia e Direito UFF
8 Mestre em Sociologia e Direito UFF

9 Mestranda em Poder Judiciario FGV

10 Graduanda em Direito UER]

1 Graduanda em Direito UERJ




arcabougo e instrumental juridico produzido no ambito da Organizacdo das Nacgbdes Unidas e
Organizagao dos Estados Americanos - ONU e OEA. De efeito, a implementacdo de agdes
estratégicas que contribuam para a ampliacdo da efetividade dos direitos humanos na esfera
judiciaria requer, em primeiro lugar, a pesquisa e a analise sobre como os magistrados concebem e

aplicam as normativas internacionais de direitos humanos.

Neste sentido, a pesquisa intitulada “Direitos Humanos no Tribunal de Justica do Estado do
Rio de Janeiro: concepgao, aplicacdao e formacgao” teve por principal objetivo investigar, com o
auxilio da estatistica, o grau de efetivacdo - ou justiciabilidade - dos direitos humanos consagrados
em tratados internacionais na prestacdo da tutela jurisdicional, bem como o grau de familiaridade

dos magistrados com tais direitos.*

A pesquisa divide-se em um plano tedrico e outro empirico. No ambito do primeiro,
estudaram-se os fundamentos, o desenvolvimento histérico e a dimensdo positiva e institucional do
Direito Internacional dos Direitos Humanos. No plano empirico, apds a elaboracdo de um
instrumento de pesquisa - um questiondrio com perguntas dirigidas aos magistrados - este foi
aplicado, através da realizacdo de entrevistas®?, aos magistrados de primeira e segunda instancias

da comarca da capital do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro.

O questionario, aplicado nas duas instancias, contemplou indagacdes relacionadas as
caracteristicas pessoais do magistrado, sua formagao escolar e universitaria, sua concepcdo tedrica
sobre a aplicabilidade dos direitos humanos e o conhecimento sobre o funcionamento dos sistemas
internacionais de protecao da ONU e da OEA, além do grau de utilizacdo especifica das principais
normas internacionais sobre direitos humanos®. As respostas consignadas pelos desembargadores
permitiram aferir o grau de utilizacdo - geral e especifica — das normativas internacionais de
protecdo dos direitos humanos na fundamentagdo de suas decisdes judiciais, bem como a

concepgao tedrica e o conhecimento especifico que possuem ou ndo nesta tematica.

1 O presente grupo de pesquisa é integrado por professores, pés-graduandos e graduandos da FGV Direito Rio, UERJ, UFRJ e
PUC-Rio. A pesquisa em tela, cadastrada no diretério de grupos de pesquisa do CNPq, foi contemplada com o financiamento

institucional da FAPERJ.

2 As entrevistas foram realizadas entre os anos de 2004 e 2006 e duraram cerca de 5 meses em cada uma das duas etapas da
pesquisa. Em sua primeira etapa, foram visitadas 225 das 244 varas em funcionamento na primeira insténcia do TJ/RJ. Nesta
fase foram entrevistados 104 juizes. Na segunda etapa, visitadas 26 camaras, 39 desembargadores concordaram em
participar da pesquisa. Optou-se pela comarca da capital do Rio de Janeiro tanto por sua representatividade em relagdo as

demais comarcas do Estado quanto pela existéncia de um maior fluxo e diversidade de processos.

3 S30 elas: 1. Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos; 2. Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais; 3. Convengao Americana de Direitos Humanos; 4. Protocolo de San Salvador; 5. Convencgdo sobre a eliminagdo de
todas as formas de discriminagdo racial (ONU); 6. Convengao sobre a eliminagao de todas as formas de discriminagdo contra a
mulher (ONU); 7. Convengdo para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher (OEA); 8. Convengdo contra a
tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanas ou degradantes (ONU); 9. Convencdo Interamericana para prevenir
e punir a tortura; 10. Convengado sobre os direitos da crianga (ONU); 11. Convengao Interamericana para a eliminagdo de

todas as formas de discriminagdo contra as pessoas portadoras de deficiéncia.
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Para os dados obtidos na primeira instancia foi possivel aplicar modelos
estatisticos para entender quais variaveis foram determinantes ou significativas
para a utilizacdao das normativas internacionais de protecao dos direitos humanos
na fundamentacao das sentencas proferidas pelos juizes. Em sintese, o
procedimento utilizado - modelo de regressao logistica multinomial - consistiu em
aplicar sucessivos testes de hip6tese acerca da contribuicao de cada variavel para
o poder de explicacdo do modelo, em um nivel de 5% de significancia. Foram
excluidas do modelo as variaveis cuja contribuicdao nao foi considerada
significativa, ao nivel fixado, para explicar a utilizacdo das normativas na
fundamentacio das sentencas'. Ao final desta fase, a pesquisa identificou trés
variaveis significativas para a explicacdo do comportamento dos juizes no tocante
a utilizacdo das normas internacionais de direitos humanos, quais sejam: o tipo de
vara, a cor ou raca do magistrado e o conhecimento que possuem sobre os

sistemas internacionais de protecao dos direitos humanos.

Na segunda fase da pesquisa, no entanto, ndo foi possivel elaborar uma anadlise regressiva
dos dados coligidos em razdo da elevada taxa de ndo resposta obtida quando da realizacdo das
entrevistas com os desembargadores®. Deste modo, optou-se pela realizacdo de uma andlise
exploratéria comparativa entre os dados obtidos com as entrevistas dos juizes e desembargadores
do TJ/RJ.

A investigacdo empirica e a analise estatistica sobre como os magistrados do TJ/RJ]
concebem e aplicam as normas internacionais de protecdo dos direitos humanos constitui uma
etapa indispensdvel para a justificacdo e efetividade de novas estratégias de informagdo e
promocao que resultem na maior justiciabilidade dos direitos humanos no ambito no Poder
Judiciario.

Em seguida, o artigo apresentara uma analise exploratéria comparativa entre os principais
dados obtidos a partir das respostas dos juizes e desembargadores ao questionario

supramencionado.

! A apresentacdo detalhada e os comentarios elaborados a partir das analises exploratéria e regressiva dos dados obtidos na
primeira fase da pesquisa encontram-se disponiveis no terceiro nimero da SUR - Revista Internacional de Direitos Humanos.

Acesso gratuito em www.surjournal.org.

2 Foram entrevistados 39 dos 130 desembargadores em exercicio no TJ/RJ. Os pesquisadores, em regra, encontraram grandes
dificuldades no acesso aos desembargadores para a aplicagdo dos questionarios, que podem ser reconduzidas a trés
problemas fundamentais: (a) desinteresse manifesto ou tacito dos desembargadores na resposta e preenchimento de
questionarios ou de outros instrumentos de pesquisa; (b) falta de tempo e/ou excesso de trabalho alegado(s) pelos
desembargadores ou por seus assessores de gabinete e (c) dificuldade no préprio acesso aos gabinetes dos desembargadores

para a simples apresentagdo da pesquisa.



2. Andlise comparativa entre as duas fases da pesquisa

No que concerne a primeira fase da pesquisa, aproximadamente 60% das varas (12

instancia) sdo do Forum Central; 7,62% sdo de Jacarepagua; e outros 7,62%, da Barra da Tijuca. O
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restante das varas esta distribuido entre Bangu, Ilha do Governador, Leopoldina, Madureira, Méier e

Pavuna, conforme a tabela abaixo.

Entre 105 varas pesquisadas, 46 sdo varas civeis. As varas criminais e de familia
correspondem cada uma a 14,29% do total. Os juizados especiais civeis correspondem a 7,62% e
os criminais, a 2,86% do total. HA 2 varas especializadas em matéria empresarial e 6 de fazenda

publica. Ha apenas 1 vara especializada em execugdes penais e em infancia e juventude.

DistribuicOes, absoluta e
percentual, das varas, segundo o
Féorum do qual fazem parte

Varas
Forum

Absoluta | Relativa
Total 105 100
Barra da Tijuca 8 7,62
Bangu 4 3,81
Central 64 60,95
Ilha do
Governador 6 5,71
Jacarepagua 8 7,62
Leopoldina 1 0,95
Madureira 5 4,76
Méier 6 5,71

Pavuna 3 2,86




Distribuicoes, absoluta e
percentual, das varas, segundo o
Tipo de Vara
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Varas

Tipo de vara
Absoluta | Relativa

Total 105 100
Aud Militar 1 0,95
Civel 46 43,81
Criminal 15 14,29
Empresarial 2 1,90
Esp Civel 8 7,62
Esp Criminal 3 2,86
Familia 15 14,29
Faz Publica 6 5,71
Orf Sucessdes 6 5,71
Reg Publicos 1 0,95
Exec Penais 1 0,95
Inf e Juventude 1 0,95

Na segunda fase da pesquisa, envolvendo a segunda instancia do Tribunal de Justica do Rio
de Janeiro, p6de-se aferir que 77% dos desembargados estdo lotados em Camaras Civeis, ou seja,

os outros 23% do total de desembargadores entrevistados compdem Cédmaras Criminais.




Grafico1 - Desembargadores por tipo de camara
onde atua

Criminal
23%

77%

2. 1. Perfil dos juizes

A primeira caracteristica objeto de analise na presente pesquisa é relativa ao sexo dos juizes
e desembargadores. O resultado das entrevistas permite afirmar que o Poder Judicidrio reflete uma
sociedade de dominagdo masculina. A maior parte dos juizes de 12 instancia, exatos 60% do total,
é de homens. A discrepancia entre a participacdo de homens e mulheres é ainda maior nos quadros
do Tribunal de Justica: dos 39 desembargadores entrevistados, apenas 3 sao do sexo feminino. No
entanto, comparando-se os percentuais da participacao feminina no Judicidrio de 12 e 22 instancia,
o fato de que ha 42 juizas, entre 105 juizes entrevistados, deixa evidenciar uma tendéncia positiva

de ampliacdao do espaco ocupado pelas mulheres.

Grafico 2.a - Juizes por sexo
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Grafico 2.b - Desembargadores por sexo

Homem
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Os percentuais mais impressionantes — porém ndo surpreendentes referem-se a cor ou a
raca dos juizes e desembargadores entrevistados. Se no universo da 12 instancia os auto-
declarados brancos somaram 87% do total, seria esperado que a maioria dos desembargadores
entrevistados (os membros mais antigos do Tribunal de Justica) fosse branca. As expectativas
confirmaram-se: 94,87% dos desembargadores declararam-se brancos, seguidos por um restante
representados por um auto-declarado pardo e outro indigena. O fato de ndo existirem negros na 22
instancia do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro destoa até mesmo da composicao atual do

Supremo Tribunal Federal que, desde 2003, conta com um membro negro, o Min. Joaquim Barbosa.

Grafico 5.a - Juizes por cor ou raca
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Grafico 5.b - Desembargadores por cor ou raca
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No entanto, pardos e negros formam 44,6% da populacdao brasileira, segundo dados do
Censo 2000 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, diante do que se confirma a intensa

exclusao da populacdao negra/ parda da carreira da magistratura.

Distribuicoes, absoluta e percentual, dos Desembargadores entrevistados, segundo a

cor ou raca declarada

Cor ou raca Desembargadores
Absoluta Relativa
Total 39 100
Branca 37 94,87
Indigena 1 2,56

Parda 1 2,56
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2. 2. Formagao especifica em direitos humanos

O trabalho questionou a inclusao do tema “direitos humanos” na graduacao dos
juizes e desembargadores a fim de medir o grau de influéncia deste fator na aplicagdo e

concepcao dos direitos humanos pelos entrevistados. Freqiientemente as disciplinas
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relacionadas a tematica ndao contam com grande prestigio nos cursos de graduacao das

universidades.

Questionou-se, primeiramente, em que modelo de escola foi cursada a maior parte do
ensino médio. Ndo houve disparidade entre as respostas dos magistrados de 12 e de 22 instancia,
onde 46,15% dos desembargadores e 40% dos juizes afirmaram ter cursado o ensino médio em
sua maior parte em escola particular laica; 28,21% dos desembargadores e 31,43% dos juizes em

escola particular religiosa; e 25,64% dos desembargadores e 26,67% dos juizes em escola publica.

Grafico 6.a - Juizes por modelo de escolaem
que cursou a maior parte do ensino médio
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Grafico 6.b - Desembargadores por modelo de
escola em que cursou a maior parte do ensino
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Apos, perguntou-se em qual faculdade juizes e desembargadores cursaram a graduagdao em
direito.

A maior parte dos magistrados de 12 e 22 instancia formou-se em escolas publicas: 27,62%
dos juizes e 23,08% dos desembargadores entrevistados sdo egressos da Universidade do Estado
do Rio de Janeiro; 16,19% dos juizes e 23,08% dos desembargadores sdo egressos da
Universidade Federal do Rio de Janeiro; 6,67% dos juizes e 15,38% dos desembargadores sao
egressos da Universidade Federal Fluminense.

Verificou-se que ha um numero pequeno de juizes oriundos de faculdades mineiras, pelos
quais 1,90% sao egressos da UFJF; e 0,95% sdao egressos da UFMG e Faculdade do Sul de Minas,
cada um.

Grafico 7.a - Juizes por faculdade onde cursou a
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Grafico 7.b - Desembargadores por faculdade
onde cursou a graduacao

Por fim, os magistrados foram questionados sobre a existéncia de cadeira especifica de
direitos humanos na faculdade onde concluiram a graduacgdo. Tanto entre os membros da 12 quanto
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da 22 instancia o numero de respostas negativas foi predominante: 84% dos juizes e 79% dos
desembargadores entrevistados ndo cursaram cadeira especifica sobre direitos humanos na
faculdade.

No entanto, 12,4% dos juizes declararam ter estudado o tema na forma de disciplina eletiva
e 4%, como disciplina obrigatdria. Entre os magistrados de segunda instancia, 20,51% disseram ter

estudado o tema como matéria obrigatoria.

Grafico 8.a - Havia alguma cadeira de Direitos
Humanos na faculdade?
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Grafico 8.b - Havia alguma cadeira de Direitos
Humanos na faculdade?
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Em seguida, perguntou-se aos magistrados se ja haviam estudado direitos humanos.
Algumas respostas ndo apresentam disparidades muito significativas quando comparamos os
magistrados da segunda instancia com os da primeira (sdo elas: “ndo”, “sim, em cursos diversos” e
“sim, na graduagao”). Ja em relagdo as respostas “sim, na pos-graduacao” (escolhida por 5,1% dos
desembargadores e 10,5% dos juizes) e “sim, de mais de uma maneira” (alternativa de 5,1% dos

desembargadores e 9,5% dos juizes) representam as opgdes em que os juizes de primeira instancia



declararam que se dedicam mais ao estudo dos direitos humanos que seus colegas de segunda
instancia.

O percentual de juizes que estudaram direitos humanos na pds-graduacao é maior do que o
dobro quando comparado ao de desembargadores entrevistados (10,5% e 5,1%, respectivamente).
Isto pode ser um indicio de que os magistrados da primeira instancia, mais jovens, estejam mais
proximos do ambiente académico. Por outro lado, a resposta “sim, autodidaticamente” representa

28,2% dos desembargadores questionados e apenas 19% dos juizes.

Comparando todas as respostas, verificamos que em geral os magistrados de primeira e de
segunda instdncias apresentam indices muito semelhantes com relacdo a estudos ja efetuados
sobre direitos humanos, distanciando-se apenas nas particularidades das formas pelas quais esse
estudo foi ou é realizado (40% de juizes e 38,5% dos desembargadores entrevistados nunca
estudaram direitos humanos).

Ja estudou Direitos
Humanos?

Cumulative | Cumulative
Tipo de estudo
Frequency | Percent | Frequency Percent

Total 105 100

Sim, na graduacao 9 8,6 9 8.57
Sim, na poés-graduacao 11 10,5 20 19.05
Sim, em cursos diversos 13 12,4 33 31.43
Sim, autodidaticamente 20 19,0 53 50.48

Sim, de mais de uma
maneira 10 9,5 105 100.00

Nao 42 40,0 95 90.48
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Distribuicoes, absoluta e percentual, dos
Desembargadores entrevistados, segundo
o estudo de Direitos Humanos
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Desembargadores
Estudou Direitos Humanos?

Absoluta | Relativa
Total 39 100
Sim, na graduacao 4 10,3
Sim, na poés-graduacao 2 5,1
Sim, em cursos diversos 5 12,8
Sim, autodidaticamente 11 28,2
Sim, de mais de uma
maneira 2 5,1
Nao 15 38,5

Grafico 9.a - Ja estudou Direitos Humanos?
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Grafico 9.b - Ja estudou Direitos Humanos?
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Ja quando indagados sobre o interesse em realizar cursos de direitos humanos, caso
tivessem oportunidade, as disparidades das respostas dadas pelos magistrados da primeira e
segunda instancias foram ainda mais evidentes. Enquanto 29,5% dos juizes responderam “sim”,
apenas 12,8% dos desembargadores tomaram o mesmo posicionamento. Do mesmo modo, 43,8%
dos juizes optaram por “sim, se fosse de curta duragcdo”, e um percentual menor de
desembargadores, 38,5%, seguiu a mesma linha. Com relagdo a opgdo “nao”, o percentual de
desembargadores que aderiu a esta resposta foi bastante superior quando comparado aos nimeros
fornecidos pelos juizes, respectivamente 41% e 17,1%.

Assim, observamos uma maior disposicdo dos magistrados de primeira instdncia no que
tange a dedicacdo aos estudos envolvendo a tematica dos direitos humanos, se comparados aos
seus colegas da segunda instdncia participantes da pesquisa. Esse dado é motivador para aqueles
gue esperam uma crescente consagracao e efetivacao dos direitos humanos nos quadros do Poder
Judicidrio, uma vez que indica uma tendéncia de maior contato e estudo da matéria por parte dos
mais novos membros dessa carreira, os juizes, que futuramente ocupardo as posigdes da segunda

instancia.
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Caso ainda nao tenha tido acesso a cursos especificos de Direitos
Humanos, se tivesse oportunidade gostaria de fazé-los?

Cumulative | Cumulative
Tipo de curso
Frequency | Percent| Frequency Percent
Total 105 100
Sim 31 29,5 31 29.52
Sim, se fosse de -curta
duracgao 46 43,8 77 73,3
Nao 18 17,1 95 90,5
NR 10 9,5 105 100,0

Distribuicoes, absoluta e percentual, dos
Desembargadores entrevistados, segundo o
interesse pelo estudo de Direitos Humanos

Desembargadores
Faria cursos de Direitos

Humanos? Absoluta | Relativa
Total 39 100
Sim 5 12,8

Sim, se fosse de curta
duracgao 15 38,5
Nao 16 41,0
NR 3 7,7



Grafico 10.a - Se tivesse oportunidade, gostaria
de fazer cursos de Direitos Humanos?
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Grafico 10.b - Se tivesse oportunidade, gostaria
de fazer cursos de Direitos Humanos?
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2. 3. Conhecimento sobre os Sistemas Universal (ONU) e Regional (OEA) de Protecdao dos Direitos
Humanos

Apesar da existéncia de um amplo e variado rol de instrumentos juridicos internacionais de
protecdao dos direitos humanos, quando indagados os juizes a respeito do conhecimento acerca dos
Sistemas de Protecdo da ONU e da OEA, 59% admitiram conhecé-los apenas superficialmente,
percentual consideravelmente mais elevado do que o dos desembargadores que afirmaram o
mesmo, 43%. Além disso, 28% dos desembargadores contra 20% dos juizes informaram que nao
conheciam o funcionamento dos mecanismos internacionais de protecao. Entretanto, 21% dos
magistrados da segunda instancia afirmaram conhecer o funcionamento dos sistemas ONU e OEA,

enquanto somente 16% dos juizes responderam positivamente.




Sabe como funciona os Sistemas de Protecao internacional dos
Direitos Humanos da ONU e da OEA?

Cumulative | Cumulative
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Nivel de conhecimento | Frequency | Percent| Frequency Percent
Total 105 100

Sim 17 16,2 17 16.19
Apenas

superficialmente 62 59,0 79 75.24
Nao 21 20,0 100 95.24
NR 5 4,8 105 100.00

Distribuicoes, absoluta e percentual, dos
Desembargadores entrevistados,
segundo o conhecimento dos Sistemas
de Proteciao dos Direitos Humanos da
ONU e OEA

Desembargadores

Nivel de Conhecimento
Absoluta | Relativa

Total 39 100
Sim 8 20,5
Apenas superficialmente 17 43,6
Nao 11 28,2

NR 3 7,7




Grafico 12.a - Sabe como funcionam os Sistemas
de Protecao internacional dos Direitos Humanos
Apenas da ONU e da OEA?
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Grafico 12.b - Sabe como funcionam os Sistemas
de Protecao internacional dos Direitos Humanos
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Em seguida, os magistrados informaram sobre a freqiéncia com que tomavam
conhecimento de decisbes das cortes internacionais de protecdo dos direitos humanos. A grande
maioria dos juizes (55%) e desembargadores (46%) afirmou que recebia informagdes a respeito
eventualmente, mas um percentual significativo dos magistrados declarou que as recebia
raramente (21% dos juizes e dos desembargadores) ou nunca (10% dos juizes e 13% dos
desembargadores).




Tem informacdoes acerca das decisbes das cortes
internacionais de protecao dos direitos humanos?

A Cumulative | Cumulative
Freqliéncia de

informacao
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Frequency | Percent| Frequency Percent
Total 105 100
Frequentemente 14 13,3 14 13.33
Eventualmente 58 55,2 72 68.57
Raramente 22 21,0 94 89.52
Nunca 11 10,5 105 100.00

Distribuicoes, absoluta e percentual,
dos Desembargadores entrevistados,
segundo a frequéncia com que tém
informacdes acerca das decisdes das
Cortes Internacionais de Protecdao dos
Direitos Humanos

Desembargadores

Frequéncia
Absoluta Relativa

Total 39 100
Frequentemente 7 17,9
Eventualmente 18 46,2
Raramente 8 20,5
Nunca 5 12,8

NR 1 2,6




Grafico 13.a - Juizes pela frequéncia com que
tém informacoes acerca das decisoes das
Cortes Internacionais de Protecao dos Direitos

Eventuamente Humanos
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Grafico 13.b - Desembargadores pela frequéncia
com que tém informacoes acerca das decisées
das Cortes Internacionais de Protecao dos
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Entretanto, juizes (50%) e desembargadores (43%) revelaram, em sua maioria, que
acreditam que o conhecimento das decisdes das cortes internacionais poderia auxiliar e enriquecer
suas sentencas. Se somadas as respostas “talvez” e “ndo”, tem-se que 50% dos juizes e 54% dos
desembargadores entrevistados ndo confiam que o conhecimento acerca das decisGes das cortes
internacionais poderia auxilid-los nas suas préprias sentengas, um percentual extremamente alto se

considerada a importancia do tema.
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Acha que o conhecimento de tais decisOes poderia
auxiliar e enriquecer as suas sentengas?

Cumulative Cumulative
Opiniao
Frequency Percent Frequency Percent
Total 105 100
Sim 53 50,5 53 50.48
Talvez 43 41,0 96 91.43
Nao 9 8,6 105 100.00

Distribuicoes,

absoluta e percentual,

dos Desembargadores entrevistados,
segundo as respostas a pergunta "Acha
que o conhecimento das decisdGes das
Cortes Internacionais de Protecdao dos
Direitos Humanos poderia auxiliar ou
enriquecer suas sentencgas?"

Desembargadores
Opiniao
Absoluta Relativa
Total 39 100
Sim 17 43,6
Talvez 16 41,0
Nao 5 12,8
NR 1 2,6



Grafico 14.a - Acha que o conhecimento das
decisdes das Cortes Internacionais de Protecao
dos Direitos Humanos poderia auxiliar e
enriquecer as suas sentencas?
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Grafico 14.b - Acha que o conhecimento das
decisdes das Cortes Internacionais de Protecao
dos Direitos Humanos poderia auxiliar e
enriquecer as suas sentencas?
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2. 4. Sobre a constitucionalidade das politicas de acdo afirmativa

Os magistrados de primeira e segunda insténcias também foram indagados sobre a sua
opinido em relagdo a constitucionalidade das politicas de acdo afirmativa. O principio da igualdade
possui duas dimensdes fundamentais - uma formal e outra material - ambas previstas em nossa
Carta Magna no art. 59, caput e no art. 39, III, respectivamente. A primeira diz respeito aquela
velha maxima provinda da Revolugdo Francesa proclamada pela burguesia de que todos os homens
sdo iguais. Assim, é comum afirmar que todos os homens sdo iguais perante a lei e que, portanto,
ndo podem receber qualquer tipo de tratamento discriminatério seja pela racga, sexo, idade, religido,

opcdao sexual, ideologia politica, etc.
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As acgOes afirmativas constituem mecanismos de inclusdo e estdao em conformidade com o
nosso ordenamento juridico, uma vez que este institui um Estado social de Direito com o objetivo
fundamental de erradicar a pobreza e a marginalizacdo de grupos sociais oprimidos, bem como
reduzir as desigualdades sociais e regionais. Exemplo polémico de acdo afirmativa no contexto
social, politico e juridico nacional é o das cotas raciais nas universidades publicas. Devemos lembrar
gue as acbes afirmativas sdao medidas compensatdrias que visam a diminuicdo das desigualdades
faticas, sejam estas econbmicas ou sociais, de forma a promover a justica social. Podemos dizer,

entdo, que estas acdes s3o “tentativas de concretizagdo da igualdade substancial ou material®”.

Segundo a pesquisa, 59% dos desembargadores entrevistados admitem as acoes
afirmativas como medidas constitucionais em razdo da necessidade de superacao das desigualdades
histéricas e sociais, enquanto 33,3% entendem serem inconstitucionais por ferirem o principio da

isonomia.

Apesar de registrarmos um menor percentual de desembargadores questionados que
entendem as agdes afirmativas como constitucionais (59%) em relagdo ao percentual de
magistrados de primeira instancia que também entendem dessa forma (70%), constata-se que no
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro prevalece um entendimento do principio da
igualdade em seu sentido material em detrimento de uma compreensdo estritamente formalista do

aludido principio constitucional.

Grafico 17.a - Juizes segundo a sua opiniao
sobre as Politicas de Acao Afirmativa
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GOMES, Joaquim Barbosa (Org.). O debate constitucional sobre as agées afirmativas. Rio de Janeiro: DP&A, 2003, p. 20.



Grafico 17.b - Desembargadores segundo a sua
opiniao sobre as Politicas de A¢ao Afirmativa
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2. 5. Concepcao tedrica sobre os direitos humanos

Em seguida, os magistrados foram questionados sobre o conceito de direitos humanos. Na primeira
instancia do TJ/RJ, 7,6% dos juizes afirmaram serem os direitos humanos valores juridicos que
instruem o ordenamento juridico, mas que ndo tém aplicabilidade efetiva; 34,3% dos juizes
opinaram no sentido de que os direitos humanos sdo principios que podem ser aplicados
subsidiariamente na auséncia de regra especifica que discipline o caso concreto; 54,3% dos
magistrados de primeira instancia afirmaram, por outro lado, que sdo normas juridicas plenamente
aplicaveis quando o caso concreto assim demandar, isto €, defendem uma concepcdo forte de
direitos humanos, concebendo-os ndo apenas como principios supletivos, mas como normas
imperativas plenamente aptas a decidir imediatamente o caso concreto; por ultimo, apenas 2,9%
dos juizes combinaram dois ou mais conceitos tedricos supramencionados.

Com relagdao aos desembargadores entrevistados na segunda fase da pesquisa, encontramos os
seguintes percentuais: 5,1% dos magistrados entrevistados afirmaram serem valores juridicos que
nao possuem aplicabilidade efetiva; 43,6% dos desembargadores participantes consideraram que
os direitos humanos sdo principios meramente supletivos, aplicaveis diante da auséncia de regras
especificas; 41% dos desembargadores entrevistados afirmaram serem normas juridicas
plenamente aplicaveis; por ultimo, 10,3% combinaram dois ou mais conceitos. Em comparacdo aos
juizes, os desembargadores entrevistados possuem uma concepcdao tedrica predominantemente
tradicional sobre os direitos humanos, aproximando-os, quanto ao funcionamento, dos principios
meramente subsidiarios ou supletivos, pois enquanto 54,3% dos juizes afirmaram serem os direitos
humanos normas juridicas plenamente aplicaveis se o caso concreto assim demandar, apenas 41%
dos magistrados de segunda instancia entrevistados adotaram o mesmo posicionamento tedrico.

Neste sentido, 43,6% dos desembargadores entrevistados, ao afirmarem que os direitos humanos
sdo principios subsidiarios, defendem a prioridade da aplicacdo da regra especifica na hipdtese de
conflito normativo com principio que consagre um direito humano em um caso concreto, inclusive
guando a regra especifica limitar ou contrariar o enunciado normativo de um principio que garanta
ou promova direitos humanos.
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Grafico 18.a - Juizes segundo o conceito de
Direitos Humanos
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Grafico 18.b - Desembargadores segundo o
conceito de Direitos Humanos
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Ainda com relacdo ao tema acerca da concepcgdo tedrica dos direitos humanos, os magistrados
foram questionados se os direitos humanos econdmicos e sociais podem ser judicialmente aplicados
da mesma forma que os direitos humanos civis e politicos. Na primeira instancia do TJ/RJ, 79% dos
juizes responderam afirmativamente, ou seja, todos os direitos humanos sao igualmente aplicaveis
pelo Poder Judicidrio, enquanto que apenas 18,1% afirmaram ndo ser possivel a mesma forma de
aplicacdo dos direitos econémicos e sociais em relacdo aos direitos civis e politicos. A mesma
indagacdo foi respondida pelos desembargadores: neste caso, 72% dos magistrados responderam
de modo afirmativo, enquanto que o percentual de desembargadores que responderam
negativamente foi de 28%, maior que o de 18,1% de juizes que adotaram o mesmo
posicionamento.



Grafico 19.a - Acredita que os Direitos Humanos
Economicos e Sociais podem ser judicialmente
aplicados da mesma forma que os Direitos
Humanos Civis e Politicos?
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Grafico 19.b - Acredita que os Direitos Humanos
Econdmicos e Sociais podem ser judicialmente
aplicados da mesma forma que os Direitos
Humanos Civis e Politicos?
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Em seguida, os magistrados foram indagados sobre o deferimento da tutela de direitos humanos
econ6micos e sociais que implique obrigacdo de fazer que resulte em gasto para o Poder Executivo.
Enquanto 80% dos juizes afirmaram que o deferimento da tutela em questdo é aceitavel, pois
representaria apenas a efetivacdo de normas juridicas ja existentes, esse percentual decresceu para
64,1% entre os desembargadores entrevistados.

Ao mesmo tempo, a principal justificativa para a negacao da tutela - a de que nao cabe ao Poder
Judicidrio implementar politicas publicas - cresceu de 4,8%, entre os juizes, para 20,5%, entre os
desembargadores entrevistados. Em sintese, podemos afirmar que ha um crescimento do apoio a
teses juridicas - divisibilidade dos direitos humanos em direitos civis e politicos e direitos
econbmicos e sociais, incompeténcia do Poder Judicidrio no tocante a implementacdao de politicas
publicas que visem suprir a omissao constitucional dos outros poderes, dentre outras — que acabam
por limitar a plena eficacia juridica e social dos direitos humanos entre os desembargadores
entrevistados quando comparados aos juizes que integram a primeira instancia do TJ/RJ.
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Grafico 20 - Desembargadores segundo o
deferimento da tutela de Direitos Humanos
Economicos e Sociais que implique gasto ao
Executivo
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A pergunta ora abordada é a seguinte: “acredita que a inexequibilidade de sentencas que
assegurem direitos humanos é uma justificativa para a ndo aplicacdo destes direitos?”.
Contrariando uma colocagdo que recorrentemente é encontrada no universo dos estudiosos e
aplicadores do Direito, no sentido de que um dos principais Obices a efetivacdo dos direitos
humanos, especialmente daqueles que demandam prestacdes positivas do aparato estatal,
caracteriza-se pela eventual inocuidade das sentencas assecuratdrias de tais direitos, por carecer o
Judicidrio de meios satisfatdérios para garantir sua implementagdo, 71% dos desembargadores
entrevistados afirmaram que a possivel inexequibilidade desse tipo de decisdao judicial ndo

representa uma justificativa para a ndo aplicacdo dos direitos humanos®.

Grafico 21.a - Acredita que a possivel
inexeqiiibilidade de sentencas que assegurem
Direitos Humanos é uma justificativa para a nao

aplicacao destes Direitos?

! Aprofundando um pouco mais a anélise dos dados colhidos na pesquisa, se a este resultado forem acrescentadas as
informagGes de que 79% dos juizes entrevistados afirmaram que os direitos econdémicos, sociais e culturais podem ser
judicialmente aplicados da mesma forma que os direitos civis e politicos, e que 80% dos juizes declararam ser aceitavel o
deferimento de tutela de direitos econ6micos, sociais e culturais que envolva obrigagdo de fazer resultante em gastos para o
Poder Executivo, pode-se validamente inferir que, no plano teérico, o Poder Judiciario ndo se encontra, no geral, refratario a
judicializagdo das questdes envolvendo os direitos humanos, inclusive percebendo-as como decorréncia da aplicagdo de

normas juridicas ja existentes.



Grafico 21.b - Acredita que a possivel
inexequibilidade de sentencas que assegurem
Direitos Humanos é uma justificativa para a nao
aplicacao destes Direitos?
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Nesta mesma linha de raciocinio, vale ressaltar que os dados apontados autorizam a
inferéncia de que a baixa utilizagdo dos direitos humanos no processo de tomada e fundamentagao
das decisbes judiciais ocorre em virtude de razdes outras, como, por exemplo, o desconhecimento
acerca do funcionamento dos sistemas internacionais de protecao dos direitos humanos, bem como
a dificuldade correlata de reconhecimento da incidéncia de disposicdes envolvendo tais direitos no
caso submetido a apreciacdo jurisdicional, mas ndo pela crenca de que a decisdo envolvendo a
matéria eventualmente carecera de exequibilidade.

2. 6. Utilizagcdo de pelo menos uma normativa de proteciao dos direitos humanos do
sistema ONU e/ou OEA

Grafico 34.a - Juizes segundo a utilizacao de pelo
menos uma das normativas internacionais de
protecao dos direitos humanos investigadas
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Grafico 34.b - Desembargadores segundo a
utilizacao de pelo menos uma das normativas
internacionais de protecao dos direitos humanos
investigadas
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Néo utilizo 26%
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Segundo Norberto Bobbio, “... nestes Ultimos anos, falou-se e continua a se falar de direitos
do homem, entre eruditos, filésofos, juristas, sociélogos e politicos, muito mais do que se conseguiu
fazer até agora para que eles sejam reconhecidos e protegidos, efetivamente, ou seja, para
transformar aspiracées (nobres, mas vagas), exigéncias (justas, mas débeis), em direitos

propriamente ditos (isto &, no sentido em que os juristas falam de “direito”)".!

Evoluiu-se no que tange a produgdo de diversas normativas internacionais relacionadas aos
direitos humanos, no entanto, a inclusdao das convengbes e pactos internacionais no ordenamento

juridico de cada pais ndo basta para garantir a aplicacdo e efetividade das normas.

Tal fato comprova-se no Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. A despeito da
importéncia das normativas internacionais que tratam dos Diretos Humanos, observamos que mais
da metade dos juizes, precisamente 52% dos magistrados que atuam na 12 instancia do Tribunal,
jamais utilizam quaisquer das convengdes para fundamentar suas sentencas. Apenas 16% dos
juizes disse aplicar freqlientemente os pactos internacionais como base de fundamentagdo para

suas decisoes.

Em relacdo aos magistrados da 22 instdncia, demonstrou-se uma maior utilizacdo das
normativas, uma vez que 26% dos desembargadores que responderam o questionario utilizam com
freqiéncia tais normas. Nao utilizam nenhuma das normativas 33% dos desembargadores

entrevistados.

! BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos, p. 170.



3. Investigado a Sociedade Civil

Em complementacdo as fases anteriores da pesquisa, investigou-se a percepgao que
agentes atuantes em ONGs que atuam na defesa dos direitos humanos possuem em relagao ao
Poder Judiciario na sua missdo de garantia e promocdo de direitos humanos. A coleta de dados foi
feita em fonte primaria, ou seja, por meio de entrevistas diretas aos representantes das
Organizagdes Nao Governamentais e para tanto foi constituido um cadastro de ONGs. O cadastro se
deu a partir da lista de ONGs cariocas filiadas a Associacdo Brasileira de Organizagdes Nao
Governamentais (ABONG)! cujos dados foram verificados através de contato telefdnico. Apds
contato, algumas ONGs foram excluidas da lista em razdao de ndo mais existirem ou de ndo atuarem
na defesa ou garantia de direitos humanos. Ao cadastro foram acrescentadas ONGs que atuam na
area de estudo, as quais foram indicadas por pesquisados do Grupo de Pesquisa ou por profissionais

das ONGs investigadas.

A abrangéncia geografica da pesquisa foi a cidade do Rio de Janeiro, tanto por sua
representatividade, considerando a quantidade e diversidade de acdes realizadas pelas ONGs,
quanto pela possibilidade de se realizar, em alguma medida, comparagcdao com as duas fases

anteriores da pesquisa, as quais tiveram como abrangéncia a comarca da capital do Rio de Janeiro.

A unidade de pesquisa considerada foi a ONG, uma vez que é por meio dela que os agentes atuam.
Sendo assim, o questionario corresponde a ONG e nao ao informante. A definicdo do perfil desejado
para o informante levou em consideragdao o grau de conhecimento deste em relacao aos trabalhos
realizados pela ONG, de modo a garantir a melhor qualidade da informagdo prestada. Sendo assim,
foi solicitado que o informante tivesse conhecimento dos projetos desenvolvidos pela ONG na area
de Direitos Humanos, especialmente aqueles que implicam algum tipo de intervencao juridica e/ou

judicial.

3.1. Perfil das Organizacoes e Relagcdao com o Poder Judiciario

A respeito de seu foco de atuacdo (sendo possivel a opcdo por mais de um quesito), das 36 ONGs
analisadas, 27 declararam dedicar-se a objetivos relacionados a educacdo. Os temas de
sexualidade, direitos das mulheres, salde e direitos da crianca e do adolescente também aparecem

bem contemplados pelas organizagbes em questao — conforme dados da tabela 03.

1 - A ABONG foi escolhida por historicamente possuir como associadas ONGs de perfil mais critico, independente e combativo
que além de seu trabalho institucional também possuem uma organizagdo em rede para atuagdo politica e, muitas vezes,

juridica. Cf. www.abong.org.br
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g Tabela 03 - Distribuicées, absoluta e percentual, dos

—N' assuntos com os quais os objetivos da ONG se relacionam

= Frequéncia ONGs

B0 Absoluta | %

=

S Total 161 100

4

B Educagao 27 17

=4 Direitos das mulheres 18 11
Sexualidade 18 11
Direitos da crianga e do adolescente 17 11
Saude 17 11
Discriminagéo racial, étnica e/ou religiosa 13 8
Combate a fome e a desnutrigao 10 6
Questdes agrarias 9 6
Combate a prética de tortura 8 5
Direito a moradia 8 5
Direitos da pessoa portadora de deficiéncia 6 4
Direitos do preso 4 2
Direitos dos idosos 4 2
Acesso a justica 1 1
Direito das pessoas vivendo com HIV/AIDS 1 1

No que diz respeito ao relacionamento com o Poder Judicidrio, ainda com base na tabela 03,
percebe-se que apenas uma ONG definiu-se como tendo um foco diretamente voltado ao Judiciario
- a melhoria do acesso a justica - ainda que todas sejam relacionadas a demandas de justica e

direitos de cidadania de maneira geral, como é o comum no campo das ONGs.

Todavia, no que tange a estratégia de atuacdo dessas instituicdes, como se pode inferir dos
dados da tabela 04, ja € bem mais expressivo o numero de ONGs que recorre ao Judicidrio como

via de efetivagdao dos seus objetivos.

Tabela 04 - Distribuicoes, absoluta e percentual, das
estratégias de luta adotadas pelas ONGs

Opinigo ONGs
P Absoluta %
Total 95 100
Organizagéo de categoria profissional 1 1
Recurso ao Sistema Interamericano 1 1
Recurso ao Poder Judiciario 17 18
Pressao polttica via midia 21 22
Mobilizagao publica (passeata etc) 24 25

Programas educativos e/ou assistenciais 31 33




Perguntadas sobre quais estratégias de acgdo utilizavam, 18% destas citaram as vias judiciais como
uma alternativa, de acordo com a tabela 04. Ainda relevante sobre a relagdo com o Judiciario, é
mister ressaltar a provocagao do Sistema Interamericano mencionada espontaneamente por uma
das ONGs.

Tabela 04.1 - Distribuicoes, absoluta e percentual, do

ranking da principal estratégia de luta adotada pelas ONGs

Respostas
Motivos

Absoluta | %
Total 15 45
Recurso ao Sistema Interamericano 1 3
Pressao politica via midia 2 6
Mobilizacdo publica (passeata etc) 6 18
Recurso ao Poder Judiciario 6 18
Programas educativos e/ou assistenciais 18 55

Porém, se é possivel, portanto, qualificar como meramente mediana a busca pela efetivacao
de direitos via Judicidrio, os dados das tabelas 04 e 4.1 iluminam a opgdo que é amplamente
adotada pelas organizacbes como sua estratégia: as acdes de carater educativo e/ou assistencial
sdo as eleitas por 86% do total das ONGs, sendo que, destas, 58% enxergam em tal estratégia o

principal meio de alcancar seus objetivos.

De fato, relativamente ao universo das organizagdes pesquisadas, dos dados da tabela 4.1
depreende-se que 50% adotam acles educativas e/ou assistenciais prioritariamente, 17% recorrem
principalmente ao Judicidrio, outras 17% organizam manifestacdes e atos publicos como agao
estratégica, restando 5% e 2% para as acoes de pressao politica via midia e de recurso ao Sistema

Interamericano de Justica, respectivamente (e, ainda, 5% ndo responderam).

As tabelas 05 e 06 - que refletem, respectivamente, a (falta de) oferta de assisténcia

judiciaria ou de assessoria juridica como um servigo fornecido pelas ONGs ao publico que atende e
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a (in) existéncia de advogado atuando na atividade-fim. Apontam, todavia, no sentido de que tais
organizacbes da sociedade civil majoritariamente (em torno de 60%) ndo vém apostando suas
fichas nas respostas do Estado-Juiz.

Tabela 05 - Distribuicoes, absoluta e percentual, das ONGs,
segundo a oferta de assisténcia judiciaria e/ou assessoria
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juridica
Oferta de assisténcia judiciaria e/ou ONGs
assessoria juridica Absoluta %
Total 36 100
Sim 14 39
Nao 22 61

Tabela 06 - Distribuic6es, absoluta e percentual, das ONGs,
segundo a existéncia de advogado que atue na acao-fim

Atitude ONGs
Absoluta %
Total 36 100
Sim 15 42
Nao 21 58

Este ultimo apontamento deve ser combinado com a andlise da tabela 07 - que se segue -
onde se tem que somente 19% das ONGs entrevistadas acionam frequentemente o Poder Judiciario
com vistas a garantir os direitos pelos quais milita; 28% nunca acionam o Judicidrio e que 47%
apenas eventualmente recorrem as vias judiciais.

Tabela 07 - Distribuig6es, absoluta e percentual, das ONGs,
segundo a frequéncia com que aciona o Poder Judiciario com
o fim de garantir direitos

Atitude ONG
Absoluta %
Total 36 100
Frequentemente 7 19
Eventualmente 17 47
Nunca 10 28
NR 2 6

Explorando os possiveis motivos para tal afastamento do Judicidario pelas ONGs que

responderam que nunca ou apenas eventualmente ajuizam acdo para garantir direitos, os dados da




grafico 08 revelam tanto questbes relacionadas a opcdo de atuacgdao das proprias ONGs, quanto
entraves estruturais do sistema judicial que se impdem como fator de descrédito do Judiciario como
6rgao capaz de proteger/fomentar a efetivacao de direitos.
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Grafico 8 - Motivo pelo qual as ONGs nao acionam ou
acionam eventualmente o Poder Judiciario
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Grafico 8.1 Ranking do principal motivo pelo qual as
ONGs ndo acionam ou acionam eventualmente o Poder
Judiciario
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Voltando-nos para as ONGs que tém recorrido ao Judiciario como um campo de efetivacao
de direitos, como demonstram os dados da tabela 8, parece-nos que a atuagao do Ministério Publico
e a disponibilizacdo de Defensores Publicos tém contribuido para o fortalecimento de uma funcdo
combativa e questionadora dessas organizagdes: analisadas as ONGs que declararam acionar com
freqiéncia ou mesmo eventualmente o Judicidrio, percebe-se que a maioria delas (38%) recorre ao
Ministério Publico para tentar garantir seus direitos por vias judiciais, enquanto 21% tem na

Defensoria Publica um meio de levar seus pleitos ao Judiciario.

Tabela 8 - Distribuic6es, absoluta e percentual, das ONGs que
declararam recorrer ao Poder Judiciario, segundo a forma
como recorrem

Forma ONGs
Absoluta | %
Total 34 100
Como terceira interessada 5 15
Por meio da Defensoria Publica 7 21
Como autora 9 26

Por meio do Ministério Publico 13 38




Nesse sentido, é necessario ponderar que também os Obices, apontados nas graficos 8 e
8.1, concernentes a estrutura do Poder Judicidrio, a sua inacessibilidade, a sua incapacidade de
atender satisfatoriamente, com rapidez e democraticamente, os pleitos que lhe chegam, precisam

igualmente ser discutidos e superados se almeja-se fazer do Judiciario um espaco democratico e
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acessivel a sociedade civil militante.

Por fim, merece destaque a leitura promovida pelas préprias organizacdes de direitos
humanos acerca das garantias promovidas pelo Judicidrio em relacdo a esses direitos, como se
pode verificar na tabela 11:

Tabela 11 - Distribuicoes, absoluta e
percentual, das ONGs, segundo opinidao em
relacio a seguinte afirmativa: "O Poder
Judiciario tem atuado de forma a garantir os
Direitos Humanos"

ONGs
Opiniao
Absoluta %
Total 36 100
Concorda plenamente 2 56
Nao tem opinido formada 2 5,6
Discorda totalmente 4 11,1
Discorda parcialmente 13 36,1

Concorda parcialmente 15 41,7
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Alguns atores demonstram opinides antagbnicas, pois de um lado parte das entidades
concorda plenamente (5,6%) ou parcialmente (41,7%) que o Judiciario tem revelado um
compromisso com a garantia dos direitos humanos e, outra parte, também numericamente
expressiva, discorda parcialmente (36,1%) ou totalmente (11,1%) da assertiva. Mais uma vez,

portanto, encontramos manifestacoes opostas, porém equivalentes em termos percentuais.

Vale ressaltar o grande consenso entre os entrevistados acerca do perfil fechado e
conservador do Poder Judicidrio ao proferir suas decisdoes. A tabela 12 indica que a maioria das
organizacdes concorda plenamente (36,1%) ou parcialmente (55,6%) com essa afirmativa e apenas
um pequeno numero (5,6%) manifestou discordancia parcial, sendo que ndo houve discordancia

total.

Tabela 12 - Distribuig6es, absoluta e percentual, das ONGs,
segundo opinido em relacédo a seguinte afirmativa: "O Poder
Judiciario é fechado e conservador em suas decisées"

Opinido ONGs
Absoluta | %
Total 36 100
Nao tem opinido formada 1 2,8
Discorda parcialmente 2 5,6
Concorda plenamente 13 36,1
Concorda parcialmente 20 55,6

Finalmente, foi solicitado ao representado entrevistado da respectiva ONG que atribuisse
uma nota da ONG a atuacdo geral do Poder Judicidrio, a tabela 13 revela um nivel mediano de
aprovacao:

Tabela 13 - Distribuig6es, absoluta e percentual, das ONGs,
segundo a nota atribuida ao Poder Judiciario

ONGs
Nota Absoluta | %
Total 36 100
0 1 2,8
2 1 2,8
3 7 19,4
4 4 11,1
5 10 27,8
6 7 19,4
7 3 8,3
8 1 2,8
NR 2 5,6

Em uma escala de zero a dez, ndo foram atribuidas notas 1, 9, e 10, sendo que a maior
concentragdo das notas atribuidas varia de 3 a 6. Esse dado revela uma certa insatisfagdo ou

insatisfacdo moderada das ONGs em relacdo a atuacdo doi Judiciario na Defesa dos Direitos



Humanos. A pontuagdo expressa uma atuagdo regular. Se ndo estd de todo ruim, poderia tal

atuacao ser mais firme e proativa.

3. Consideracgoes Finais

Em face do fenébmeno da judicializacdo da politica, havia uma hipdtese implicita de que o
Poder Judicidrio representa sim um /écus privilegiado de atuacdo quando se trata de garantir
direitos. Contudo essa hipotese foi falsificada pois a pesquisa revelou que as ONGs, de forma geral,
ndo priorizam a via judiciaria, seja por considerar o Judicidrio lento e inacessivel ou simplesmente
por ndo defini-lo como campo de atuacdo. Claro que isso é assim porque muitas instituicoes
preferem encaminhar ao Ministério Publico questdes que gostariam de ver judicializadas. As
atribuigdes constitucionais do Ministério Publico brasileiro e a caracteristica ativista de boa parte dos

seus membros favorecem mesmo esse tipo de situagao.

Fica uma expectativa de que ainda ha muito a fazer para o fortalecimento e a otimizacao
das agoes de garantia dos direitos humanos. Muito ja foi feito, é certo, mas cabe uma acdo
coordenada e estratégica para que as instituicdes conhecam e, de efeito, utilizem mais tais normas
que se constituem como poderoso instrumento normativo para a garantia de direitos humanos. Isso
vale tanto para pleitear direitos nas acdes politicas junto ao Poder executivo e Legislativo, como
para a busca da tutela jurisdicional. Nesse ultimo caso, quanto mais o Poder Judiciario for instado a
decidir tendo por base tais normas, mais consolidado estara o sistema de protecdo dos direitos
humanos e, ao mesmo tempo, mais os préprios juizes e desembargadores ficardo familiarizados

com o sistema e suas normas.
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ANEXO IV - CONFLITOS AMBIENTAIS A LUZ DOS
PRESSUPOSTOS PROCEDIMENTAIS DE DEMOCRACIA

Maria Eugénia Bunchaft!
Rogério Borba da Silva®
Marcelle Noronha de Mello®
Lorraine Meirelles Cunha*

Daniele Amaral Ferreira®

Palavras-chave: Direito Ambiental; Pressupostos Procedimentais; Democracia.

I - Justificativa e objetivo

Busca-se discutir os conflitos ambientais, que representam uma parcela significativa das
guestdes de tensdo entre sociedade, empresariado e Poder Publico, gerando atritos na relagcdo entre
estes atores. A aplicacdo de técnicas de conciliagdo, por meio do potencial racionalizador do debate
por ser um instrumental teérico importante para a resolugao dos conflitos ambientais, a luz da ética
do discurso.

A ética discursiva delineada por Jirgen Habermas assume especial relevancia para a solugdo
de determinados conflitos ambientais. Nesse ponto, o0s postulados fundamentais do

procedimentalismo habermasiano pode ser um instrumental tedrico importante para a compreensao
da tematica dos conflitos ambientais.

II - Fundamentacdo Teédrica

Jirgen Habermas é considerado um dos principais filésofos da atualidade. O autor alemao
desenvolveu um modelo de ética discursiva cujos influxos tedricos sdo fundamentais para a solugao
de determinados conflitos ambientais. Nesse ponto, é fundamental para a solugdo de conflitos no
direito ambiental, a concepgdo habermasiana sobre o principio U®, formulado da seguinte maneira:
“toda norma valida deve satisfazer a condicdo de que as conseqliéncias e efeitos colaterais, que

! Graduada, Mestre e Doutora em Direito. Professora do Centro Universitario Fluminense.

2 Advogado e Mestre em Direito. Professor Responsavel do Centro Universitario Fluminense e da Universidade Candido

Mendes.

3 Graduanda em Direito no Centro Universitario Fluminense.
4 Graduanda em Direito no Centro Universitario Fluminense.
® Graduanda em Direito no Centro Universitario Fluminense.

5 HABERMAS, Jirgen. Conciencia Moral e Agir Comunicativo. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1989, p. 86.
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(previsivelmente) resultarem para a satisfagdo dos interesses de cada um dos individuos do fato de
ser ela universalmente seguida, possam ser aceitos por todos os concernidos.”

Sob esse prisma, Habermas enumera um complexo de direitos fundamentais que nao
podem ser violados pelas insténcias deliberativas:

(...)

(1) Direitos fundamentais que resultam da configuragdo politicamente auténoma do direito
a maior medida possivel de iguais liberdades subjetivas de acdo. Esses direitos exigem
como correlatos necessarios:

(2)Direitos fundamentais que resultam da configuragdo politicamente autonoma do status
de um membro numa associagao voluntaria de parceiros do direito;

(3)Direitos fundamentais que resultam imediatamente da possibilidade de postulagao
judicial de direitos e da configuracdo politicamente autonoma de protegdo juridica
individual. (...)

(4)Direitos fundamentais a participacdo, em igualdade de chances, em processos de
formacao da opinido e da vontade, nos quais os civis exercitam sua autonomia politica e
através dos quais eles criam direitos legitimo. (...)

(5)Direitos fundamentais a condigées de vida garantidas social, técnica e ecologicamente,
na medida em que isso for necessario para um aproveitamento, em igualdade de chances,
dos direitos elencados de (1) a (4) (...)!

Assim, Habermas delineia o principio da democracia, a partir da conexao entre o principio
do discurso e a forma juridica, inspirando uma génese ldgica de direitos. Para o autor alemao, o “o
principio da democracia s6 pode aparecer como nucleo de um sistema de direitos. A génese logica
desses direitos forma um processo circular, no qual o cédigo do direito e o mecanismo para a
producdo de direito legitimo, portanto o principio da democracia, se constituem de modo co-
origindrio. ”?> Habermas destaca ser “preciso, no entanto, empreender uma mudanca de
perspectivas, a fim de que os civis possam aplicar por si mesmos o principio do discurso” E
arremata: “Pois, enquanto sujeitos de direito, eles sé conseguirdo autonomia se entenderem e
agirem como autores dos direitos aos quais desejam submeter-se como destinatarios.”

Nesse particular, o procedimentalismo habermasiano representa uma contribuicao
fundamental para a compreensao da solugdao dos conflitos ambientais. Por conseguinte, nossa
proposta de pesquisa é relevante para o cenario académico, pois pretende articular os fundamentos

filosoficos da ética discursiva a Habermas com a tematica de determinadas técnicas sofisticadas de
mediacdo na area ambiental.

! Ibidem, p. 159-160.
2 HABERMAS, Jirgen. Direito e Democracia-entre Facticidade e Validade, tomo I, op. cit.,p. 158.
3 Ibidem, p. 163.

4 Ibidem, p. 163.



III - Delimitacdao do Tema

Pretendemos investigar em que medida a integracdo dos postulados fundamentais do
procedimentalismo habermasiano pode atender aos desafios de um direito ambiental
ecologicamente equilibrado e em consonancia com os direitos fundamentais.

Nesse quadro tedrico, podemos sintetizar os seguintes OBJETIVOS (ITEM IV):

OBJETIVO 1 - Pretendemos investigar um aspecto particularmente interessante da ética discursiva
relativamente a uma teoria da evolugdo moral desenvolvida pelo filésofo, a partir das pesquisas de
Jean Piaget e Lawrence Kohlberg: a ideia de moral pds-convencional. Nesse ponto, pretendo
estabelecer uma aproximacao conceitual entre a ideia de moralidade pds-convencional insita ao

procedimentalismo habermasiano e a tematica dos conflitos ambientais.

Nesse contexto, Habermas estabelece uma distingdo entre trés niveis de desenvolvimento da
competéncia moral dos individuos: pré-convencional, convencional e pds-convencional. No nivel
pré-convencional, a crianca incorpora regras sociais, expectativas familiares ou sociais, e responde
as nocdes de certo ou errado em uma perspectiva egocéntrica, sempre visando as préprias
necessidades instrumentalmente, em termos de punicdo ou recompensas. Habermas estabelece
uma analogia entre a fase em que a crianga age de forma egocéntrica e as imagens sociomoérficas
do mundo, nas quais o cumprimento das normas sdo “o dever de evitar o castigo e o poder
superior das autoridades.”

No estagio moral convencional, por sua vez, o individuo atende a regras sociais, tendo em
vista um sentido de engajamento relativamente ao meio social no qual se insere.? Por fim, no nivel
pos-convencional, o individuo procura se distanciar reflexivamente de determinadas regras sociais

! HABERMAS, Jargen. Consciéncia Moral e Agir Comunicativo. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1989, p.152

2 Ainda com o objetivo de esclarecer a concepcdo de moral pés-convencional, Habermas destaca: “Mas a crianga se torna
pessoa somente na medida em que aprende a se localizar em seu mundo social de vida. Quando a crianga incorpora as
universalidades simbolicas dos papéis menos fundamentais de seu ambiente familiar e, mais tarde, as normas de acao de
grupos mais amplos, a identidade natural acoplada ao seu organismo €é substituida por uma identidade constituida por papéis
e mediatizada simbolicamente. A continuidade devida a identidade baseada em papéis apdia-se, entdo, na estabilidade das
expectativas comportamentais que, através do ideal do Eu, terminam por se fixar na propria pessoa. Na construgdo hegeliana,
esse € o estagio de consciéncia de si, no qual o individuo pode se referir a si mesmo através da reflexdo. (...)Enquanto esse
espirito permanecer particular, espirito de uma familia singular ou de um determinado povo, também a identidade dos
membros individuais do grupo - formada através de tal espirito — permanecera ligada a determinadas tradicGes, a papéis ou
normas particulares. ” Assinala Habermas que a identidade convencional geralmente se rompe “quando o jovem aprende a
importante diferenga que existe entre as normas, por um lado, e, por outro, os principios, segundo os quais podemos produzir
normas. Tais principios podem servir como critério para a critica e a justificacdo de normas preexistentes. Alids, para quem
julga segundo principios, todas as normas vigentes s6 podem aparecer como posigées, como meras convengoes.” HABERMAS,

Jurgen. Para a Reconstrugdo do Materialismo Histérico. Rio de Janeiro: Brasiliense, 1983, p. 80.
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com fundamento em préaticas comunicativas de ades&o a principios universalistas.! Nas palavras
de Habermas, "o mundo social das relagbes interpessoais legitimamente reguladas - mundo esse
ingenuamente habitualizado e reconhecido sem problemas - se vé desenraizado e despido de sua
validade nativa.”

OBJETIVO 2-Resgatar a concepcdao habermasiana de “comunidade de comunicacao
universal” como um referencial tedrico importante para a solucao de do dialogo entre os
diferentes atores que surge a partir de litigios ambientais.

Nesse ponto, as pretensdes normativas dos diferentes atores, como, por exemplo, movimentos
sociais, governos, representantes da sociedade civil, ONGs podem ser solucionados através de
critérios discursivos e procedimentais, especialmente no que se refere a ideia de “comunidade de
comunicacao universal”. Habermas sublinha que a comunidade ilimitada de comunicacdo constitui
uma “suposicdo idealizadora de uma forma de vida universalista, onde cada um pode assumir a
perspectiva de cada um dos outros e onde cada um pode contar com o reconhecimento reciproco
por parte de todos.”

OBJETIVO 3-Investigar em que medida a distingdo habermasiana entre discursos de
justificacdo e de aplicacdo pode ser um instrumental teérico importante para a tomada de
decisdo nos conflitos ambientais, sobretudo a partir de critérios discursivos e
procedimentais.

Nesse particular, Habermas resgata duas categorias fundamentais de Klaus Glnther: os
discursos de justificagdo e os discursos de aplicacdo. Para este autor, tais discursos possuem fins
especificos que sdo inconfundiveis. Os discursos de justificacdo possuem um substrato tedrico
diverso, pois sdo pautados pela construcdo intersubjetiva de normas orientadas pelo Principio (U),
com o intuito de estabelecer acordos discursivos com a pretensao de universalidade.

Em sua obra, The Sense of Appropriateness®, Giinther destaca que o discurso de justificagdo
pressup0e uma antecipacdo de todos os efeitos, pressuposto contemplar os interesses de todos os
afetados, em uma perspectiva argumentativa ideal. Todavia, tais pressupostos discursivos, muitas
vezes, desconsideram as especificidades do caso concreto. Assim, o discurso de aplicacdao é voltado
para a resolucdo dos casos concretos singulares, possuindo, portanto um contelddo particular. Os
interesses universalmente validos dos participantes devem ser contextualizados a horizontes
historicos e contextos faticos especificos. Indubitavelmente, Glinther propugna tornar o discurso de
justificacdo capaz responder as criticas dirigidas a impossibilidade de concretizacdo fatica de (U),
tendo em vista seu carater universalista.

! HABERMAS, Jirgen. Consciéncia Moral e Agir Comunicativo, op. cit., p. 156.
2 Ibidem, p. 156.

3 HABERMAS, Jiirgen. “Individuacio através de socializaco. Sobre a teoria da subjetividade de George Herbert Mead”. In:

Pensamento Pés-Metafisico, op. cit., p. 220.

* GUNTHER, Klaus. The Sense of Approprianess. Albany: State University of New York Press, 1993.



Outrossim, Glinther resgata a idéia de discurso de aplicagdo por meio de uma histéria
contada por Kant: o dilema do prisioneiro. Supondo que um prisioneiro politico, pretendendo fugir
da autoridade policial, ingresse em uma sala de aula. Mas, posteriormente, a forca policial, ao
adentrar na mesma, indaga sobre o destino do prisioneiro. Assim, surge uma questdao: mentir para
preservar a vida e a liberdade de uma pessoa, violando uma norma universalmente valida sob
condigbes argumentativas ideais ou afirmar a verdade dos fatos, entregando o prisioneiro a policia.
Glnther soluciona essa problematica recorrendo a idéia de discurso de aplicagdo. A norma que
proibe a mentira é universalmente valida sob pressupostos discursivos ideais, mas desconsidera a
especificidade do caso concreto, que nao foi prevista pelos participantes no discurso de justificagdo.
No fundo, tal antecipagao seria irrelevante para o estabelecimento discursivo de normas abstratas
universalmente validas.

Nessa perspectiva, Ginther questiona: como um procedimento argumentativo ideal
(discurso de justificacdo) ird contemplar os interesses especificos dos participantes, uma vez que os
mesmos sado particulares e delimitados por contextos histdricos? Assim, visando suprir o carater
universalista do principio (U), surge a idéia de discurso de justificacdo. Isso ndo implica afirmar que
o discurso de aplicagdo desconsidere critérios argumentativos e procedimentais, pois se trata, em
verdade, de uma forma especifica de discurso que deve contemplar o principio da ndo-contradicao,
da veracidade, da participacdo simétrica dos sujeitos. Portanto, o discurso de aplicacdo também
possui um elemento de imparcialidade, porquanto considera todos os fatos relevantes e especificos
em uma perspectiva discursiva, fatos estes que ndao foram antecipados pelos participantes no
discurso de justificagdo.

Diante dessa estrutura conceitual, Glinther estabelece a versdo forte do principio (U): “Uma
norma ¢é valida e, em qualquer hipotese, adequada, se em cada situacdo especial as conseqliéncias
e os efeitos colaterais da observancia geral desta norma puderem ser aceitos por todos, e
considerados os interesses de cada um individualmente” *Nesse ponto, para Habermas, com base
em Glnther, a adequagao de uma norma ao caso concreto também pressupode critérios discursivos
e procedimentais. Trata-se de um sentido de adequabilidade na aplicacdo da norma a um caso
concreto que possa alcancar legitimidade. Para tal empreendimento, é fundamental analisar
discursivamente o sentido de adequabilidade na aplicagdo da norma a um caso concreto com o
intuito de assegurar legitimidade e aceitacdo por todos os afetados. Esse exame de adequagao
pressupde a analise de todas as normas potencialmente aplicdveis e de todas as circunstancias
especificas do caso concreto. Portanto, Habermas, resgatando Glinther resgata essas duas formas
de discursos para demonstrar que a ponderagdo principiolégica anula o carater deontolégico dos
direitos fundamentais, atribuindo-lhes um sentido teleolégico. 2

! Ibidem, p. 67.

2 Sob essa dtica, Habermas leciona a respeito dos discursos de aplicagdo: “Esse tipo de discurso exige, de um lado, uma
constelacdo de papéis, na qual os partidos (e, conforme o caso, autoridades politicas mediadoras ) podem apresentar todos os
aspectos litigiosos de um caso a um juiz, como representante imparcial da comunidade; de outro lado, uma distribuicdo de
competéncias segundo a qual o tribunal tem que fundamentar seu julgamento perante uma esfera publica juridica.”

HABERMAS, Jirgen. Direito e Democracia-entre Facticidade e Validade, tomo I, op. cit., p. 215-16.
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OBJETIVO 4-Investigar em que medida a utilizacdo de argumentos morais, éticos e
pragmaticos pode ser coerente com as demandas especificas de determinados conflitos
ambientais e suas tentativas de conciliagdao. Para Habermas, o Direito incorpora argumentos
éticos e pragmaticos, além de argumentos morais. Nesse aspecto, é possivel a utilizacdo de
argumentos pragmaticos desde que discursivamente estruturados.
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Metodologia

A metodologia consiste em uma analise tedrica da bibliografia relativa a ética discursiva e de obras
especificas que tratam da tematica ambiental.




Cronograma de Atividades

Leitura de livros e artigos com relagdo ao tema 20 semestre de 2010
Reunidao em grupo de pesquisa

Participacdo em eventos

Reunido em grupo de pesquisa 10 semestre de 2011

Editoracao do plano de trabalho e publicagao de
artigos

Fontes de Pesquisa

HABERMAS, Jurgen. Teoria de la accién comunicativa. Madrid: Taurus, 1987.

HABERMAS, Jirgen. Consciéncia Moral e Agir Comunicativo. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro,
1989.

HABERMAS, Jirgen. “Acerca do Uso pragmatico, ético e moral da razdo pratica”. In: HABERMAS,
Jirgen. Comentarios a Etica do Discurso. Lisboa: Instituto Piaget, 1991.

HABERMAS, Jirgen. “Lawrence Kohlberg e o Neo-Aristotelismo”. In: HABERMAS, Jirgen.
Comentario a Etica do Discurso. Lisboa: Instituto Piaget, 1991.

HABERMAS, Jirgen. The New Conservatism: Cultural Criticism and the Historian’s Debate.
Cambridge, Massachusetts: MIT Press, 1994.

HABERMAS, Jirgen. “Citizenship and National Identity: Some Reflections on the Future of Europe”.
In: BEINER, Ronald(ed.). Theorizing Citizenship. New York: State University of New York Press,
1995.
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HABERMAS, Jirgen. "O Estado-nacgdo europeu frente aos desafios da globalizagcdo: o passado e o
futuro da cidadania”. In: Novos Estudos CEBRAP, n. 43. Sao Paulo, novembro, 1995.

HABERMAS, Jirgen. La necesidad de Revision de la Izquierda. Trad. de Manuel Redondo.
Madrid: Tecnos, 1996.

HABERMAS, Jurgen. Direito e Democracia: entre facticidade e validade. Trad. Flavio
Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997.

HABERMAS, Jirgen. “Identidad Nacional y Identidad Postnacional-entrevista com J. M. Ferry”. In:
Identidades Nacionales y Postnacionales. Madrid: Tecnos, 1998.

HABERMAS, Jirgen. “Consciéncia Histérica e Identidad Postradicional”. In: Identidades
Nacionales y Postnacionales. Madrid: Tecnos, 1998.

HABERMAS, Jirgen. “Identidad Nacional y Identidad Postnacional-entrevista com Jean Marc Ferry”.
In: HABERMAS, Jirgen. Identidades Nacionales y Postnacionales. Madrid: Tecnos, 1998.

HABERMAS, Jirgen. “A Reply”. In: HONNETH, A; JOAS, H (eds.). Communicative Action: Essays
on Jiirgen Habermas’s the Theory of Communicative Action. Trans. J. Gaines and D. L. Jones.
Cambridge: Mit Press, 1998.

HABERMAS, Jirgen. “Social Action purpose activity and communications”. In: COOKE, Maeve (ed.).
On the Pragmatics of Communication. Cambridge: MIT PRESS, 1998.

HABERMAS, Jirgen. “A Luta por Reconhecimento no Estado Democrdtico de Direito”. In: A
Inclusao do Outro. S3o Paulo: Loyola, 2002.

HABERMAS, Jirgen. “Insercao-inclusdo ou confinamento?” In: A Inclusao do Outro- Estudos de
Teoria Politica. Sdo Paulo: Loyola, 2002.

HABERMAS, Jirgen. “Sobre a Coesdo Interna entre Estado de Direito e Democracia”. In: A
Inclusao do Outro - Estudos de Teoria Politica. S3o Paulo: Loyola, 2002.

HABERMAS, Jiurgen. "Individuacdo através da socializagdo - sobre e teoria da subjetividade de
George Herbert Mead”. In: Pensamento Pds-metafisico. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2002.



HABERMAS, Jlirgen. Era das transigbes. Trad. e introducdo Flavio Siebeneichler. Rio de Janeiro:
Tempo Brasileiro, 2003.
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HABERMAS, Jirgen. “Religido na Esfera Publica. Pressuposicdes cognitivas para o Uso Publico da
Razdo de cidaddos seculares e religiosos”. In: HABERMAS, Jirgen. Entre Naturalismo e Religido.
Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2007.




