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I - RELATORIO

Trata-se de indicacdo submetida pela membro da Comissao de
Direitos das Familias e Sucessoes, Laura Taddei Alves Pereira Pinto Berqué a
respeito do Projeto de Lei n? 3.369/2025, de autoria do Deputado Federal

Orlando Silva, que institui o Estatuto das Familias do Século XXI.
Estabelece o artigo 22 que:

“Art. 22 Sdo reconhecidas como familias todas as formas de
unido entre duas ou mais pessoas que para este fim se constituam e que
se baseiem no amor, na socioafetividade, independentemente de
consanguinidade, género, orientagdo sexual, nacionalidade, credo ou

raca, incluindo seus filhos ou pessoas que assim sejam consideradas.

Paragrafo tnico. O Poder Publico proverd reconhecimento
formal e garantird todos os direitos decorrentes da constitui¢do de

familias na forma definida no caput.”
Na justificativa que acompanha o PL, o autor ressalta que:

“Ha tempos que a familia é reconhecida ndo mais apenas por
critérios de consanguinidade, descendéncia genética ou unido entre
pessoas de diferentes sexos. As familias hoje sdo conformadas através
do AMOR, da socioafetividade, critérios verdadeiros para que pessoas
se unam e se mantenham enquanto nucleo familiar. Desse modo, ao
Estado cabe o reconhecimento formal de qualquer forma digna e
amorosa de reunido familiar, independentemente de critérios de
género, orientacdo sexual, consanguinidade, religiosidade, raca ou
qualquer outro que possa obstruir a legitima vontade de pessoas que

queiram constituir-se enquanto familia.”



Em resumo, esse é o contexto de apresentacdo do citado projeto de lei,

que enseja a confeccdo deste Parecer.
Il - FUNDAMENTO

Cuida-se da andlise do Projeto de Lei n? 3.369/2015, denominado
Estatuto das Familias do Século XXI, de autoria do Deputado Federal Orlando
Silva, que dispde sobre o reconhecimento das familias como todas as formas
de unido entre duas ou mais pessoas, que para este fim se constituam,
baseadas no amor e na socioafetividade, garantindo-lhes reconhecimento

formal e os direitos correspondentes.

A apreciacdo do projeto exige uma breve contextualiza¢do histérica do
Direito das Familias no Brasil, cujo conceito vem sofrendo significativas
atualizagdes, sobretudo apo6s a Constituicado Federal de 1988, que al¢ou a
Dignidade Humana ao patamar dos principios fundamentais, sendo, em
verdade, valor fundamental da sociedade atual. Até a Constituicdo de 1988,
prevalecia um modelo patrimonialista e hierarquico, no qual a familia era
concebida como instituicdo centralizadora de bens, dirigida pelo pater
familias. Se os bens materiais estavam preservados, podia-se entender que a
familia estava funcionando bem e ndo se questionava quanto a realiza¢do

pessoal de seus integrantes.

Com a dignidade da pessoa humana enquanto fundamento da
Republica (art. 12, III), o Direito das Familias passa, como dito, por
transformacoes, tendo o art. 226 da Carta Magna consagrado a familia como
base da sociedade, impondo ao Estado o dever de protegé-la em suas
multiplas formas. O art. 227, por sua vez, refor¢ou a protecdo integral de
criangas e adolescentes, cabendo a familia, a sociedade e ao Estado assegurar-

lhes direitos fundamentais.



A partir dai, a familia deixou de ser vista como um fim em si mesma
para ser compreendida como um instrumento de realizacdo da dignidade de
seus integrantes, adquirindo fung¢do social. Como ensina Gustavo Tepedino?,
a familia ndo mais possui valor intrinseco pelo simples fato de existir, mas

apenas na medida em que promove a dignidade de seus membros.

Nesse contexto familiar de pessoas humanas que precisam ter sua
dignidade realgada e desenvolvida, abre-se espaco para a democratizagdo da
familia, com a igualdade e respeito entre todos os integrantes, autonomia,
decisdes conjuntas, resguardo da violéncia, guarda compartilhada,

coparentalidade, autoridade negociada sobre os filhos e integracao social?.

Nesse sentido, bem assenta Maria Celina Bodin de Moraes que “a
familia democratica nada mais é do que a familia em que a dignidade de seus
membros(...) é respeitada, incentivada e tutelada. Do mesmo modo, a familia
“dignificada”, isto é, abrangida e conformada pelo conceito de dignidade

humana é, necessariamente, uma familia democratizada”s.

pe

E nesse contexto que se insere o Projeto de Lei n? 3.369/2015, cuja
finalidade é compativel com o paradigma constitucional contemporaneo por
visar ampliar a protecdo juridica as entidades familiares, afastando
hierarquizacdes que privilegiem apenas o casamento ou a unido estavel
heteroafetiva e buscando conferir maior seguranc¢a juridica a arranjos
familiares ja existentes, sendo importante, neste ponto, nos socorrermos das
lices de Pedro Teixeira Pinos Greco no sentido de que “ndo cabe ao legislador

dizer qual o tipo de familia serd protegida pelo Estado, sendo dever seu
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apenas salvaguardar os tipos de familia existentes, sem nenhum juizo de

valor”4.

Contudo, algumas criticas precisam ser enfrentadas. De inicio,
rebatem-se as alegacdes infundadas de que o projeto legalizaria incesto ou
pedofilia, sendo certo que tais condutas permanecem vedadas pelo Cédigo
Civil e pelo Cédigo Penal, que ndo sofrem qualquer alteragdo, também nao
procedendo a afirmacao de que o projeto extinguiria o casamento civil, pois

este continua plenamente regulado pelo Cédigo Civil.

De outro lado, a previsdo de que familias podem ser formadas por
« = : ”» . ~
unido de duas ou mais pessoas” merece cautela, pois tal formulacdo pode
colidir com a monogamia. E neste ponto é importante questionar se a
monogamia € principio estruturante da conjugalidade, de modo que para que
esta seja legalmente reconhecida necessariamente deva existir duas e tdo-
somente duas pessoas se relacionando ou se, ao contrario, pode ser
considerada forma autonoma de familia, convivendo ao lado de familias

poligdmicas.

Fato é que a monogamia foi incorporada no sistema normativo desde
o Cddigo Civil de 1916 e reafirmada pelo Codigo Civil de 2002, que disciplina
casamento e unido estavel como vinculos binarios, sendo certo que o Supremo
Tribunal Federal, ao reconhecer a uniao homoafetiva, preservou a exigéncia
da monogamia. O Superior Tribunal de Justica, por sua vez tem
reiteradamente afastado a possibilidade de reconhecimento de multiplas
unides estaveis simultaneas, justamente em respeito ao carater monogamico

da conjugalidade.
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A verdade é que todo o arcabouco legislativo atual estd integrado e
organizado de forma a conferir previsibilidade e seguranca as relagoes
familiares, evitando a sobreposi¢cdo de vinculos simultaneos que poderiam
gerar conflitos sucessdrios e previdenciarios de dificil solu¢do. A monogamia
hoje, portanto, ndo é um valor moral, mas um elemento organizador da ordem
juridica, que permite a gestdo dos efeitos conjugais e patrimoniais, de modo
que sua superacdo demanda a previsdo de direitos e deveres a serem

estabelecidos.

A inserg¢do da poligamia, por essa razao, ndo pode ocorrer por meio
de férmula genérica e aberta (“Sdo reconhecidas como familias todas as
formas de unido entre duas ou mais pessoas”), sem que esteja acompanhada
de outros regramentos, sob pena de comprometer a coeréncia do sistema.
Demandaria disciplina minuciosa e coordenada sobre regime de bens,

sucessdo, previdéncia e registro civil e até mesmo adogao de filhos.

Importa ainda diferenciar, de maneira inequivoca, a questdo da
poligamia na esfera conjugal do reconhecimento da multiparentalidade na
esfera da filiacdo. A multiparentalidade decorre da evolucao do conceito de
filiacdo, pautada na socioafetividade e na prevaléncia do melhor interesse da
crianca e do adolescente, e ja foi amplamente reconhecida pela doutrina e pela
jurisprudéncia. Nesse campo, admite-se que uma criang¢a possa ter mais de
um pai ou mais de uma mae, pois o objetivo é a tutela da realidade afetiva e

bioldgica, de acordo com o melhor interesse da crianga e do adolescente.

Assim, multiparentalidade e poligamia ndo se confundem: a primeira
atende a necessidades concretas de protecao da dignidade de criangas e
adolescentes; a segunda implica alteracdo estrutural da ordem juridica

conjugal, sendo recomendavel legislacdo detalhada.



Nao se ignora, entretanto, que parcela respeitavel da doutrina tem
defendido a possibilidade de reconhecimento juridico das chamadas unides
poliafetivas, com fundamento na dignidade da pessoa humana, na autonomia
privada e na pluralidade das entidades familiares. A discussado, por dbvio, é
legitima e necessaria, na medida em que novos arranjos sociais se consolidam.
Todavia, é preciso reconhecer que o ordenamento juridico brasileiro
permanece estruturado em torno do principio da monogamia, expressamente
adotado pelo Cédigo Civil e reiterado pela jurisprudéncia do Supremo

Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica.

Nao se olvide a proibicao do Conselho Nacional de Justica em vedar a
lavratura de escrituras declaratorias de unides estaveis poliafetivas nos
cartorios, confirmando que o préprio Judiciario, por ora, compreende a

policonjugalidade como incompativel com o regime vigente.

Nesse contexto, a previsao genérica de “duas ou mais pessoas”, do art.
22 do Projeto de Lei, mostra-se inadequada, visto que sua aprovacdo
demandaria maior reflexao, sob pena de comprometer a coeréncia do sistema
sucessdrio, previdenciario e patrimonial, gerando inseguranca juridica

expressiva.

Dessa forma, recomenda-se a supressdo desse trecho especifico do
projeto, preservando-se os avanc¢os que ele representa quanto a pluralidade

familiar, mas evitando contradi¢des internas.

Importante observar que tal ajuste ndo retira a relevancia do tema, de
modo que o debate sobre unides poliafetivas deve ser enfrentado, mas em
instancia prépria, com legislacdo especifica e apés amplo didlogo social. E
recomendavel, nesse sentido, que o Congresso Nacional promova audiéncias

publicas e consultas a sociedade civil e a comunidade académica, de modo que



eventual alteracdo tdo sensivel seja fruto de amadurecimento coletivo, e ndo

inserida genericamente em projeto de lei de escopo mais amplo.

Por fim, cumpre reafirmar que as familias ndo devem ser adjetivadas
nem hierarquizadas por critérios de orientacdo sexual, identidade de género,
presenca de filhos ou qualquer outro fator. A protecdo constitucional alcanga
todas as familias que se organizam em torno da dignidade, da solidariedade e
da afetividade. A familia democratica é plural, mas ndo ilimitada, ja que
pluralidade nao se confunde com auséncia de parametros normativos. Essa
distin¢do é essencial para que o Estatuto das Familias do Século XXI se firme
como marco de inclusdo e reconhecimento, mas também de seguranca

juridica e estabilidade institucional.
I1 - CONCLUSAO

Nos termos das consideracdes acima, esta Relatora submete o
presente parecer, opinando pela aprovacao do Projeto de Lei n® 3.369/2015,
com ressalvas, de modo a consolidar o Estatuto das Familias do Século XXI
como verdadeiro marco civilizatério, reafirmando a dignidade da pessoa
humana como fundamento das relacdes familiares e promovendo a familia
democratica como espaco de desenvolvimento pessoal e social, sem abrir mao
da seguranca juridica e da coeréncia do sistema normativo, pelo que requer o

regular encaminhamento.
E 0 entendimento, S.m.j.
Com cordiais cumprimentos.
Rio de Janeiro (R]), 22 de setembro de 2025.

Danielle Aguiar de Vasconcelos

Relatora



