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Magalhdes (PV-PE), que propoe a
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autonomia corporal e integridade fisica e
psicologica das pessoas “nascidas” intersexo.
parecer pela aprovacio do projeto de lei n°
2.921/2024.

INTRODUCAO

O Projeto de Lei n® 2.921/2024, que visa criminalizar atos de discriminagdo, violéncia ou
intervencdo médica forgada contra pessoas nascidas intersexo, especialmente no contexto

hospitalar, propde o que se segue:

Art. 1° Fica instituida a criminalizagdo da intersexofobia em todo o
territorio nacional.

Art. 2° Define-se como intersexofobia qualquer ato de discriminagao,
violéncia, preconceito ou pressdo contra pessoas intersexo, bem como
seus familiares, em funcdo de suas caracteristicas sexuais, anatomicas
e/ou genéticas.

Art. 3° Constitui crime de intersexofobia em ambiente hospitalar:
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I. Qualquer tentativa de persuadir, pressionar, coagir ou forgar criancgas
intersexo, seus familiares ou responsaveis a submeterem-se a cirurgias
estéticas nos genitais, no sistema reprodutor ou a procedimentos de
hormoniza¢ao com o objetivo de enquadramento a um género bindrio,
sem o consentimento livre, prévio e esclarecido do proprio individuo
intersexo;

II. Praticar atos de violéncia fisica, psicologica, simbdlica ou moral
contra pessoas intersexo € seus familiares em razdo de suas
caracteristicas sexuais;

III. Promover, incitar, difundir ou apoiar atos de preconceito ou
discriminacdo contra pessoas intersexo, em qualquer meio ou
circunstancia, dentro do ambiente hospitalar.

Art. 4° A pena para os crimes definidos no Art. 3° desta Lei sera de:

I. Reclusao de 1 (um) a 3 (trés) anos e multa, se o crime ndo constituir
outro mais grave;

II. Reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos e multa, se houver emprego de
violéncia fisica ou psicoldgica;

III. Reclusdo de 3 (trés) a 6 (seis) anos e multa, se o crime for cometido
por agente publico ou no exercicio de profissdo ou cargo publico.

Art. 5° O Estado, por meio de seus oOrgdos competentes, devera
promover campanhas educativas e de conscientizacdo sobre a
diversidade intersexo, buscando a erradicagdo do preconceito e a
promocao da igualdade de direitos.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Dentre as justificativas para o PL, o Deputado Federal Clodoaldo Magalhaes (PV-PE) afirma
que:

A presente proposi¢ao visa a protecao dos direitos humanos das pessoas
intersexo e seus familiares, garantindo-lhes o respeito a sua dignidade,
identidade e autonomia corporal.

Historicamente, individuos intersexo tem sido submetidos a
intervencdes médicas invasivas e desnecessarias, sem o0 seu
consentimento ou quando ainda sdo incapazes de manifesta-lo, com o
intuito de conforma-los a padrdes binarios de género. Essas praticas
violam os direitos fundamentais e perpetuam a discriminagdo e o
preconceito.

A criminalizagdo da intersexofobia em ambientes hospitalares ¢ uma
medida essencial para assegurar que as pessoas intersexo sejam tratadas
com respeito e dignidade, prevenindo abusos e assegurando que suas
vozes sejam ouvidas e respeitadas em todas as decisdes que lhes dizem
respeito. Além disso, esta Lei promovera uma mudanga cultural e
institucional necessaria para o reconhecimento e a valorizacdo da
diversidade humana em nosso pais.
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Ainda, segundo a justificativa do autor do PL n° 2.921/2024,

Os impactos esperados com a implementag@o desta lei sdo diversos e
significativos. Primeiramente, haverd uma protecdo mais eficaz dos
direitos humanos das pessoas intersexo, garantindo que nao sejam
sujeitas a procedimentos médicos sem seu consentimento.

Em segundo lugar, espera-se uma reducdo substancial nos atos de
violéncia e discriminagdo, promovendo um ambiente mais seguro e
respeitoso para essas pessoas € seus familiares. Por fim, a lei prevé a
promocao de campanhas educativas e de conscientizacdo sobre a
diversidade intersexo, contribuindo para a erradicagdo do preconceito e
a promog¢ao da igualdade de direitos.

A viabilidade deste projeto ¢é respaldada por recomendagdes de diversos
organismos internacionais de direitos humanos que clamam por uma
legislagdo que proteja os direitos das pessoas intersexo. A
implementagdo da lei exigird um esforco coordenado do Estado,
incluindo campanhas de conscientizagdo e treinamento de profissionais
de saude, assegurando que todos os agentes publicos atuem de acordo
com os principios de respeito e dignidade.

Em conclusio, a criminaliza¢@o da intersexofobia ¢ um passo crucial na
luta pela igualdade e pela justi¢a. Este projeto de lei visa proteger as
pessoas intersexo de praticas discriminatdrias e violentas, assegurando
que seus direitos humanos sejam plenamente respeitados. A aprovacao
desta legislacao representara um avancgo significativo na promocgao dos
direitos humanos e na constru¢do de uma sociedade mais justa e
igualitaria, na qual todas as pessoas, independentemente de suas
caracteristicas, sejam tratadas com dignidade e respeito. Portanto,
contamos com o apoio dos nobres parlamentares para a aprovacao deste
projeto, que ¢ um marco na defesa dos direitos das pessoas intersexo em
nosso pais.

1. CONTEXTUALIZACAO SOBRE O TEMA

O Instituto dos Advogados Brasileiros, em sua historiografia, ao completar 182 anos de
fundacao, sempre esteve a frente na defesa intransigente do pacto federativo, republicano,
democratico, da protecdo dos direitos fundamentais e dos direitos humanos, especialmente na
protecdo das pessoas pertencentes a grupos vulnerabilizados, individuos fragilizados
politicamente, que necessitam de protecdo especial para garantia de seus direitos como

cidaddos.
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Nesse sentido, o estudo do Parecer sobre o PL n° 2.921/2024 representa um marco inédito na
trajetéria da mais antiga entidade juridica das Américas, por defender a proposta do modelo
normativo que opera como ferramenta de visibilizagdo e afirmacdo de direitos de pessoas em
situacdo de vulnerabilidade, que estdo submetidas a procedimentos de violéncias fisicas e
psicoldgicas, em razdo de sua variagao e/ou desenvolvimento corporal; e, por essas razdes
necessitam ter amparo do Estado através de um olhar sobre uma causa interseccional que toca
questdes de satde, autonomia corporal, identidade, justi¢a reprodutiva, bioética, proibicao de
tratamentos desumanos e degradantes e combate a violéncia estrutural e institucional com
aplicacdo de politicas publicas para protecao desses individuos em circunstancias de

vulnerabilidade.

Apds um amplo espectro de debate sobre a delimitagdo conceitual de grupos vulneraveis no
reconhecimento dos seus direitos, especialmente no ambito internacional, firmou se o
entendimento da “exigéncia de atengdo especial aos grupos vulneraveis em geral se justifica
para protegé-los de efeitos deletérios do desenvolvimento, aos quais normalmente estdo mais
expostos” (Anjos Filho, 2008, p. 268). No mesmo sentido, Trindade e Cancado (1993)
entendem pela necessidade de protecdo especial a grupos especialmente vulneraveis e
desfavorecidos, tais como certas comunidades culturais e linguisticas, mulheres, criancas e
idosos; e, mais recentemente, devemos incluir também a populagdo LGBTQIA+, bem como as

pessoas intersexo.

Importante acrescentar que as pessoas se tornam vulneraveis devido a um conjunto amplo e de
causas, cuja complexidade vai desde a falta de poder econdmico a caracteres sociais e limitagdes
fisicas ou psicoldgicas (PERONI, 2013, p. 1.056-1.085). Por isso, a vulnerabilidade esta ligada
a um “fendmeno social multidimensional que se encontra associado a no¢do de exclusao social,
todavia, transborda seus limites” (BARRETO, 2016, p. 106); o que demonstra a necessidade de
se circunscrever ao campo da vulnerabilidade uma demanda de prote¢do especial e tutelas
excepcionais a seus receptores (ANJOS FILHO, 2009).

Tal protecdo estd amparada pelo principio da igualdade material segundo a concepgao
aristotélica de que: “a igualdade consiste em tratar igualmente os iguais e desigualmente os
desiguais segundo as suas necessidades” (ARISTOTELES, 1996, p. 193), tendo também em

vista a dignidade da pessoa humana, visando a equilibrar no plano juridico as desigualdades a
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pessoas em situacdo de vulnerabilidade!. Portanto, torna-se necessaria a adogdo de um
regramento juridico peculiar que atenda as demandas especificas desses grupos, conferindo-lhe
uma tutela especifica e diferenciada, de modo que possam ter reconhecidos seus direitos, em
meio a um panorama de violagdes sistematicas e continuadas de direitos fundamentais

(BARRETO, 2016, p. 98-108).

Em suma, os grupos vulneraveis, tal como se apresentam os individuos intersexos, se mostram
como sendo um conjunto de seres humanos, que sdo possuidores de determinados direitos civis
e politicos; porém, a sociedade de uma forma ampla, especialmente a classe que detém o poder
economico-politico, limita o exercicio desses direitos inerentes a essas pessoas. Logo, essa
categoria de grupos vulneraveis demanda uma tutela especial de seus direitos, para além da
necessidade de se repensar mecanismos de redugdo das desigualdades por ac¢des afirmativas e

politicas publicas (Tavares, 2024), posi¢ao na qual nos perfilhamos neste trabalho.

2 APRESENTACAO DO DEBATE

O presente parecer examina a juridicidade, constitucionalidade e pertinéncia politico-criminal
do Projeto de Lei n° 2.921/2024, que visa tipificar atos de discriminagdo, violéncia ou

interven¢do médica for¢ada contra pessoas intersexo, especialmente no contexto hospitalar.

A andlise do tema parte da premissa de que o sistema penal constitui medida excepcional na
protecao de bens juridicos, sendo acionado apenas quando outros instrumentos de controle
social se mostram insuficientes para resguardar direitos fundamentais. Por isso, o
reconhecimento da norma que tutela a intersexofobia ¢ tratada aqui como resposta juridica
qualificada a uma grave violéncia institucionalizada, que envolve mutilacdes genitais,
intervencdes hormonais compulsérias e outras formas de coer¢do fisica e simbdlica contra

pessoas intersexo.

' A igualdade material pretende que os seres humanos sejam igualados no mundo dos fatos, especialmente quanto
as oportunidades e aos aspectos socioeconomicos. Ela esta ligada a nogao de justica distributiva que se desenvolve
a partir da primeira metade do século XX, principalmente com o surgimento do Estado de bem-estar social. Essa
perspectiva da igualdade material abre caminho para que, em nome da igualdade material, o sistema juridico admite
tratamentos formais distintos, inclusive no ambito legislativo (ANJOS FILHO, 2008, p. 239).



INSTITUTO DOS ADVOGADOS BRASILEIROS

NA VANGUARDA DO DIREITO DESDE 1843

A criminologia critica, especialmente em sua vertente Queer” e latino-americana, ao focar nas
experiéncias de pessoas LGBTQIA+, e desafiando as normas de género e sexualidade, oferece
ferramentas capazes de nos auxiliar na compreensdo da auséncia de conscientiza¢do de um
projeto juridico-historico, em uma sociedade estruturalmente marcada pela auséncia de
politicas publicas, como a brasileira, para tratar os desiguais desigualmente, no dizer de

Aristoteles, a fim de se alcancar uma justiga mais equitativa.

O siléncio normativo sobre a intersexofobia organiza uma violéncia institucionalizada, pois
legitima praticas como interven¢des médicas forgadas, mutilagdes e estigmatizagcdo sob a

aparéncia da neutralidade técnica.

Conforme Bittencourt (2015, p. 578) durante longos periodos historicos, as penas corporais
(mutilagdes e agoites) eram utilizadas como formas de punigdes. E nesse contexto que se impde
o cuidado metodologico e politico de toda proposta de criminalizagdo: ela ndo deve legitimar,
reforgar ou ampliar o arbitrio punitivo; ao contrario, deve ser vista com profundo ceticismo. No
entanto, ¢ precisamente com essa consciéncia critica que justifica as reflexdes de acolhimento

favoravel ao Projeto de Lei n°® 2.921/2024.

Nao se trata aqui de aderir a ldgica da urgéncia penal alimentada por clamor social. Trata-se,
sim, de reconhecer que ha casos em que a violagdo sistematica de direitos humanos demanda
uma resposta juridica clara, que comunique o valor da dignidade humana e suspenda praticas
de violéncia institucionalizada - como as mutilagdes, intervengdes médicas forcadas e
discriminagdes sofridas por pessoas intersexo, sobretudo em ambientes hospitalares. A partir
dessa premissa, ¢ fundamental compreender que o direito penal ndo se esgota na sua formulagao
normativa, exigindo andlise critica sobre sua eficdcia social e seus limites praticos. Essa
compreensao ¢ reforcada por Zaffaroni, ao destacar a dimensao pragmatica do direito penal e o

risco de ilusdo normativa:

O direito penal (a legislacao penal) nao pode ser interpretado como um
objeto que se esgota em si mesmo, € sim como um objeto que se realiza,

20 objeto da Criminologia Critica voltado para o funcionamento violento do préprio sistema penal
ampliou-se a partir do proficuo didlogo com a Teoria Queer. A criminologia Critica Queer, portanto,
deve ocupar -se das violéncias Igbtfébicas em seus distintos niveis: a) a violéncia Igbtfébica
interpessoal, b) a violéncia Igbtfébica institucional e estrutural e c) a violéncia Igbtfébica simbdlicca.
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com carater pragmatico. Dai que ndo podemos cair no pensamento
magico de afirmar que a simples institucionalizagdo formal realiza o
programa, quando simplesmente o enuncia’.

Esse olhar que ultrapassa a formalidade normativa ¢ também aprofundado por Salo de Carvalho,
ao destacar a Criminologia como um saber empirico voltado a compreensao da concretizagao
das normas penais. Para o autor, a “Criminologia direciona sua atenc¢ao ao fenomeno do delito
(e do desvio) e a instrumentalizagdo e a efetivagao das normas por meio das decisdes judiciais

e dos atos da administragio™.

Complementarmente, Shecaira enfatiza a complexidade metodoldgica da Criminologia,

ressaltando sua intersec¢do com outros campos do conhecimento.

13

. a criminologia, além de requerer consideraveis esforgos, exige
profundos conhecimentos psicoldgicos e sociologicos, por ser uma
disciplina que trabalha com métodos diferentes daqueles normalmente
utilizados na esfera juridico-penal”.’

Nesse sentido, a Criminologia Critica, enquanto ciéncia empirica, interdisciplinar e nao
autocentrada, se recusa a adotar a leitura reducionista do Direito Penal. Seu compromisso ¢ com
a analise critica e transversal dos mecanismos de controle social, de modo a revelar as estruturas

de poder, exclusdo e resisténcia que se ocultam sob o discurso juridico-formal.

Historicamente o direito penal exerce o controle da sexualidade por meio de discursos
biomédicos, morais e juridicos que classificam e punem o “desvio”. A intersexofobia —
compreendida como violéncia institucional, médica, simbodlica e social — expressa a

funcionalidade excludente do sistema de justica penal em relagdo aos corpos ndo conformes.

3 ZAFFARONI, Eugénio Raul; PIERANGELI, José Henrique. Manual de Direito Penal Brasileiro:
Parte Geral. 14. ed. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2004. p. 74.

4 CARVALHO, Salo de. Penas e medidas de seguranga no direito penal brasileiro. 3. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2020. p. 67.

5 GIMBERNAT ORDEIG, Enrique. Conceito e método da ciéncia do direito penal, p. 34 apud
SHECAIRA, op. cit. p. 39
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E a partir desse compromisso analitico que se pode compreender a relevancia do parecer em
tela, que ndo apenas rompe com siléncios institucionais, mas também amplia o olhar para as

multiplas dimensdes da violéncia vivida por pessoas intersexo.

O PL n® 2.921/2024, assim, surge como resposta normativa necessaria frente a um quadro de
invisibilidade juridica e institucional. Em consonancia com as diretrizes constitucionais e
internacionais de direitos humanos, o projeto busca afirmar o direito a integridade corporal e a
ndo-discriminacdo, combatendo praticas historicamente legitimadas sob o argumento da

normalizagdo biologica.
2.1 Perspectiva Criminolégica

A criminologia critica apresenta em sua base de andlise a concretude das relagdes sociais,
focando na violéncia institucional estruturante do sistema penal; posteriormente, a partir de
1990, ampliou seu objeto de estudo, ao incorporar conceitos da Teoria Queer para constru¢ao
tedrica da critica ao direito penal e ao funcionamento seletivo das agéncias punitivas,

aprofundando como tais institui¢des acabam por impor normas cisheterossexistas.

A Teoria Queer dedicou-se a questionar o papel da performatividade do género e a imposi¢ao
binaria das categorias de sexo e de género; refletindo sobre o proprio conceito de sexo no ambito
da biologia, no qual se inscrevera o género culturalmente apreendido, de forma que “homem e
masculino podem, com igual facilidade, significar tanto um corpo feminino como um
masculino, e mulher e feminino, tanto um corpo masculino como um feminino” (BUTLER,

JUDITH, 2025, p. 8).

Segundo nos esclarece, Larissa Freire de Oliveira Barbosa e Saulo de Carvalho (BARBOSA,
CARVALHO, 2025, p. 28), “a Teoria Queer modificou a compreensao sobre esses sujeitos,
pois, escapando da patologizagdo, esta muito mais interessada na afirmacao da diversidade,
pelos modos de subjetivacdo dissidentes em meio a uma realidade marcada pela

cisheterossexualidade compulsoria.”

A imposicao historica da cis heteronormatividade, assim, operou como mecanismo de exclusao

e controle dos corpos dissidentes, entre os quais 0S corpos intersexo ocupam posi¢ao
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paradigmatica. Submetidas a procedimentos médicos irreversiveis € ndo consentidos sob o

retexto de “normalizacao”, essas pessoas foram silenciadas institucionalmente.
b

A andlise criminoldgica do PL n® 2.921/2024 exige um deslocamento da leitura estritamente
normativa para uma abordagem critica e empirica, sustentada na Criminologia Queer. Tal
perspectiva permite compreender como o sistema penal atua na produgao e manutencdo de
normas que marginalizam corporalidades nao alinhadas aos padrdes binarios de género e

sexualidade® .

A Criminologia Queer evidencia, ainda, que a resposta penal & intersexofobia ndo pode ser
concebida como solugdo tinica nem descolada de seu carater simbolico. Tal como ocorreu com
o reconhecimento da homotransfobia como forma de racismo, pelo Supremo Tribunal Federal
(ADO 26 e MI 4733), o ordenamento juridico se viu compelido a romper com padrdes
normativos excludentes e a acolher demandas histdricas de grupos invisibilizados. No caso da
transfobia, reconheceu-se que a violéncia dirigida a pessoas trans ndo se dissocia da logica de
exclusdo estrutural motivada por preconceito de identidade de género, o que justifica sua
equiparagdo ao racismo — um sistema de dominagdo baseado na nega¢cdo da humanidade do
outro, que produz vantagens para alguns e desvantagens para muitos. Raciocinio analogo
aplica-se a intersexofobia: trata-se de negar a humanidade, a autonomia e a existéncia legitima

de corpos que ndo se encaixam nos modelos binarios e hegemonicos de sexo e género.

Assim como o reconhecimento juridico da transfobia permitiu construir parametros normativos
e sociais para combater uma violéncia sistematica, a vigéncia de uma regra de contengdo contra
a intersexofobia permitird afirmar uma ética de cuidado, de nao-violéncia e de respeito a
diversidade corporal. Importa lembrar que, para além da resposta penal, esse tipo de norma
cumpre uma funcao simbdlica positiva: comunica a sociedade o que ndo ¢ toleravel, reconhece
a dor das vitimas, reafirma sua cidadania e produz, ao menos potencialmente, um deslocamento

na cultura juridica e institucional.

6 FERNANDES, Luciana Costa. Criminalizagdo da LGBTQI+fobia no Brasil pés-democrético: possiveis
discussdes a partir da critica criminolégica. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sao Paulo, ano
27,n.147, p. 143-182, jul. 2019.
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Como ja dito, o parecer aqui proferido defende um modelo voltado a conteng¢ao de danos e a
afirmagdo minima da dignidade humana. Nesse sentido, a proposta normativa (PL n°
2.921/2024) opera como ferramenta para afirmagdo de direitos de pessoas em situacdo de
vulnerabilidade. Trata-se de enfrentamento minimo a uma violéncia historicamente ignorada e
que necessita ter amparo do Estado através de agdes afirmativas e imposicdes de politicas

publicas para prote¢ao desses individuos em situacao de vulnerabilidade.

A Critica Criminologica latino-americana adverte que o poder punitivo ¢ seletivo e estruturante
de desigualdades. Assim, sua ativacdo exige maximo controle e vinculacdo a politicas publicas

estruturantes, para que o reconhecimento juridico ndo se reduza a um gesto performatico.

O debate atual exige a superacdo de paradigmas médicos-patologizantes e a adogdo de uma
abordagem baseada em Direitos Humanos. A norma que destaca a singularidade quanto a
punicdo da intersexofobia representa, assim, um marco juridico e simbdlico para reconhecer a
violagdo sistemadtica desses direitos e prevenir sua perpetuacdo. O PL 2.921/2024 constitui
instrumento fundamental de ruptura com essa logica historica de violéncia institucionalizada,

ao conferir visibilidade normativa a dignidade das pessoas intersexo.
2.2 Invisibilidade Estrutural e Violéncia Sistémica

De acordo com a Resolugdo n°® 348/2020 do Conselho Nacional de Justica (CNJ)’, pessoas
intersexo sdo aquelas que nascem com caracteristicas sexuais (anatdmicas, hormonais e/ou
cromossdmicas) que ndo se enquadram nas defini¢des tipicas e comuns de sexo masculino (46
XY) ou feminino (46 XX). Estas caracteristicas podem se manifestar ao nascimento ou

posteriormente, como durante a puberdade.

Apesar desse reconhecimento normativo no ambito infralegal, a realidade empirica demonstra
que a auséncia de uma norma especifica da intersexofobia perpetua um cenario de violéncia

institucionalizada e de siléncio e invisibilizagdo social. Os relatos noticiados e/ou

7 CNJ, Conselho Nacional de Justica. Resolugéo n° 348/2020. Estabelece diretrizes e procedimentos a
serem observados pelo Poder Judiciario, no ambito criminal, com relagdo ao tratamento da populagao
Iésbica, gay, bissexual, transexual, travesti ou intersexo que seja custodiada, acusada, ré, condenada,
privada de liberdade, em cumprimento de alternativas penais ou monitorada eletronicamente.
Disponivel em: <https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3519>. Acesso em: 24 jun. 2025.
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documentados a seguir demonstram a existéncia de um padrao reiterado de violagdes de direitos

fundamentais:

1) Jacob®, foi um bebé nascido intersexo, branco, falecido em 2018, cuja familia branca
enfrentou graves violagdes de direitos humanos em decorréncia da intersexofobia institucional
presente no sistema de saude brasileiro. Os médicos e médicas recusaram-se a emitir a
Declaragao de Nascido Vivo (DNV), documento indispensavel a lavratura da certidao de
nascimento, como forma de coacdo para que os pais de Jacob autorizassem uma cirurgia de
mutilacdo genital (intersexofobia) ndo consentida.

Jacob ficou doente com uma cardiopatia grave — condi¢ao clinica sem qualquer relagdo com o
fato de nascer no sexo intersexo. Ainda assim, por ser intersexo € seus pais se recusarem a
cirurgia mutiladora (intersexofobia), foi privado de ter os documentos basicos de cidadania
brasileira. Permaneceu por cerca de 2 (dois) meses “inexistente” perante o Estado Brasileiro:
sem DNV, sem certiddo de nascimento, sem cartdo SUS, sem CPF, e seus pais sem acesso a
licenca maternidade e licenga paternidade e com o seu estado de saude se agravando. A auséncia
de registro civil por causa da intersexofobia impediu o pleno acesso do bebé branco nascido
intersexo e de sua familia branca aos direitos fundamentais e sociais previstos na Constitui¢ao
Federal de 1988, configurando uma violacao gravissima ao principio da dignidade da pessoa
humana, de saude (ndo sé auséncia de doenga, mas qualidade de vida) e do melhor interesse da

crianga nascida intersexo. (Arts. 1°, III, 3°, IV, 5°, 6°, 196 ¢ 227 CRFB/88);

2) Doutor Amiel Modesto Vieira’, intersexo, branco, sociélogo e transmasculine submetido a
cirurgia de mutilacao genital (intersexofobia) aos 7 (sete) meses de idade, sem consentimento,
em ambito hospitalar. O caso, noticiado em veiculos de grande circulagdo, ilustra grave violagao

de direitos a autonomia corporal e a integridade fisica, contrariando o principio da dignidade

8 MARIE CLAIRE. M3e revela saga com bebé intersexo: preconceito no hospital, violéncia e falta de
direitos. Disponivel em: <https://revistamarieclaire.globo.com/retratos/noticia/2023/04/mae-revela-
saga-com-bebe-intersexo-preconceito-no-hospital-violéncia-e-falta-de-direitos.ghtml>. Acesso em: 24
jun. 2025.

90 GLOBO. ‘Durante 33 anos vivi uma farsa’: a luta contra a cirurgia precoce em criangas intersexuais
no Brasil. Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/saude/medicina/boticia/2022/05/durante-33-anos-
vivi-uma-farsa-a-luta-contra-a-cirurgia-precoce-em-criancas-intersexuais-no-brasil.ghtml>. Acesso em:
24 jun. 2025.
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da pessoa humana e os parametros internacionais de bioética (Arts. 1°, III, 3°, IV, 5°, 6° e 196,

CRFB/88);

3) Vocé pode ja ter acesso as demais vitimas de intersexofobia nos hospitais e maternidades

do Brasil clicando nos links de acesso das noticias na nota de rodapé.'°

Os casos reais acima convergem para a constatacdo de que a auséncia de tipificacdo penal
especifica da intersexofobia reforca o ciclo de violéncias estruturais e institucionais, operando
como mecanismo de silenciamento, invisibilizacdo e apagamento institucionalizado e
estruturante contra ¢ em desfavor de pessoas nascidas intersexo de qualquer etnia, raga,

territorio, orientacao afetivo-sexual, classe e/ou identidade de género.

A literatura juridica e médica brasileira ainda reflete uma abordagem patologizante em relagao
as pessoas nascidas intersexo, contribuindo para a legitimacdo estrutural e institucional da
intersexofobia. Conforme expde Ana Carolina Gondim de Albuquerque Oliveira'!, a medicina
frequentemente impoe o estigma da anormalidade, enquanto o Direito, ao exigir uma identidade
legal binaria de sexo feminino (46 XX) ou masculino (46 XY) ou inventada como a do sexo
“ignorado” que foi fabricada pelo Provimento n° 122/2021 do CNJ'2, reforcam a exclusio do

sexo intersexo. O sexo social, nesse contexto, torna-se requisito para o reconhecimento civil,

O MARIE CLAIRE. ‘Mesmo mutilada apds nascer, ressignifiquei meu corpo e lutei para ser reconhecida
como uma pessoa intersexo na minha certiddo de nascimento’. Disponivel em:
<https://revistamarieclaire.globo.com/eu-leitora/noticia/2024/05/mesmo-mutilada-apos-nascer-
ressignifiquei-meu-corpo-e-lutei-para-ser-reconhecida-como-uma-pessoa-intersexo-na-minha-
certidao-de-nascimento.ghtml>. Acesso em: 24 jun. 2025.

UNIVERSA UOL. Cirurgias mutiladoras marcaram a vida da 12 deputada intersexo do pais. Disponivel
em: <https://www.uol.com.br/universa/noticias/redacao/2022/10/07/carolina-iara-primeira-deputada-
intersexo-brasil.htm>. Acesso em: 24 jun. 2025.

PROSA CHOQUE. Intersexos com Joel Filho. Disponivel em:
<https://youtu.be/WIPN3eLi2mc?si=Ofthphq1K8pZJvk1G>. Acesso em: 25 jun. 2025.

MARQUES FILHO, Joel Pires. Intersexualidade como anomalia da diferenciagéo sexual: um “dever” a
seguir. BDJur/STJ, 2023. Disponivel em: <https://bdjur.stj.jus.br/handle/2011/180511>. Acesso em: 24
jul. 2025.

" INTERSEXO: aspectos: juridicos, internacionais, trabalhistas, registrais, médicos, psicoldgicos,
sociais, culturais/Maria Berenice Dias, coordenacgao; Fernanda Carvalho Ledo Barreto, organizagéo. —
Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2018, p.61.

2 CNJ, Conselho Nacional de Justica. Provimento n°® 122/2021. Disp&e sobre o assento de nascimento
no Registro Civil das Pessoas Naturais nos casos em que o campo sexo da Declaragao de Nascido
Vivo (DNV) ou na Declragdo de Obito (DO) fetal tenha sido preenchido “ignorado”. Disponivel em:
<https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/4066> Acesso em: 23 jul. 2025.
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afetando diretamente direitos fundamentais, como o registro de nascimento, o acesso a saude

(qualidade de vida) e a cidadania.

A andlise dos manuais de medicina forense revela que a intersexualidade ¢ tratada de forma
marginal, associada a desvio sexual, psicopatia e homossexualidade endocrinoldgica, o que
demonstra a permanéncia de uma logica normativa que silencia, invisibiliza e estigmatiza tais
existéncias. Tal concep¢ao impacta diretamente a atuacdo do sistema juridico, cuja omissao

normativa aprofunda a vulnerabilidade e dificulta o reconhecimento de violagdes especificas.

A auséncia de legislacdo penal que reconheca e responsabilize praticas intersexofobicas permite
a perpetuacdo de um sistema institucional e estruturante que opera silenciosamente nas
maternidades, nos hospitais, nos cartérios € no ordenamento juridico, promovendo a mutilagao,
o apagamento e a negacdo da identidade e do acesso a qualidade de vida a favor das pessoas

nascidas intersexo.

E imprescindivel que o PL n° 2.921/2024 ndo preveja apenas a tipificagdo especifica da
mutilagdo genital de intersexos fenotipicos e/ou da negativa do acesso a satde de intersexos
genotipicos, mas também a responsabilizacdo de seus autores, com penas compativeis com a
gravidade da conduta. No caso de médicos/médicas que executem tais procedimentos sem
respaldo ético e juridico, deve-se admitir a responsabilizacdo administrativa, civil e penal,
incluindo-se expressamente a possibilidade de cassacao do registro profissional (CRM), nos
termos do que dispde o Conselho Federal de Medicina (CFM) e o Codigo de Etica Médica. A
responsabilizacdo exemplar desses agentes ¢ medida de justica reparadora e de prevencao,

rompendo com a histérica impunidade institucionalizada.

Essa realidade exige resposta legislativa proporcional, como a prevista no PL n°® 2.921/2024, a
fim de assegurar protecao efetiva a dignidade, a integridade e a existéncia legal de pessoas
nascidas intersexo, em conformidade com os principios constitucionais da igualdade, da nao
discriminacdo, da dignidade da pessoa humana e também do melhor interesse da crianga e do

adolescente nascido intersexo (Arts. 1°, III, 3°, IV, 5°, 6°, 196 ¢ 227, CRFB/88).

2.3 Estado Invisibilizador: Resolucio n° 1.664/2003 do CFM como Caca as Bruxas Médica

contra pessoas nascidas intersexo
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Em 12 de janeiro de 2022, a Defensoria Publica da Unifio realizou uma audiéncia publica'® com
o objetivo de debater a Resolugdo n® 1.664/2003 do Conselho Federal de Medicina (CFM) —
que autoriza cirurgias mutiladoras genitais em bebés e criangas nascidas intersexo com foco na
imposi¢do ao modelo bindrio de corpos do sexo masculino (46 XY) ou feminino (46 XX),
frequentemente sem consideracao de consentimento informado ou de opinido da propria pessoa

nascida intersexo.

Os especialistas convidados pela DPU na audiéncia publica de 12 de janeiro de2022 criticaram
fundamentada e justificadamente a Resolugdo n° 1.664/2003 do CFM como ultrapassada e
arcaica, apontando que suas diretrizes induzem a patologizagcdo e mutilagao genital coercitiva
de pessoas nascidas intersexo. Dentre os pontos destacados: 1) Falta de participacao da pessoa
nascida intersexo no processo decisorio, sobretudo quando tdo jovem que ndo pode expressar
consentimento; 2) Familias desinformadas ou induzidas a optar por cirurgias estéticas, movidas
por constrangimentos sociais ou culturais, ao invés do legitimo interesse da crianga nascida

intersexo; e 3) Pedidos de revogagao da Resolugao n° 1.664/2003 do CFM.

J4 o Ministério Publico Federal (MPF) em sua Recomendacdo n® 12/2024'* recomendou
formalmente a revogacdo da norma, justificando que a Resolugdo n°® 1.664/2003 do CFM gera
intervencao precoce inadequada, e defende que critérios de redefinicdo sexual ndo devem ser
aplicados de forma automadtica ou padronizada. Na Recomendagdao n° 12/2024, do MPF,
destacam-se: 1) Violacdo a dignidade da pessoa humana e ao direito a autodeterminagao; 2)
Auséncia de respaldo cientifico e risco de danos permanentes; 3) Desrespeito ao principio da
precaucao e ao melhor interesse da crianga; 4) Auséncia de escuta da propria pessoa nascida
intersexo; ¢ 5) Recomendagdo de revogacao imediata da Resolucao n° 1.664/2003 do CFM,
como medida de reparagao e prevengao de novas violagdes contra e em desfavor de pessoas

nascidas intersexo no territorio brasileiro.

3 DPU, Defensoria Publica da Unido. Audiéncia Publica: Urgéncia, necessidades de cirurgia e
cuidados com saude de criangas intersexo. Disponivel em:
<https://www.youtube.com/live/2V1YGtRDylk?si=8H]jCvHP Zx V9q_k>. Acesso em: 29 jul. 25.

4 MPF, Ministério Publico Federal. Recomendacao n° 12/2024. Disponivel em:
<https://adiadorim.org/wp-content/uploads/2024/04/DMPE-Extrajudicial-2024-04-08 064.pdf>. Acesso
em: 29 jul. 25.
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Em sintese, ao permitir procedimentos irreversiveis baseados em intersexofobia € sem
mecanismos adequados de decisao compartilhada, a Resolugdo n° 1.664/2003 do CFM reforca
um Estado que caga, invisibiliza e/ou silencia pessoas nascidas intersexo, negando o direito a

autodeterminagdo, a integridade fisica e a igualdade e equidade de tratamento desde a infancia.

3. FUNDAMENTACAO JURIDICA

Neste estudo, examinaremos a proposta legislativa sob o ambito do direito penal critico,
respeitando o principio da interven¢do penal minima, também conhecido como "ultima ratio",
orientada pelos postulados da legalidade, da taxatividade e da proporcionalidade, visando

resguardar bens juridicos essenciais. Para além disso,
3.1 Analise Penal
A proposta legislativa respeita os principios do direito penal garantista:

o Legalidade estrita e taxatividade;
e Proporcionalidade na cominacio das penas;

e Subsidiariedade da intervencio penal.

O projeto define com clareza a conduta criminosa (intervencdo médica sem consentimento,
discriminacdo e violéncia) e as respectivas sangdes, evitando formulagdes abertas ou

indeterminadas.

A visibilidade normativa da intersexofobia, portanto, ndo amplia de forma ilegitima o poder
punitivo do Estado. Pelo contrario, promove uma resposta penal minima, necessaria e racional
frente a condutas que atentam diretamente contra bens juridicos fundamentais — a integridade

fisica, psicologica e a dignidade da pessoa humana.

O tipo penal originario encontra-se descrito de forma expressa no Art. 3° do Projeto de Lei n°

2.921/2024, que estabelece:
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Art. 3° Constitui crime de intersexofobia em ambiente hospitalar:
I. Qualquer tentativa de persuadir, pressionar, coagir ou forgar criangas
intersexo, seus familiares ou responsaveis a submeterem-se a cirurgias
estéticas nos genitais, no sistema reprodutor ou a procedimentos de
hormonizac¢ao com o objetivo de enquadramento a um género bindrio,
sem o consentimento livre, prévio e esclarecido do proprio individuo
intersexo;

I1. Praticar atos de violéncia fisica, psicoldgica, simbolica ou moral
contra pessoas intersexo € seus familiares em razdo de suas
caracteristicas sexuais;
III. Promover, incitar, difundir ou apoiar atos de preconceito ou
discriminacdo contra pessoas intersexo, em qualquer meio ou
circunstancia, dentro do ambiente hospitalar.

Art. 4° A pena para os crimes definidos no Art. 3° desta Lei sera de:

I. Reclusao de 1 (um) a 3 (trés) anos e multa, se o crime ndo constituir
outro mais grave;

II. Reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos e multa, se houver emprego de
violéncia fisica ou psicolégica;

III. Reclusao de 3 (trés) a 6 (seis) anos e multa, se o crime for cometido.

3.2 Proposta de adequacio da técnica legislativa

A submissdo do PL n°2.921/2024 a esta Comissdo — e ndo apenas a de Direito Penal — revela

uma abordagem consciente e tampouco ingénua sobre os limites e fun¢des do sistema penal.

A exteriorizacao de um tipo penal, nesse caso, surge como recurso extremo diante do fracasso
reiterado das demais esferas de protecao social. E uma resposta juridica tardia e limitada, porém

necessaria como marca normativa contra a intersexofobia.

Sustenta-se, assim, a aprovacdo do parecer com base em uma légica de contencdo critica:
reconhecer que, em contextos de violagdo sistematica de direitos, o direito penal pode
desempenhar um papel simbolico relevante - desde que com consciéncia de seus limites e riscos.
Nesse sentido, no PL n° 2.921/2024, a técnica legislativa adotada merece observacao critica

quanto as seguintes questdes.

e Indeterminacio verbal: Expressdoes como “qualquer tentativa de persuadir” (art. 3°, I)

podem comprometer o Principio da Taxatividade Penal. Sugere-se o uso de verbos
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nucleares mais objetivos, como ‘“‘constranger”, “coagir”’, “for¢ar” ou “submeter”.

e Gradacdo imprecisa das penas: A diferenciagdo entre as hipdteses do art. 4° carece de

critérios  objetivos  para  distinguir entre os incisos II e IIL

Portanto, para melhor adequacao legislativa, sugerimos uma redagao alternativa, neste

Parecer, ao Art. 3°:

Art. 3°. Comete crime de intersexobobia quem constranger, coagir,
forcar ou submeter pessoa intersexo a cirurgia mutiladora ou
tratamento hormonoterapico, sem consentimento livre, prévio e
esclarecido, com o objetivo de adequacio forcada a padrao binario
de sexo ou género.
Igualmente incorre no mesmo crime quem praticar violéncia fisica,
pscicolégica ou moral, ou discriminagao institucional contra pessoa
intersexo, em razao de suas caracteristicas sexuais.

Em sintese, com a alteracio o dispositivo legal passaria a apresentar os seguintes termos:

Tipo Penal Objetivo

Preceito Secundario

e Verbo nticleo: constranger, coagir,
for¢ar, submeter.

e Sujeito passivo: pessoa intersexo (e
familiares em caso de coagao)

e (Conduta tipica: realizac¢ao de cirurgia
mutiladora ou harmonizagao
compulsdria.

e Elemento subjetivo: dolo especifico
com finalidade de enquadramento
binério.

e Sujeito ativo: qualquer pessoa (crime
comum), com qualificadoras para
agentes publicos ou profissionais de
saude.

e Tipo basico: reclusdo de 1 (um) a 3
(trés) anos e multa.

e Com violéncia fisica ou psicologica:
reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos
e multa.

e Se cometido por agente publico ou
profissional de satde: reclusdo de 3
(trés) a 6 (seis) anos e multa.

e Tentativa: punivel nos termos do art.
14, 11, do Cédigo Penal.
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Finalmente, para garantir mais coeréncia e integracdo normativa, recomenda-se a criagao de

apenas dois paragrafos especificos no artigo 129 do Codigo Penal:

V.IV. Sugestio de integracao ao Codigo Penal — Art. 129

Art. 129. Ofender a integridade corporal ou a satde de outrem:
[...]

§ 14. Se a lesdo corporal for praticada com o objetivo de
modificar caracteristicas sexuais de pessoa intersexo, sem
consentimento livre, prévio e esclarecido do proprio individuo:
Pena — reclusdo de 2 (dois) a 6 (seis) anos e multa.

§ 15. Aumenta-se a pena da metade se o crime for cometido por
agente publico, profissional de saude ou praticado contra crianca
ou adolescente.

Essa previsdo permitird o enquadramento juridico como modalidade qualificada do crime de

lesdo corporal.

Texto legal originario Alteracoes do parecer Texto legal sugerido

Art. 3° Constitui crime de | Art. 3° Comete crime de | Art. 129. Ofender a
intersexofobia em ambiente hospitalar: | intersexofobia quem constranger, | integridade corporal ou a

I. Qualquer tentativa de persuadir, | coagir, forcar ou submeter pessoa | saude de outrem:
pressionar, coagir ou forcar criangas | intersexo a cirurgia mutiladora ou | [...]
intersexo, seus  familiares  ou | tratamento hormonoterdpico, sem

responsaveis a submeterem-se a | consentimento livre, prévio e | § 14. Se a lesdo corporal for
cirurgias estéticas nos genitais, no | esclarecido, com o objetivo de | praticada com o objetivo de

sistema reprodutor ou a procedimentos | adequacgao for¢ada a padréo binario | modificar caracteristicas
de harmoniza¢do com o objetivo de | de sexo ou género. | sexuais da pessoa intersexo,
enquadramento a um género binario, sem consentimento

sem o consentimento livre, prévio e | § 1. Igualmente incorre no mesmo | livre,prévio e esclarecido do
esclarecido do proprio individuo | crime quem praticar violéncia | proprio  individuo. Pena-
intersexo; fisica, psicologica ou moral, ou | reclusdo de 2 (dois) a 6 (seis)
II. Praticar atos de violéncia fisica, | discriminagdo institucional contra | anos e multa.

psicologica, simbolica ou §moral | pessoa intersexo, em razdo de suas

contra pessoas intersexo € seus | caracteristicas sexuais. § 15. Aumenta-se a pena da
familiares em razdo de suas metade se o crime for
caracteristicas sexuais; | § 2. A pena ¢ agravada se o crime | cometido por agente publico,

II. Promover, incitar, difundir ou | for cometido com violéncia fisica | profissional de saude ou
apoiar atos de preconceito ou | ou psicolégica, resultando em | praticado contra crianga ou
discriminagéo contra pessoas | reclusdo de dois a cinco anos e | adolescente.

intersexo, em qualquer meio ou | multa.
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circunstancia, dentro do ambiente | Para casos em que o delito ¢é
hospitalar. praticado por agente publico ou
profissional de saude, pena
Art. 4° A pena para os crimes definidos | reclusdo de trés a seis anos e multa.
no Art. 3° desta Lei sera de:

I. Reclusdo de 1 (um) a 3 (trés) anos e
multa, se o crime ndo constituir outro
mais grave;

II. Reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco)
anos e multa, se houver emprego de
violéncia fisica ou psicologica;

III. Reclusdo de 3 (trés) a 6 (seis) anos
e multa, se o crime for cometido por
agente publico ou no exercicio de
profissdo ou cargo publico.

3.3 Analise Constitucional e Internacional sob olhar da interseccionalidade

A proposta legislativa também se justifica pelo principio da interseccionalidade, que evidencia
como diferentes marcadores sociais — como género, sexo, idade e classe — interagem na
constituicdo de vulnerabilidades especificas. Bebés, criangas, adolescentes, adultos e idosos

intersexo sofrem violéncias multiplas e sistematicas, demandando uma efetiva resposta juridica.

O Projeto de Lei n° 2.921/2024 alinha-se aos fundamentos da Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil de 1988, especialmente:

e Principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°, III);
e Vedacao a discriminacao (art. 3°, IV);
e Direito a igualdade substantiva (art. 5°, caput);

e Inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e moral (art. 5°, X);

Direito a satide como direito social fundamental (art. 6°).

No plano internacional, o projeto observa compromissos assumidos pelo Estado brasileiro, tais

como:
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Convencao Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa
Rica);

e Convenciao para Eliminacio da Discriminac¢do contra a Mulher (CEDAW);
e Principios de Yogyakarta;

e Resolu¢cio A/HRC/RES/55/14 do Conselho de Direitos Humanos da ONU.

particularidades e reafirme a protecao integral a dignidade humana.

A reestruturagdo do tipo penal, sugerida neste trabalho, com a formulagdo de um preceito
secundario objetivo e a integragdo ao Codigo Penal garantem maior precisdo juridica e eficacia

protetiva, em consonancia com os principios do Estado Democratico de Direito.

e Fundamento constitucional: dignidade da pessoa humana (art. 1°, I1I);
e Integridade fisica (art. 5° III), e vedacao a discriminacao (art. 3°, IV).
e Fundamento internacional: Resolu¢cao A/HRC/RES/55/14 da ONU (2024);

o Reconhecimento do direito a2 autonomia corporal como direito humano
fundamental.

Em marco de 2024, o Conselho de Direitos Humanos da ONU aprovou a Resolucao
A/HRC/RES/55/14'5, que reforca a obrigagio dos Estados em prevenir e combater
discriminacdo e praticas nocivas contra pessoas intersexo. A Resolugdo incentiva legislacdes
que proibam cirurgias ndo consentidas e assegurem o direito a autodeterminacdo corporal. O
PL 2.921/2024 concretiza essas recomendagdes, fortalecendo a posi¢do do Brasil no

cumprimento dos padrdes internacionais de protecao aos direitos humanos.
CONCLUSAO

O Projeto de Lei n° 2.921/2024 constitui um avango relevante sob os aspectos historico,
constitucional, penal e criminoldgico; para além de expressar uma adequagdo do tema a frente

dos Direitos Humanos e Internacional. Ao reconhecer as violéncias estruturais praticadas contra

'S CDH ONU, Conselho de Direitos Humanos da Organizacdo das Nacdes Unidas. Resolugdo
A/HRC/RES/55/14. Luta contra a discriminagéo, a violéncia e as praticas nocivas contra pessoas
intersexo. Disponivel em: <https://docs.un.org/A/HRC/RES/55/14>. Acesso em: 25 jun. 2025.
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pessoas intersexo, o projeto contribui para o fortalecimento das politicas publicas inclusivas e
para a consolidagao de um ordenamento juridico comprometido com a dignidade da pessoa

humana, a igualdade substancial e os direitos fundamentais.

O estudo desenvolvido neste Parecer incide sobre uma causa interseccional, que trata de
questdes de saude, direitos humanos, abrangendo interesse da crianca e do adolescente, vedagao
a tortura, autonomia corporal, identidade, justica reprodutiva, bioética, proibi¢ao de tratamentos

desumanos e degradantes e combate a violéncia estrutural e institucional.

Para além disso, este estudo se propds a langar luzes sobre os desafios de enfrentar um tema
inédito nos ambitos institucionais e académicos, por abarcar todas as fases da vida de pessoas
nascidas intersexo, sejam elas com caracteristicas sexuais, anatdmicas e/ou cromossomicas
fenotipicas e/ou genotipicas que ndo se enquadram nas normativas tradicionais do sexo

masculino (46 XY) ou feminino (46 XX).

Ao se debrucar sobre o estudo de um projeto de lei, que visa coibir a intersexofobia em hospitais
e maternidades do pais, o Instituto dos Advogados Brasileiros, se coloca em um patamar
fundamental no reconhecimento juridico da diversidade corporal humana e no fortalecimento
da prote¢cdo normativa de uma coletividade historicamente silenciada, invisibilizada e

medicalizada, sem escuta por parte do Poder Publico e dos segmentos da sociedade brasileira.

A aprovagao deste Parecer pelo Plenario do Instituto dos Advogados Brasileiros possibilitara
abertura de caminhos para que outras institui¢des juridicas, académicas, parlamentares e sociais
reconhecam a urgéncia de politicas publicas protetivas para pessoas nascidas em condi¢des
intersexo, fenotipicas e/ou genotipicas; e, por outro lado, consolida o IAB como aliado
institucional estratégico na luta por mais promog¢ao dos direitos humanos, no reconhecimento

juridico de pessoas invisibilizadas historicamente.

Espera-se, assim, a aprovacao do Parecer com as sugestdes apresentadas.

Rio de Janeiro, 24 de junho de 2025
Joel Pires Marques Filho
Relator
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