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Projeto de Lei n® 2.780/2024

Institui a Politica Nacional de Minerais Criticos e Estratégicos (PNMCE) e o
Conselho Nacional para Industrializacdo de Minerais Criticos e Estratégicos
(CIMCE), vinculado a Presidéncia da Republica; e altera as Leis n® 11.488, de 15 de
junho de 2007, n° 13.334, de 13 de setembro de 2016, n°® 13.575, de 26 de dezembro
de 2017,e n®14.801, de 9 de janeiro de 2024.

https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/174060

Minerais criticos e estratégicos ganharam centralidade no debate nacional e
internacional por sua relagdao com seguranca de suprimento, transicao energética,
seguranca alimentar, defesa nacional, tecnhologias intensivas em insumos
minerais, reducao de emissodes e insercao do Pais em cadeias produtivas de maior
valor agregado. O Projeto de Lei n® 2.780/2024 responde a esse cenario ao propor
uma politica nacional que articula mineracao, transformacao mineral, fomento,

certificacao, governanca de dados e rastreabilidade da cadeia produtiva.
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A matéria ultrapassa o campo estrito da minerag¢ao. O Projeto de Lei trata da
organizacao juridica de uma politica publica voltada a pesquisa, lavra,
beneficiamento, transformacdo mineral, mineracdo urbana, certificacao,
incentivos financeiros e fiscais, coordenacao institucional e rastreabilidade da
cadeia produtiva de minerais criticos e estratégicos. Por essa razao, sua analise
deve verificar se os instrumentos previstos criam deveres proporcionais,
fiscalizaveis e compativeis com a capacidade institucional da Administragdo, com
a supervisdo regulatéria da Agéncia Nacional de Mineracdo e com o controle
publico das informacades.

O texto aprovado pela Camara dos Deputados e remetido ao Senado Federal
propde a criacao da Politica Nacional de Minerais Criticos e Estratégicos e do
Conselho Nacional para Industrializacdo de Minerais Criticos e Estratégicos,
vinculado a Presidéncia da Republica. Também organiza instrumentos de fomento,
certificacao, cadastro, pesquisa e coordenagao regulatodria, entre os quais o Fundo
Garantidor da Atividade Mineral, o Programa Federal de Beneficiamento e
Transformacéao de Minerais Criticos e Estratégicos, o Certificado Mineral de Baixo
Carbono, o Cadastro Nacional de Projetos de Minerais Criticos e Estratégicos,
leildes de areas, projetos de pesquisa e desenvolvimento tecnolégico, contratos de
streaming e royalties minerarios privados, rede nacional de pesquisa e incentivos
fiscais, financeiros, crediticios e regulatoérios.

O ponto regulatdrio central da proposicao esta na tentativa de deslocar a
politica mineral brasileira da mera disponibilidade geolégica para a organizacao de
cadeias produtivas internas. O texto prevé instrumentos voltados a agregacao de
valor em territério nacional, ao beneficiamento, a transformagcao mineral, ao
desenvolvimento de processos industriais, a certificagdo de baixo carbono e a
mineragdo urbana. Essa orientagdo é relevante porque, em cadeias minerais
associadas a tecnologias estratégicas, a extracao isolada ndo assegura captura de
valor sem processamento, separacao, transformacéao, rastreabilidade e insercéao

industrial.
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O sistema de rastreabilidade da cadeia produtiva de minerais criticos e
estratégicos exige exame especifico. A proposta atribui a rastreabilidade a
finalidade de assegurar origem licita, conformidade socioambiental, fiscal e
regulatdria, bem como integridade das informacgoes ao longo das etapas da cadeia
produtiva. O texto prevé registro obrigatério de transagdes e agentes envolvidos,
mecanismos seguros de identificagdo e marcacgao, auditabilidade das informagdes
e supervisdo da Agéncia Nacional de Mineracdo. Também contempla auditorias
independentes periédicas, segregacdo entre coleta, verificagdo, auditoria e
certificacao, além de interoperabilidade com padrdes internacionais.

Ao combinar registro, verificacdo, auditoria e supervisdo regulatéria, o
modelo proposto pode afastar-se de controles predominantemente declaratérios.
Justamente por isso, suscita questdes juridicas que justificam exame técnico pelo
Instituto dos Advogados Brasileiros. Entre elas estao a suficiéncia do conceito legal
de rastreabilidade, a definicao dos deveres de informagao por etapa da cadeia, a
distribuicao de responsabilidades entre agentes publicos e privados, a governancga
dos dados, a protecao de informacgdes sensiveis, a auditabilidade dos registros, a
supervisao regulatéria pela Agéncia Nacional de Mineracao e a compatibilidade do
regime proposto com o direito minerario vigente.

A combinacio entre politica nacional, conselho, atuacao regulatéria da
ANM, incentivos econdmicos, certificacoes, cadastro de projetos, mecanismos de
priorizacdo administrativa e deveres de informacao também exige avaliacao de
coeréncia institucional. O parecer deve examinar se 0 modelo evita sobreposicéo
de competéncias, lacunas de fiscalizacdo, exigéncias regulatorias
desproporcionais e fragilidades na validacdo dos dados que servirdo de base para
incentivos, certificagdes, controle publico e responsabilizagcao dos agentes
envolvidos.

A proposicdo também pode alcancgar cadeias de terras raras e de outros
minerais associados a tecnologias que dependem desses insumos. O valor

econbmico desses minerais ndo estd apenas na extracdo, mas nas etapas de
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beneficiamento, separacao, refino, transformagao e uso industrial. Por isso, a
rastreabilidade prevista no Projeto de Lei deve ser examinada como base
regulatoria de informacdes verificaveis para fiscalizagao, controle de incentivos,
politica industrial, seguranca de suprimento e responsabilizagcdo dos agentes da
cadeia mineral.

Diante dessas questdes juridico-regulatérias, submete-se a presente
indicacao ao Instituto dos Advogados Brasileiros, propondo-se, caso aprovada, seu
encaminhamento a Comissao de Assuntos Regulatérios para elaboracdo de
parecer juridico sobre o Projeto de Lei n®2.780/2024, atualmente em tramitacao no
Senado Federal.

A matéria reclama apreciacao urgente pelo Instituto dos Advogados
Brasileiros. O Projeto de Lei n® 2.780/2024 ja foi aprovado pela Cdmara dos
Deputados e remetido ao Senado Federal, de modo que a manifestacao
institucional do Instituto podera contribuir de forma mais efetiva se elaborada e
apreciada em tempo compativel com o andamento do processo legislativo. A
urgéncia decorre da fase atual da tramitagdo e da necessidade de permitir que o
parecer seja considerado durante o debate parlamentar ainda em curso.

Caso aprovada, a indicagcdo deve ser encaminhada com urgéncia a
Comissao de Assuntos Regulatoérios, para designacao de relatoria e elaboracéao de
parecer juridico em prazo compativel com a tramitacdo da matéria no Senado
Federal, sem prejuizo da observancia do procedimento interno do Instituto.

Sugere-se que O parecer se concentre em cinco eixos: o desenho
institucional da Politica Nacional de Minerais Criticos e Estratégicos e do CIMCE;
os instrumentos de fomento, beneficiamento e transformacao mineral; o regime de
rastreabilidade da cadeia produtiva mineral; a governangca de dados, a
auditabilidade das informacdes e a atuacao da Agéncia Nacional de Mineragao; e a
compatibilidade do projeto com o sistema juridico-regulatério mineral brasileiro,
com eventual formulacao de ajustes juridico-regulatérios ou sugestdoes de emenda

ao Senado Federal.
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Umavez aprovado pelo Instituto dos Advogados Brasileiros, o parecer devera
ser encaminhado ao Senado Federal como contribuicdo institucional ao debate
legislativo sobre o Projeto de Lei n°® 2.780/2024, especialmente a Presidéncia do

Senado Federal, as comissdes competentes e a relatoria que vier a ser designada.

Rio de Janeiro, 22 de junho de 2026.

Ilan Leibel Swartzman

Presidente da Comisséo de Assuntos Regulatorios

Instituto dos Advogados Brasileiros (IAB)



