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INDICACAO n° 066 /2026

INDICANTE:
SERGIO LUIZ DA SILVA DE ABREU Membro das Comissdes de Igualdade Racial e de
Direitos Humanos do 1AB

EMENTA:

Propbe reflexdo institucional acerca dos limites do critério exclusivamente
econémico de competéncia dos Juizados Especiais da Fazenda Publica nas demandas
relacionadas ao direito fundamental & saude, sugerindo eventual aperfeicoamento da Lei
n® 12.153/2009 para prever a possibilidade de declinio de competéncia quando a
complexidade técnica da materia exigir producdo de prova pericial ou analise cientifica
incompativel com o procedimento simplificado dos Juizados Especiais, especialmente
diante dos impactos dessa sistematica sobre o acesso material a justica por populacdes
socialmente vulnerabilizadas.

PALAVRAS-CHAVE

JUDICIALIZACAO DA SAUDE - JUIZADOS ESPECIAIS DA FAZENDA PUBLICA
— COMPLEXIDADE DA PROVA - DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE — ACESSO
A JUSTICA — IGUALDADE RACIAL.

INDICACAO

Aperfeicoamento do tratamento processual das demandas relativas ao direito a
salide no ambito dos Juizados Especiais

Ao Plenério do Instituto dos Advogados Brasileiros

Submete-se a elevada consideracdo deste Instituto a presente indicacdo, com o
objetivo de promover reflexdo juridica e institucional acerca da adequacdo do atual
tratamento processual conferido as demandas relacionadas ao direito a saide no ambito
dos Juizados Especiais.

O acesso a saude constitui expressdo direta do direito fundamental consagrado no
artigo 196 da Constituicdo da Republica, que estabelece ser a saude direito de todos e
dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas destinadas a reducéo
do risco de doenca e ao acesso universal e igualitario as acBGes e servicos para sua
promogé&o, protecéo e recuperagéo.

Nas Ultimas décadas, verificou-se significativa expansdo da chamada
judicializacdo da salde, fendmeno por meio do qual cidaddos recorrem ao Poder



Judiciario para obter medicamentos, tratamentos, procedimentos médicos ou insumos
terapéuticos ndo disponibilizados pelo sistema publico de saude ou ndo fornecidos
administrativamente.

Esse movimento, que representa importante instrumento de concretizagdo de
direitos fundamentais, também trouxe relevantes desafios institucionais para o sistema de
justica.

A reflexdo acerca desses desafios dialoga diretamente com a classica formulagéo
doutrinaria sobre 0 acesso a justica desenvolvida por Mauro Cappelletti e Bryant Garth,
para quem a efetividade dos direitos depende ndo apenas de sua previsao normativa, mas
também da existéncia de instrumentos processuais adequados a sua concretizacao.

Segundo esses autores, 0 verdadeiro acesso a justica pressupde ndo apenas a
possibilidade formal de recorrer ao Poder Judiciario, mas também a existéncia de
mecanismos institucionais capazes de proporcionar decisdes justas e adequadas a
complexidade das questdes submetidas a apreciacao judicial.

Nessa perspectiva, a andlise do modelo procedimental aplicado as demandas
relacionadas ao direito a saude insere-se no debate mais amplo sobre a efetividade das
garantias fundamentais e sobre o papel do processo como instrumento de realizagdo de
direitos.

Nesse contexto, parcela expressiva dessas demandas tem sido proposta perante 0s
Juizados Especiais, em razdo da menor complexidade procedimental, da celeridade
processual e da dispensa de custas iniciais.

Todavia, a experiéncia pratica tem revelado que a simplificacdo procedimental
que caracteriza os Juizados pode, em determinadas situacdes, mostrar-se insuficiente para
lidar com a complexidade técnica frequentemente presente nas demandas relacionadas a
salde.

Tais demandas, ndo raramente, envolvem avaliacdo de evidéncias cientificas,
analise de protocolos terapéuticos, apreciacdo de condi¢des clinicas individualizadas e
exame de alternativas terapéuticas disponiveis, elementos que exigem atividade
probatdria mais aprofundada.

Nesse sentido, a limitacdo estrutural do procedimento dos Juizados quanto a
producdo de prova técnica mais elaborada pode comprometer a adequada formacdo do
convencimento judicial em determinados casos.

A situacdo revela um paradoxo relevante: justamente nas demandas que podem
envolver riscos a vida, a integridade fisica e a dignidade humana, o modelo procedimental
adotado pode mostrar-se excessivamente simplificado para a complexidade da matéria
discutida.

Tal circunstancia pode impactar de forma significativa a efetividade da tutela
jurisdicional e a propria concretizacdo do direito fundamental a saude.

A utilizacdo dos pareceres técnicos e os limites da padronizagdo decisoria



Outro elemento que merece reflexdo diz respeito a crescente utilizagdo de
pareceres técnicos oriundos dos Nucleos de Apoio Técnico do Judiciario (NatJus),
instrumentos relevantes de assessoramento cientifico aos magistrados nas demandas
relacionadas ao direito a saude.

A criacdo desses nucleos representa avango institucional importante, ao permitir
que o Poder Judicidrio tenha acesso a subsidios técnicos qualificados em matérias
frequentemente complexas do ponto de vista médico e farmacoldgico.

Todavia, a experiéncia pratica revela que a utilizacdo intensiva desses pareceres,
especialmente em procedimentos marcados por elevada simplificacdo processual, pode
produzir o risco de padronizagdo excessiva das decisdes judiciais.

Isso ocorre quando o parecer técnico passa a funcionar, na pratica, como elemento
predominante da formacdo do convencimento judicial, reduzindo o espaco para a analise
individualizada das circunstancias clinicas especificas do caso concreto.

Cumpre recordar que tais pareceres possuem natureza auxiliar e informativa, ndo
substituindo a atividade jurisdicional nem a necessaria cognicdo judicial sobre os
elementos probatdrios do processo.

Em demandas que frequentemente envolvem condig¢Ges clinicas particulares,
terapias personalizadas ou situagdes médicas de elevada singularidade, a excessiva
dependéncia de pareceres padronizados pode, inadvertidamente, reduzir a capacidade do
processo de captar a complexidade humana subjacente ao litigio.

Essa reflexdo torna-se ainda mais relevante quando tais demandas sdo apreciadas
no ambito de procedimentos marcados por significativa simplificacdo probatdria, como
ocorre nos Juizados Especiais.

A dimensao social da judicializacdo da saude

Outro aspecto que merece atencdo refere-se as desigualdades estruturais que
permeiam 0 acesso ao sistema de justica.

Embora os Juizados Especiais tenham sido concebidos como instrumento de
ampliacdo do acesso a justica, a realidade social brasileira demonstra que determinados grupos
populacionais enfrentam maiores obstaculos para exercer plenamente seus direitos.

Nesse contexto, torna-se necessario reconhecer que parcela significativa da
populacdo — especialmente pessoas em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica —
depende diretamente da atuacdo do Poder Judiciario para obter acesso a tratamentos médicos
e medicamentos indispensaveis.

Assim, eventuais limitacdes estruturais do modelo processual podem produzir
impactos desproporcionais justamente sobre aqueles que mais necessitam da tutela
jurisdicional.

A reflexdo sobre o aperfeicoamento institucional dessas demandas deve, portanto,
ser orientada também pelo principio da igualdade material e pela necessidade de garantir que



0 sistema de justica funcione efetivamente como instrumento de redugéo de desigualdades
sociais.

Cumpre ainda observar que, no contexto brasileiro, as desigualdades sociais
frequentemente se entrelagam com desigualdades raciais historicamente estruturadas.
Diversos estudos no campo da salde publica evidenciam que populagbes negras e outros
grupos racialmente vulnerabilizados enfrentam maiores obsticulos de acesso a servigos de
salde, diagndsticos precoces e tratamentos especializados.

Nesse cenario, eventuais limitacGes estruturais do modelo processual aplicavel as
demandas de satde podem produzir efeitos indiretos sobre a reproducéao dessas desigualdades,
razdo pela qual o debate institucional sobre o tema também deve considerar a necessidade de
assegurar que os instrumentos processuais sejam sensiveis as multiplas dimensdes da
vulnerabilidade social existentes na realidade brasileira.

A preocupagdo com a igualdade substancial no acesso a justi¢a encontra eco na
classica adverténcia de Rui Barbosa, segundo a qual “a regra da igualdade ndo consiste sendo
em quinhoar desigualmente aos desiguais, na medida em que se desigualam”.

Aplicada ao contexto da judicializacdo da saude, essa reflexdo evidencia a necessidade
de que os mecanismos processuais sejam capazes de considerar as diferentes condi¢Ges sociais
e econdmicas dos jurisdicionados, evitando que limitagdes estruturais do sistema processual
acabem por reproduzir ou aprofundar desigualdades ja existentes.

A necessidade de aperfeicoamento institucional

Diante dessas consideracdes, parece oportuno refletir sobre possiveis mecanismos de
aperfeicoamento institucional capazes de assegurar tratamento processual mais adequado as
demandas relacionadas ao direito a saude.

Uma das alternativas possiveis consistiria na criagdo de mecanismos processuais
que permitam, sempre que necessario, a remessa dessas demandas a varas com maior estrutura
para analise probatéria ou especializacdo tematica, sem prejuizo da preservacdo do acesso
facilitado proporcionado pelos Juizados.

Outra possibilidade seria o desenvolvimento de critérios objetivos para
identificacdo de demandas que, pela complexidade técnica ou pela necessidade de producéo de
prova especializada, recomendem tramitacdo em ambiente processual distinto.

O objetivo dessas medidas ndo seria restringir 0 acesso a justica, mas sim garantir
que as demandas relacionadas a saude recebam tratamento jurisdicional compativel com sua
relevancia e complexidade.

Nesse cenario, o debate institucional sobre o tema também pode contribuir para o
eventual desenvolvimento de propostas normativas ou recomendac@es institucionais voltadas ao
aperfeicoamento do tratamento dessas demandas.

Entre as possibilidades que poderiam ser objeto de reflexdo destacam-se:

« 0 estimulo a especializacdo jurisdicional para apreciacdo de demandas relacionadas ao direito
a salde;



0 aperfeicoamento dos mecanismos de produc¢do de prova técnica em processos que envolvam
controveérsias médicas complexas;

« acriacdo de diretrizes que permitam identificar, desde as fases iniciais do processo, hipoteses
em que a simplificacdo procedimental possa mostrar-se insuficiente para a adequada analise
da matéria discutida.

A contribuicdo de instituicdes juridicas tradicionais, como o Instituto
dos Advogados Brasileiros, pode desempenhar papel relevante na formulacéo de
reflexdes e propostas capazes de aprimorar o funcionamento do sistema de justica
nesse campo.

Conclusao

Diante do exposto, sugere-se que o Instituto dos Advogados Brasileiros promova
reflexdo institucional sobre o tema, estimulando o debate académico e juridico acerca da
adequacdo do atual tratamento processual conferido as demandas relacionadas ao direito
a satde no ambito dos Juizados Especiais.

Tal debate podera contribuir para o aperfeicoamento das praticas judiciais e para
0 desenvolvimento de solucdes institucionais que fortalecam a efetividade do direito
fundamental a saude, em consonancia com os valores constitucionais de dignidade da
pessoa humana, igualdade e acesso a justica.

Em face do acima exposto, o indicante requer a inclusdo em pauta, para que o
Plenario do IAB, aprove a pertinéncia do tema tratado e que seja a presente indicagéo,
apos a aprovacao da pertinéncia seja encaminhada para as Comissdes de Igualdade Racial
e Comisséo de Direito Processual Civil para fins de estudo e, emissdo de pareceres, para
posterior submissdo ao Plenario da Casa de Montezuma.

Termos em que pede deferimento.

Séo Lourenco, 02 de abril de 2026

SERGIO/LUIZ DA STLVA DE ABREU

Membro da Comissédo de Igualdade Racial.
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