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1. Versa o presente sobre parecer juridico demandado por indicacao da Presidéncia da
Comissao de Igualidade Racial do Instituto dos Advogados Brasileiros (IAB) sobre a juridicidade
da tentativa deflagrada pelo Ministério Publico Federal (MPF) junto a Caixa Esconomica Federal
(CEF).

2. A tentativa do MPF ¢ no sentido de exigir que a CEF informe todas as cadernetas
de poupanga abertas por pessoas escravizadas ou ex-escravizadas e mantidas em seu acervo
historico, indicando o nome dos titulares, registros e informagdes sobre a destina¢do de valores,
isto ¢, se foram sacados, retidos ou transferidos apos a abolicdo da escravatura. Outrossim,
questiona o Parquet acerca da legalidade/constitucionalidade da instituicdo financeira em
questao reter tais valores.

3. A questdo que se coloca ¢ de extraordindria relevancia histdrica, social e juridica.
Historicamente, sabe-se que a Caixa Econdmica Federal, criada pelo Decreto n°® 2.723, de 12 de
janeiro de 1861, no Rio de Janeiro, tinha entre seus depositantes pessoas escravizadas que, embora
juridicamente classificadas como “coisas” pelo ordenamento entdo vigente, lograram constituir
peculios por meio de trabalho auténomo nos dias santos e feriados, atividades de ganho urbano,

ou ainda por liberalidade de seus senhores.!

4. Esses depositos em cadernetas de poupanga representavam nao apenas uma reserva
financeira, mas, sobretudo, o instrumento de liberdade, pois era com o peculio acumulado que
muitos escravizados adquiriam sua propria alforria. A Lei do Ventre Livre (Lei n°® 2.040, de 28 de
setembro de 1871) expressamente reconheceu o direito do escravizado de formar peculio e de

utiliza-lo para a compra de sua liberdade, o que conferiu respaldo legal a pratica ja existente.?

5. Com a promulgacao da Lei Aurea em 13 de maio de 1888, que formalmente aboliu a
escraviddo no Brasil, os valores depositados nessas cadernetas de poupanca permaneceram nos
cofres da Caixa Economica. Contudo, ndo ha registros claros e sistematizados sobre o que

efetivamente ocorreu com esses depositos: se foram sacados por seus titulares, se foram retidos

'BRASIL. Decreto n° 2.723, de 12 de janeiro de 1861. Autoriza o0 Governo a criar uma Caixa Econdmica e um
Monte de Socorro na cidade do Rio de Janeiro. Colegao de Leis do Império do Brasil, 1861, p. 15.

MATTOSO, Katia de Queirds. Ser Escravo no Brasil. 3. ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 2003, p. 172-175.
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pela institui¢@o financeira, se foram transferidos a terceiros, ou se simplesmente desapareceram

nos meandros burocraticos da transi¢do do regime escravocrata para a Republica.’

6. A Caixa Economica da Corte, posteriormente denominada Caixa Econdmica Federal,
foi criada pelo Decreto n® 2.723, de 12 de janeiro de 1861, durante o reinado de Dom Pedro II. A
institui¢do tinha como finalidade precipta receber depositos populares, incentivando a poupanga
entre as classes menos abastadas da sociedade imperial. Diferentemente dos bancos privados da
€poca, que atendiam exclusivamente as elites, a Caixa foi concebida como instrumento de inclusao

financeira, aceitando depositos de pequena monta.*

7. Notadamente, a legislacdo de criagdo da Caixa ndo excluia expressamente o0s
escravizados de seu universo de depositantes. Essa aparente omissdo legislativa, longe de ser
acidental, refletia uma realidade social complexa: nas cidades imperiais, sobretudo no Rio de
Janeiro, Salvador e Recife, muitos escravizados exerciam atividades remuneradas, seja como
escravos de ganho, vendedores ambulantes, carregadores, lavadeiras ou artifices. O produto dessas
atividades, ainda que parcialmente confiscado pelos senhores a titulo de jornal, permitia a

formagao de peculios individuais.’

8.A historiografia registra que a Caixa Econdmica da Corte efetivamente abriu cadernetas
de poupanga para pessoas escravizadas. Os registros historicos da instituicao, parte dos quais ainda
se encontra preservada em seu acervo documental, indicam a existéncia dessas contas, muitas
vezes identificadas com a condicdo juridica de “escravo” ou “liberto” do titular. A pesquisadora
Maria Barbara Levy, em estudo seminal sobre a historia da institui¢ao, documenta a existéncia de

cadernetas abertas por escravizados ja nos primeiros anos de funcionamento da Caixa.®

9. A Lein®2.040, de 28 de setembro de 1871, conhecida como Lei do Ventre Livre ou Lei
Rio Branco, representou um marco juridico fundamental para a questdo dos peculios dos
escravizados. O artigo 4° daquela lei expressamente reconheceu ao escravo o direito de formacgao
de pectlio, proveniente de doagdes, herangas, legados e do fruto de suas economias e trabalho,
assegurando-lhe, ademais, o direito de empregé-lo na compra de sua liberdade. Essa disposi¢do

legal conferiu status juridico formal ao que ja era pratica costumeira, legitimando e estimulando

3COSTA, Emilia Viotti da. Da Monarquia a Repiiblica: momentos decisivos. 9. ed. Sdo Paulo: Editora UNESP,
2010, p. 302-305.
“LEVY, Maria Barbara. Histéria da Caixa Econdmica Federal do Brasil. Rio de Janeiro: IBMEC, 1994, p. 34-39.



os depositos de escravizados na Caixa Economica.’

10. Os valores depositados variavam significativamente. Alguns escravizados conseguiam
acumular quantias consideraveis ao longo de anos de trabalho, suficientes para a compra da
alforria, cujo preco era estipulado pelo senhor ou, apos a Lei do Ventre Livre, podia ser arbitrado
judicialmente. Outros mantinham saldos modestos, utilizados para necessidades cotidianas ou para

a constituicdo de fundos familiares.

11. A Lei Aurea (Lei n° 3.353, de 13 de maio de 1888), ao abolir a escraviddo sem qualquer
previsdo de indenizagdo aos ex-escravizados nem de transicdo socioecondmica para a populagao
recém-liberta, deixou em aberto a questao dos peculios depositados na Caixa Econémica. A norma,
lacunar por exceléncia — composta de apenas dois artigos —, ndo fez qualquer mengao aos bens

¢ direitos patrimoniais dos escravizados, incluindo os depositos bancarios.?

12. Cumpre observar que, para além do valor histérico e memorial, a questao dos depositos
de escravizados possui relevancia patrimonial concreta. Caso se verifique que valores depositados
ndo foram sacados por seus legitimos titulares ap6s a aboli¢do, emerge a questao sobre a destinagdo
desses recursos e sobre a eventual responsabilidade da Caixa Economica Federal pela prestagao
de contas relativa a esses depositos. A transparéncia na divulgagdo desses registros ¢, portanto,

condigdo preliminar e indispensavel para qualquer discussdo sobre reparagdo ou restituigdo.’

13. A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 consagrou o direito de acesso
a informacdo como direito fundamental, inscrevendo-o no catalogo de direitos e garantias
individuais do artigo 5°. O inciso XXXIII do referido dispositivo estabelece que todos t€ém direito
a receber dos 6rgaos publicos informagdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou
geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo

sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado.'

14. A doutrina constitucionalista brasileira reconhece no direito de acesso a informagao
uma dimensao individual e uma dimensao coletiva. Na perspectiva individual, o direito assegura
a todo cidaddo a possibilidade de obter informagdes de seu interesse pessoal junto aos 6rgaos
publicos. Na dimensao coletiva, o direito tutela o interesse da sociedade em conhecer as acdes

estatais e os registros publicos, funcionando como instrumento de controle social e de

"MAMIGONIAN, Beatriz Gallotti. Africanos livres: a aboli¢do do trafico de escravos no Brasil. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2017, p. 267-270.

SBRASIL. Lei n°® 3.353, de 13 de maio de 1888 (Lei Aurea). Colegio de Leis do Império do Brasil, 1888, p. 1.
FRAGOSO, Joio; FLORENTINO, Manolo. O Arcaismo como Projeto: mercado atlantico, sociedade agraria e elite
mercantil em uma economia colonial tardia. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2001, p. 180-186.

1UBRASIL. Constitui¢iio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Art. 5°, inciso XXXIII. Brasilia: Senado

Federal, 2024.
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accountability governamental.'!

15. Além do artigo 5°, inciso XXXIII, a Constitui¢ao refor¢a o dever de transparéncia em
outros dispositivos. O artigo 37, § 3° inciso II, prevé que a lei disciplinara as formas de
participacdo do usudrio na administragdo publica direta e indireta, regulando especialmente o
acesso dos usuarios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de governo. Ja o artigo
216, § 2°, estabelece que cabem a administrag¢ao publica a gestdo da documentag¢ao governamental

¢ as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem.'?

16. A conjugacgdo desses dispositivos constitucionais revela um sistema normativo robusto
em favor da transparéncia e do acesso a informagdo publica. A Constituicdo ndo se limita a
proclamar o direito de forma genérica: ela o especifica em multiplas dimensdes, vinculando tanto
a administragdo direta quanto a indireta, e estabelecendo a regra da publicidade como principio

regente da atividade administrativa, conforme o caput do artigo 37.'

17. A Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, conhecida como Lei de Acesso a
Informacao (LAI), regulamentou o direito constitucional de acesso a informacdo publica,
estabelecendo procedimentos, prazos, responsabilidades e sanc¢des aplicaveis. A LAI representou
uma verdadeira mudanca de paradigma na relagao entre o Estado e o cidadao, substituindo a cultura

do sigilo pela cultura da transparéncia como regra geral.'*

18. O artigo 1° da LAI define seu ambito de aplicagdo de forma ampla, subordinando a lei
os oOrgdos publicos integrantes da administragdo direta dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judicidrio, bem como as autarquias, fundacdes publicas, empresas publicas, sociedades de
economia mista ¢ demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios. A Caixa Econdomica Federal, como empresa publica federal,

enquadra-se inequivocamente no ambito de aplicagdo da Lei de Acesso a Informacgao. '

19. O artigo 3° da LAI estabelece as diretrizes que devem nortear a aplicacao da lei, dentre
as quais se destacam: a observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excecao;
a divulgacao de informagdes de interesse publico, independentemente de solicitagdes; a utilizacao

de meios de comunicagdo viabilizados pela tecnologia da informacdo; o fomento ao

""MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 17. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2022, p. 405-410.

2BRASIL. Constitui¢do Federal, art. 216, § 2°. Cabem a administragdo publica a gestdo da documentagio
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem.

BSILVA, José¢ Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 45. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2023, p. 267-272.
“BRASIL. Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011. Regula o acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII do
art. 5° da Constitui¢do Federal. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 18 nov. 2011.

SMIRAGEM, Bruno. A Nova Administracdo Publica e o Direito Administrativo. 3. ed. Sdo Paulo: RT, 2019, p.

189-195.
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desenvolvimento da cultura de transparéncia na administragdo publica; e o desenvolvimento do

controle social da administra¢ao publica.'¢

20. Particularmente relevante para o caso em analise ¢ o artigo 7° da LAI, que assegura ao
cidadao o direito de obter informacao contida em registros ou documentos, produzidos ou
acumulados por seus 6rgdos ou entidades, recolhidos ou ndo a arquivos publicos. Essa disposicao
abarca, sem davida, os registros historicos mantidos pela Caixa Econdmica Federal em seu acervo,

incluindo as cadernetas de poupanga de pessoas escravizadas ¢ ex-escravizadas.!”

21. O direito de acesso a informag¢ao, como todos os direitos fundamentais, nao ¢ absoluto.
A propria Constituicdo prevé a possibilidade de restrigdo quando o sigilo for imprescindivel a
seguranga da sociedade e do Estado. A LAI, por sua vez, regulamenta as hipoteses de classificacao
de informagdes como reservadas, secretas ou ultrassecretas, estabelecendo prazos maximos de

sigilo e procedimentos para desclassificagdo.'®

22. Importa observar, todavia, que as hipoteses de sigilo previstas na LAI sdo taxativas e
devem ser interpretadas restritivamente, em razao do principio hermenéutico segundo o qual as
restricdes a direitos fundamentais ndo comportam interpretagdo extensiva. No caso das cadernetas
de poupanga de pessoas escravizadas, nao se vislumbra qualquer hipotese de classificagao de
sigilo: os documentos sdo de natureza histérica, datam do século XIX, seus titulares estao ha muito
falecidos, e a divulgacao das informagdes ndo representa qualquer risco a seguranca nacional ou a

ordem publica.”

23. A LAI estabelece, em seu artigo 31, protecao especial para informagdes pessoais
relativas a intimidade, vida privada, honra e imagem, restringindo seu acesso a agentes publicos
legalmente autorizados e a propria pessoa a que se referem, pelo prazo méximo de 100 anos.
Entretanto, o proprio paragrafo 3° desse artigo prevé que o consentimento nao sera exigido quando
as informagdes forem necessarias a recuperagdo de fatos historicos de maior relevancia. Trata-se
de excecdo sob medida para a hipotese em exame, dado que a escravidao constitui o fato historico

de maior impacto na formagao da sociedade brasileira.?

24. Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADI n° 4.815/DF, firmou o

IS BINENBOJM, Gustavo. Uma Teoria do Direito Administrativo. 3. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2014, p- 204-210.
7BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranga n® 28.178/DF. Relator: Min. Roberto Barroso.
Julgado em 04/03/2015. DJe 08/05/2015.

BCANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo. 7. ed. Coimbra: Almedina, 2018, p.
512-518.

YHESSE, Konrad. A For¢a Normativa da Constituigdo. Trad. Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sérgio
Antonio Fabris, 1991, p. 14-18.

20BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2023, p.

340-348.
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entendimento de que o direito a informacao e a liberdade de expressdo prevalecem sobre o direito
a privacidade quando se trata de fatos de relevancia histdrica e social, especialmente quando
referentes a pessoas ja falecidas. Esse precedente reforga a tese de que os registros historicos de
cadernetas de poupanca de escravizados devem ser acessiveis ao publico, posto que constituem

fonte documental de imensuravel valor para a compreensao da historia nacional.?!

25. A Caixa Econdmica Federal ¢ empresa publica federal, instituida nos termos do
Decreto-Lei n® 759, de 12 de agosto de 1969, integrante da administragdo indireta da Unido,
vinculada ao Ministério da Fazenda. Enquanto empresa publica, a CEF esta sujeita a um regime
juridico hibrido, que conjuga normas de direito privado — aplicaveis a sua atuacdo no mercado
financeiro — com normas de direito publico, que disciplinam sua relacdo com o Estado e com a

sociedade.?

26. A submissdo da Caixa Economica Federal ao principio da publicidade, previsto no
artigo 37, caput, da Constitui¢do Federal, ¢ inequivoca. O dispositivo constitucional nao faz
distincdo entre administragdo direta e indireta, entre Orgdos e entidades, entre autarquias e
empresas publicas: todos estdo vinculados aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia. A publicidade, portanto, ndo ¢ uma faculdade da Caixa, mas

um dever constitucional inderrogavel.?

27. Maria Sylvia Zanella Di Pietro observa que as empresas publicas, embora atuem sob
forma de direito privado, ndo se desvinculam inteiramente do regime publicista. Ao contrério, a
propria razao de existéncia dessas entidades reside no atendimento a finalidades publicas, o que
justifica e exige a incidéncia dos principios constitucionais da administracdo publica. No caso da
Caixa Econdmica Federal, que exerce funcdes de agente operador de politicas publicas

habitacionais, sociais e culturais, a vinculagao ao regime publicistério ¢ ainda mais intensa.**

28. Carvalho Filho complementa essa analise ao afirmar que a gestdo de acervos
documentais por empresas publicas constitui atividade submetida integralmente ao regime de
direito publico, na medida em que se trata de gestdo de patrimonio publico cultural. Os registros
histéricos mantidos pela Caixa ndo sdo meros documentos empresariais: sao fontes historicas de

interesse publico, integrantes do patrimonio documental da nagdo, cuja gestdo deve obedecer aos

2IBRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢io Direta de Inconstitucionalidade n® 4.815/DF. Relatora: Min. Carmen
Lucia. Tribunal Pleno. Julgado em 10/06/2015. DJe 01/02/2016.

2ZMELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 36. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2023, p.
115-120.

ZBRASIL. Constituigdo Federal, art. 37, caput. A administragio piblica obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

24DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 37. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2024, p. 98-104.
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ditames constitucionais de transparéncia e acessibilidade.”

29. Um dos argumentos mais frequentemente invocados para justificar a recusa em
divulgar informagdes sobre contas bancarias ¢ o sigilo bancario, disciplinado pela Lei
Complementar n°® 105, de 10 de janeiro de 2001. O sigilo bancario constitui desdobramento do
direito a intimidade e a vida privada, protegido pelo artigo 5°, inciso X, da Constituicdo Federal, e
tem por finalidade resguardar as informagdes financeiras dos clientes de institui¢des financeiras

contra divulga¢ao indevida.?

30. Contudo, a invocacao do sigilo bancario no caso das cadernetas de poupanca de pessoas
escravizadas ¢ juridicamente insustentavel, por multiplas razdes. Em primeiro lugar, o sigilo
bancario protege a privacidade do titular da conta, e ndo o interesse institucional do banco em
ocultar informagdes. Tratando-se de contas cujos titulares faleceram hd mais de um século, o
direito a privacidade em questdo ja se extinguiu com a morte dos depositantes, conforme

entendimento consolidado na doutrina civilista brasileira.?’

31. Em segundo lugar, a propria Lei Complementar n® 105/2001 prevé hipdteses de
afastamento do sigilo bancario, dentre as quais se destaca a requisi¢@o judicial e a solicitagdo do
Ministério Publico para instru¢do de procedimentos investigatorios. O Supremo Tribunal Federal,
no julgamento do RE n°® 601.314/SP, com repercussdo geral reconhecida, decidiu que o
compartilhamento de dados bancérios com a administragdo tributaria nao viola o sigilo bancério,
desde que observados os requisitos de proporcionalidade. Esse precedente demonstra que o sigilo
bancario nao constitui valor absoluto no ordenamento juridico brasileiro, podendo ser relativizado

diante de interesses publicos relevantes.?

32. Em terceiro lugar, os registros em questdo possuem natureza historica, e ndo
propriamente financeira. As cadernetas de poupanca de escravizados ndo representam relagdes
bancarias ativas, protegidas pelo sigilo em razao de sua atualidade e de sua vinculagdo a pessoas
vivas. Sao documentos historicos, pertencentes ao acervo da Caixa Econdmica Federal, que devem
ser tratados como fontes de pesquisa e como integrantes do patrimdnio cultural brasileiro, sujeitos

ao regime juridico proprio dos bens culturais e ndo ao regime do sigilo bancario.”

2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 38. ed. Sio Paulo: Atlas, 2024, p.
1120-1125.

26BRASIL. Lei Complementar n°® 105, de 10 de janeiro de 2001. Dispde sobre o sigilo das operagdes de institui¢des
financeiras. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 11 jan. 2001.

2’BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 601.314/SP. Relator: Min. Edson Fachin. Tribunal
Pleno. Julgado em 24/02/2016. DJe 16/09/2016.

PMARINONI, Luiz Guilherme; SARLET, Ingo Wolfgang. Direito ao Acesso a Informagéo e Sigilo Bancario.
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33. A distingdo entre documentos bancarios operacionais € documentos historicos ¢
fundamental para a correta aplicacdo do ordenamento juridico ao caso. Enquanto os primeiros sdo
protegidos pelo sigilo em razao de sua fung¢do econdmica e de sua vinculagdo a privacidade de
clientes vivos, os segundos devem ser regidos pelos principios da publicidade, da transparéncia e
do acesso a informagdo, em razdo de sua fun¢do memorial e cultural. A aplica¢do indiscriminada
do sigilo bancario a documentos histoéricos constitui desvio de finalidade da norma e viola¢ao do

principio da razoabilidade.*

34. Ante o exposto, e considerando a analise articulada dos fundamentos constitucionais,
legais, doutrinarios, jurisprudenciais examinados ao longo deste parecer, conclui-se que a
exigéncia de que a Caixa Econdmica Federal informe todas as cadernetas de poupanca abertas por
pessoas escravizadas ou ex-escravizadas € mantidas em seu acervo historico, indicando o nome
dos titulares, os registros correspondentes ¢ as informagdes sobre a destinagdo dos valores

depositados, ¢ plenamente legal e constitucional.

35. Essa conclusdao fundamenta-se nos seguintes pilares juridicos. Primeiro, o direito
fundamental de acesso a informacao, previsto no artigo 5°, inciso XXXIII, da Constitui¢ao Federal,
e regulamentado pela Lei de Acesso a Informacao (Lei n® 12.527/2011), assegura a todo cidadao
o direito de obter informagdes de interesse particular ou coletivo junto a 6rgaos e entidades
publicas. A Caixa Econdmica Federal, como empresa publica federal, estd inequivocamente
submetida a esse dever, e os registros histéricos de cadernetas de poupanca de escravizados

constituem informagao de indiscutivel interesse publico.

36. Segundo, o principio da publicidade administrativa, consagrado no artigo 37, caput, da
Constituicao Federal, impde a Caixa Econdmica Federal o dever de transparéncia em relacdo a
seus acervos documentais, especialmente quando esses acervos possuem natureza historica e

integram o patrimonio cultural da nagao, nos termos do artigo 216, § 2°, da Constituicao.

37. Terceiro, o sigilo bancario ndo constitui 6bice a divulgagao dos registros, considerando
que os titulares das contas estdo falecidos ha mais de um século, que os documentos possuem
natureza historica e ndo operacional, e que a propria Lei de Acesso a Informagado prevé excegao
ao sigilo quando as informagdes forem necessarias a recuperagao de fatos historicos de maior

relevancia.

38. Assim, este parecer opina pela plena legalidade e constitucionalidade da exigéncia de

informagdes a Caixa Econdmica Federal, recomendando que a instituicdo proceda a abertura

Revista de Processo, v. 265, Séo Paulo, RT, mar. 2017, p. 143-168.

39GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal: Parte Especial. 21. ed. Niteroi: Impetus, 2023, vol. III, p. 445-449.
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integral de seu acervo historico relativo as cadernetas de poupanga de pessoas escravizadas e ex-
escravizadas, disponibilizando ao publico os nomes dos titulares, os registros de depdsitos e
saques, ¢ todas as informacdes disponiveis sobre a destinacdo dos valores ap6s a aboli¢ao da
escravatura. Recomenda-se, ademais, que a disponibilizagao seja realizada por meio de plataforma
digital de acesso publico, com ferramentas de pesquisa que facilitem a localiza¢ao de informagdes

por descendentes e pesquisadores.

39. A efetivagao do direito a informagao, no caso especifico das cadernetas de poupanga
de escravizados, constitui igualmente imperativo de boa-fé institucional. A Caixa Econdmica
Federal, como detentora desses registros, tem o dever de prestar contas a sociedade sobre a guarda
e a destinacdo de valores que lhe foram confiados por depositantes que, embora juridica e
socialmente subalternizados, exerceram seu direito de poupanga com vistas a conquista de sua
liberdade. A omissao da institui¢ao em franquear o acesso a esses registros configura, no minimo,
descumprimento de seu dever de transparéncia e, no limite, violagdo do dever de boa-fé objetiva

que rege as relacdes juridicas, tanto ptiblicas quanto privadas.

Rio de Janeiro, 15 de fevereiro de 2026.
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