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EMENTA.

PARECER. PROJETO DE LEI QUE INCLUI A VIOLENCIA VICARIA ENTRE AS DEFINICOES DE
VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER, TIPIFICA O VICARICIDIO E INCLUI
NO ROL DOS CRIMES HEDIONDOS. |. INTRODUGCAO. Il. JUSTIFICACAO DO PROJETO DE LELI. I11.
RELEVANCIA DO TEMA. IV. ALTERAGOES PROPOSTAS: (A) LEI MARIA DA PENHA, (B)
CoDIGOo PENAL E (C) LEI DE CRIMES HEDIONDOS. V. PARECER PARCIALMENTE CONTRARIO

A APROVACAO DO PROJETO DE LEIN. 3.880/2024.

I. INTRODUCAO.

Trata-se de Parecer sobre a Indica¢do n° 015/2026, apresentada por Carlos
Eduardo Barreiros Rebelo e encaminhada para a Comisséo de Direito Penal desta Casa,
tendo por objeto o Projeto de Lei n. 748/2026 da Camara dos Deputados, de autoria
do Deputado Federal Amom Mandel (CIDADANIA/AM), posteriormente apensado ao
Projeto de Lei n. 3.880/2024 da Camara dos Deputados, de autoria das Deputadas
Federais Laura Carneiro (PSD/RJ), Maria do Rosario (PT/RS) e Fernanda Melchionna
(PSOL/RS).

O objeto original do Projeto de Lei n. 748/2026 consistia em alteracGes a Lei
n. 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) e ao Codigo Penal, para incluir a violéncia vicaria

entre as defini¢Ges de violéncia doméstica e familiar contra a mulher e tipificar a violéncia
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vicaria como forma qualificada do homicidio, com previsdo de aumento de pena e criagcao

de agravante genérica.

Ap0s apensamento ao Projeto de Lei n. 3.880/2024, a criacdo da agravante
genérica foi descartada, mas propostas semelhantes ao texto original do Projeto de Lei n.
748/2026 foram mantidas, no sentido da tipificacdo do homicidio vicario, com previsao
de pena majorada. Além disso, foi proposta a inser¢do do homicidio vicario no rol dos
crimes hediondos. Esta nova redacdo do Projeto de Lei n. 3.880/2024 foi aprovada pela

Cémara dos Deputados e encaminhada ao Senado Federal.

Em menos de uma semana, o Senado Federal aprovou a redacdo final da
proposta legislativa com quatro emendas da Casa, encaminhando o Projeto de Lei para a

Casa Civil para ser submetido a sangéo presidencial, com a seguinte redacéo final:

“Q Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha),
0 Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), e a Lei n° 8.072,
de 25 de julho de 1990 (Lei dos Crimes Hediondos), para prever a violéncia vicaria
entre as formas de violéncia doméstica e familiar, criar o tipo penal do vicaricidio e
inclui-lo no rol dos crimes hediondos.
Art. 2° O caput do art. 7° da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da
Penha), passa a vigorar acrescido do seguinte inciso VI.
‘Art. 7°, VI — a violéncia vicaria, entendida como qualquer forma de
violéncia praticada contra descendente, ascendente, dependente,
enteado, parente, pessoa sob guarda ou responsabilidade direta da
mulher ou pessoa de sua rede de apoio, com vistas a atingi-la.” (NR)
Art. 3° O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), passa a
vigorar acrescido do seguinte art. 121-B:
‘Vicaricidio
Art. 121-B. Matar descendente, ascendente, dependente, enteado ou
pessoa sob guarda ou responsabilidade direta da mulher, com o fim
especifico de causar-lhe sofrimento, puni¢do ou controle, no contexto
de violéncia doméstica e familiar.

Pena — recluséo, de 20 (vinte) a 40 (quarenta) anos.
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Paragrafo Unico. A pena do vicaricidio € aumentada de 1/3 (um terco)
até a metade se o crime for praticado:
I — na presenca da mulher a quem se pretende causar sofrimento,
punigéo ou controle;
Il — contra crianca ou adolescente ou pessoa idosa ou com deficiéncia;
Il —em descumprimento de medida protetiva de urgéncia.’
Art.4° Oart. 1°da Lein°8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei dos Crimes Hediondos),
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso I-C:
‘Art. 1°
I-C — vicaricidio (art. 121-B)’(NR)”

I1. JUSTIFICACAO DO PROJETO DE LEI.

A origem do Projeto de Lei n. 748/2026 ndo € incomum para propostas
legislativas de natureza penal: a repercussdo nacional de casos que resultaram em
tragédias e uma percepcéo (frequentemente ndo comprovada) de que houve um aumento

no nimero de casos semelhantes.

O adjetivo “vicario”, empregado para qualificar o tipo de violéncia de que se
trata, indica aquilo que substitui algo ou alguém — uma violéncia contra uma pessoa em
substituicdo a outra, portanto. A escolha por uma expressdo pouco usual determina a
necessidade de expor o seu significado e etimologia na propria justificacdo do Projeto de

Lei de autoria do Deputado Amom Mandel.

De fato, entendendo violéncia vicaria como a violéncia que é praticada contra
uma pessoa em substituicdo a outra, pelo menos dois casos recentes chamam atencédo pela
repercussao nacional: a tragédia de Itumbiara (GO), que resultou no homicidio de duas
criangas pelo proprio pai, que depois cometeu suicidio, a fim de culpar e atingir a mée
das criancas, sua ex-companheira; e o caso de Aguas Claras (DF), em que um servidor da
Controladoria Geral da Uni&o foi filmado agredindo o filho na frente da ex-companheira,

que em seguida também foi vitima de agressdes.
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Para o legislador, a violéncia vicaria se configura como a mais cruel das
agressdes em contexto de violéncia doméstica, uma vez que instrumentaliza criancas para
atingir a mae, impondo uma pena perpétua de dor, trauma e luto através de um ato de
perversidade do autor. Isso seria suficiente para legitimar uma resposta estatal punitiva,
que até entdo ndo existe, em consonancia com a Convencdo de Belém do Para para
erradicar a violéncia contra a mulher e com as recomendac6es da ONU para atualizagdo
da legislacdo a fim de reconhecer novas dindmicas da violéncia de género. Além disso,
cita avancos legislativos recentes em inimeros paises que dao conta desta forma de

violéncia.

I11. RELEVANCIA, ATUALIDADE E INTERESSE DO TEMA.

Os dados estatisticos mais recentes estimam que cerca de 1/5 (um quinto) das
criancas da América Latina estdo expostas a violéncia sofrida por suas maes em contexto
de violéncia doméstica! e mais da metade das criancas menores de 5 anos no mundo
sofrem violéncia em casa como parte da criacdo?. Uma interpretacdo que se deve fazer a
partir disso é que as agressdes sofridas pelas criangas acontecem no mesmo ambiente da

violéncia doméstica.

Assim, ainda que a crianga nao seja vitima direta de violéncia doméstica, a
mera exposi¢do a violéncia ja deve ser considerada uma forma de vitimizacdo, na medida
em que a crianga pode desenvolver transtornos emocionais, comportamentais e cognitivos

muitas vezes comparaveis aqueles observados em pessoas diretamente vitimizadas®.

! Disponivel em: << https://www.unicef.org/brazil/comunicados-de-imprensa/exposicao-das-criancas-a-
violencia-de-parceiros-intimos-contra-suas-maes-e-generalizada-n-mundo-todo >>.

2 Disponivel em: << https://www.unicef.org/brazil/comunicados-de-imprensa/quase-400-milhoes-de-
criancas-em-todo-o-mundo-sofrem-violencia-em-casa >>.

3 Conforme pesquisa realizada no Programa de Pés-Graduagio em Medicina Preventiva da Faculdade de
Medicina da Universidade de Sdo Paulo — USP, disponivel em: <<
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/21344128/ >>.
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Para além das recentes tragédias que foram exaustivamente exploradas pela
midia e utilizadas como justificativa para o Projeto de Lei em questdo, é fundamental dar
atencdo ao tema da violéncia vicaria em funcdo da vitimizacdo de terceiros como

instrumento de extensdo e continuidade da violéncia doméstica.

O debate acerca do tema ndo se esgota na perversidade do ato ou na tragédia
que 0 segue: é preciso entender a violéncia vicaria como aspecto indissociavel da
violéncia domeéstica e que por isso deve ser compreendida em sua dimensdo social e
politica. A violéncia vicaria é derivada de uma estrutura patriarcal que permite a
objetificacdo das mulheres — e, por consequéncia, de seus filhos ou daqueles que delas

dependem.

A mera imposicao de uma resposta estatal punitiva — ou, como colocado pelo
autor do Projeto de Lei n. 748/2026 em sua Justificacdo, “dar visibilidade e punibilidade
(...) proporcional a perversidade de quem destroi o vinculo sagrado entre pais e filhos” —
é uma forma de furtar a sociedade de um debate necessario sobre as estruturas que
permitem que a opressao e a exploragdo das mulheres se expressem de maneira violenta

também sobre seus filhos.

IV. ALTERACOES PROPOSTAS.

O objeto original do Projeto de Lei n. 748/2026 consistia em alteracdes
legislativas da Lei n. 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) e do Cdédigo Penal. A proposta
de alteracdo inseriria um novo inciso ao artigo 7° da Lei n. 11.340/2006 para incluir a
violéncia vicéria entre as defini¢des de violéncia doméstica e familiar contra a mulher?.

No Cédigo Penal, as alteracfes propostas pelo Projeto de Lei incluiriam a tipificacdo da

4 Redac3o original do Projeto de Lei n. 748/2026: “art. 72, VI — a violéncia vicaria, entendida como a
conduta praticada contra descendente, dependente ou pessoa do convivio da mulher, com o fim
especifico de causar-lhe sofrimento, retaliagdo ou controle, instrumentalizando terceiros para atingir a
integridade psicoldgica ou a autodeterminagao da mulher”.
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violéncia vicéria, com aumento de pena do homicidio em 1/3 (um terco) até a metade®,
assim como a criacdo de uma agravante genérica, pela qual criaria o dolo especifico de

instrumentalizacédo de terceiros®.

Por afinidade tematica, o Projeto de Lei n. 748/2026 foi apensado ao Projeto
de Lei n. 3.880/2024, cuja redacdo original propunha somente uma alteracdo a Lei n.
11.340/2006, para inclusdo da violéncia vicaria entre as definigdes de violéncia doméstica

e familiar contra a mulher’.

Durante a tramitacdo, a proposta de tipificacdo da violéncia vicéria do Projeto
de Lei n. 748/2026 foi incorporada como forma qualificada do tipo de homicidio, bem
como a proposta de aumento de pena. A proposta de criacdo de uma agravante genérica,
como “dolo especifico de instrumentalizar terceiro para atingir mulher em contexto de
violéncia doméstica e familiar”, foi felizmente descartada. Por outro lado, foi incluida no
Projeto de Lei n. 3.880/2024 uma proposta de inser¢do do homicidio vicério no rol dos

crimes hediondos.

Em sintese, ap6s tramitacdo e apensamento do Projeto de Lei n. 748/2006, o
Projeto de Lei n. 3.880/2024 foi aprovado pela Camara dos Deputados com as seguintes
propostas de alteracdo da Lei Maria da Penha, do Cddigo Penal e da Lei n. 8.072/1990

(Lei dos Crimes Hediondos): a tipificacdo do homicidio qualificado por violéncia vicaria

> Redac3o original do Projeto de Lei n. 748/2026: “art. 121, § 82 — a pena é aumentada de 1/3 (um terco)
até a metade se o crime é praticado contra descendente, dependente ou pessoa do convivio da mulher,
com o fim especifico de causar-lhe sofrimento ou retaliagdio no contexto de violéncia doméstica e
familiar”.

® Redac3o original do Projeto de Lei n. 748/2026: “art. 61, Il, n — com dolo especifico de instrumentalizar
terceiro para atingir mulher em contexto de violéncia doméstica e familiar”.

7 Redacdo aprovada pela CAmara dos Deputados no Projeto de Lei n. 3.880/2024: “art. 72, VI— a violéncia
vicaria, entendida como qualquer forma de violéncia praticada contra descendente, ascendente,
dependente, enteado, pessoa sob guarda ou responsabilidade direta ou contra parente ou pessoadarede
de apoio da mulher, com vistas a atingi-la”.
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(ou homicidio vicario)®, com previsdo de pena majorada® e sua inclusdo no rol dos crimes

hediondos®.

A posterior aprovacdo no Senado Federal do Projeto de Lei n. 3.880/2024
apenas revisou o texto apresentado pela Camara dos Deputados, emprestando uma
redacdo mais concisa, precisa e organizada, particularmente no que diz respeito as
alteracdes no Codigo Penal. Assim, o homicidio qualificado por violéncia vicaria ganha
espaco na forma especial de vicaricidio, acompanhado de um aumento de pena especifico,
de 1/3 (um terco) até a metade, quando o crime for cometido: na presenca da mulher;
contra crianga, adolescente, pessoa idosa ou pessoa com deficiéncia; em descumprimento
de medida protetiva de urgéncia. Assim, o vicaricidio também surge no rol dos crimes

hediondos em inciso autbnomo, de forma idéntica ao feminicidio.
A) ALTERAGOES PROPOSTAS A LEI MARIA DA PENHA.

O texto definitivo aprovado pelo Senado Federal propde um inciso VI ao
artigo 7° da Lei n. 11.340/2006, que inclui a violéncia vicaria entre as definicOes de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entendida como “qualquer forma de
violéncia praticada contra descendente, ascendente, dependente, enteado, parente, pessoa
sob guarda ou responsabilidade direta da mulher ou pessoa de sua rede de apoio, com

vistas a atingi-la”.

Embora a expressdo “violéncia vicaria” careca de um significado de facil
compreensao, € preciso admitir que a redacdo do Projeto de Lei, tal como consolidada

pelo Senado Federal, permite relativa compreensao sobre o conceito que se quer legislar,

8 Redagdo aprovada pela CAmara dos Deputados no Projeto de Lei n. 3.880/2024: “art. 121, § 22-D —
pena é de reclusdo, de 20 (vinte) a 40 (quarenta) anos, se o crime for cometido contra descendente,
ascendente, dependente, enteado ou pessoa sob guarda ou responsabilidade direta da mulher, com o fim
especifico de causar-lhe sofrimento, puni¢cdo ou controle, no contexto de violéncia doméstica e familiar”.
9 Redagdo aprovada pela Camara dos Deputados no Projeto de Lei n. 3.880/2024: “art. 121, § 22-E — na
hipdtese do § 22-D deste artigo, a pena serd aumentada de 1/3 (um terco) até a metade se o crime for
praticado: | — na presenga da mulher a quem se pretende causar sofrimento, puni¢do ou controle; Il —
contra crianca ou adolescente, pessoa idosa ou pessoa com deficiéncia; Il — em descumprimento de
medida protetiva de urgéncia”.

10 Redagio aprovada pela Camara dos Deputados no Projeto de Lei n. 3.880/2024: “art. 12, | — homicidio
(art. 121), quando praticado em atividade tipica de grupo de exterminio, ainda que cometido por 1 (um)
so agente, e homicidio qualificado e homicidio vicario (art. 121, §§ 22 e 22-D)".
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na medida em que ha um elenco taxativo de pessoas que podem ser vitimas de violéncia
vicaria e fica clara a relacdo que deve existir entre elas e a mulher, vitima de violéncia

domeéstica, que se visa atingir com a violéncia vicaria.

O problema surge na definicdo de “qualquer forma de violéncia”: uma
definicdo juridico penal de violéncia que atenda ao principio da legalidade para
interpretagdo e aplicacdo da lei penal deve necessariamente estar restrito a violéncia
fisica. Afinal, para o direito penal uma violéncia que ndo se manifesta materialmente é

apenas ameacada.

Apesar disso, a natureza juridica mista (e ndo exclusivamente penal) da Lei
n. 11.340/2006 n&o rejeita em absoluto o uso da expressao “qualquer forma de violéncia”,
desde que ndo exista implicacdo penal especifica. Definir a violéncia vicaria como um
aspecto da violéncia doméstica ndo significa uma indefinicdo penal, uma vez que a
traducdo penal desta alteracdo legislativa descreve a conduta de maneira mais clara, como

se Vé a seguir.
B) ALTERAGOES PROPOSTAS AO CODIGO PENAL.

O vicaricidio, no Projeto de Lei n. 3.880/2024, é definido como forma
qualificada do homicidio — a conduta de matar alguém é especificamente direcionada a
“descendente, ascendente, dependente, enteado ou pessoa sob guarda ou responsabilidade
direta da mulher”, acrescentando-se o dolo especifico de causar “sofrimento, puni¢ao ou

controle” a mulher em contexto de violéncia doméstica ou familiar.

A proposta, entretanto, parece ndo se contentar com a pena de 12 (doze) a 30
(trinta) anos prevista para o homicidio qualificado por motivo torpe ou fatil (artigo 121,
paragrafo 2°, incisos | e Il do Codigo Penal). A redacdo do novo tipo penal prevé uma
pena minima de 20 (vinte) anos e maxima de 40 (quarenta) anos, além de um aumento de
1/3 até a metade em circunstancias especificas: quando o vicaricidio ocorre na presenga
da mulher que se quer atingir, quando € praticado contra crianga, adolescente (0 que o
Caodigo Penal também ja prevé como homicidio qualificado especifico) ou pessoa idosa
ou com deficiéncia, e quando o vicaricidio é praticado em descumprimento de medida

protetiva de urgéncia.
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A exacerbacdo da pena na criagcdo de uma figura especifica para um delito
que ja é tipificado e cuja pena ndo é baixa, por qualquer métrica, demonstra que o interesse
do Projeto de Lei n. 3.880/2024 ndo esta alem do populismo penal. A prépria justificacéo
do projeto de lei, ao admitir que a urgéncia na tramitacdo se deve as recentes tragédias
nacionais envolvendo violéncia vicaria, € demonstracdo de que ndo se trata de proteger
as mulheres e terceiros envolvidos na violéncia vicéaria, mas de responder as demandas

sociais por mais puni¢cdo sem se dar ao trabalho de questionar a sua necessidade.

C) AlteracGes propostas a Lei dos Crimes Hediondos.

A inclusdo do vicaricidio na Lei dos Crimes Hediondos merece uma
observacdo que se afasta dos criterios mais estreitos da dogmatica penal e da técnica
legislativa penal. Afinal, trata-se da inclusdo de um novo tipo penal, criado em demanda
de urgéncia apds ampla cobertura midiatica de casos recentes, no rol dos crimes
hediondos — uma categoria andmala do direito penal brasileiro que foi igualmente criada,
aprovada e promulgada as pressas em 1990 apds ampla cobertura midiatica de casos

semelhantes.

A existéncia de uma Lei dos Crimes Hediondos é anémala porque, ao criar
regras excepcionais para a protecdo de determinados tipos penais, reconhece que o direito
penal tradicional ndo é capaz de proteger esses bens juridicos de maneira suficiente,
negando a principal finalidade do proprio direito penal. Além disso, em seus 36 (trinta e
seis) anos de vigéncia, a Lei dos Crimes Hediondos demonstrou de maneira clara sua
ineficiéncia: comparativamente ao rol original, hoje hd mais tipos penais considerados
hediondos, com penas cada vez maiores, e sem qualquer reducdo da ocorréncia desses

crimes na realidade social brasileira.

A existéncia da hediondez no direito penal brasileiro carece de técnica
dogmatica e de conceituacdo juridico-penal suficientes, resultando em um conceito
fundado puramente na funcio simbolica do direito penal. E um conceito amplo e
indefinido, que ndo tem critérios taxativos que permitam a insercao de novos tipos penais

no escopo dos crimes hediondos.
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Em si, isso € caracteristico de uma politica criminal contingente, pautada pelo
populismo penal das pressdes mididticas e das demandas punitivas, no sentido da
afirmacdo de um direito penal do inimigo. A operacdo da producéo legislativa segundo
as fungdes simbdlicas do direito penal, como é o caso tanto da Lei dos Crimes Hediondos
quanto do Projeto de Lei n. 3.880/2024, rompe com o0s principios de um direito penal
moderno, pautado na racionalidade juridica e limitado pelas garantias constitucionais,
orientado pela legalidade, pela proporcionalidade e pela culpabilidade. Revela, portanto,
a aproximacdo do direito penal brasileiro com o autoritarismo e com a ldgica da

excepcionalidade.

A expansdo simbolica do direito penal satisfaz apenas a opinido puablica e
funciona somente de forma retorica, sem efeitos concretos sobre o problema social em
questdo — a violéncia vicéria. E um discurso falacioso porque ndo demonstra a existéncia
de evidéncias sobre a eficacia na reducdo do crime, e um discurso covarde porque nao

enfrenta as causas estruturais da violéncia.

V. CONCLUSAO.

Embora a violéncia vicaria seja um aspecto da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher que mereca atencdo e debate, sobretudo em relagdo as suas determinacdes
estruturais, a criagdo de um tipo penal de vicaricidio e sua inclusdo no rol dos crimes
hediondos ndo tem qualquer fundamentacdo dogmatica ou politico criminal robusta, a

ndo ser pela falaciosa funcdo simbdlica do direito penal.

Neste sentido, o presente Parecer opina pela rejeicdo parcial do Projeto de Lei

n. 3.880/2024, nos seguintes termos:

a) rejeicdo das alteracdes propostas ao Codigo Penal e a Lei n. 8.072/1990 (Lei dos
Crimes Hediondos), para criacdo do tipo penal de vicaricidio, bem como de sua inclusdo

no rol dos crimes hediondos;

10
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b) aprovagdo da alteracdo a Lei n. 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), para incluséo da

violéncia vicaria nas definicbes de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.
E o Parecer.

Rio de Janeiro, abril de 2026.

JUNE CIRINO DOS SANTOS
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