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Projeto de Lei n. 575, de 2026, de autoria do Deputado Thiago de Joaldo,
apresentado em 14 de fevereiro de 2026, que altera o Decreto-Lei n. 3.689,
de 1941 (Cddigo de Processo Penal), para (i) acrescentar o art. 13-C,
conferindo ao delegado de policia legitimidade para interpor recurso em
sentido estrito contra decisdo judicial que indefira, total ou parcialmente,
representacdo por ele formulada na fase de investigacdo preliminar, com
prévia oitiva obrigatoria do Ministério Publico; e (ii) acrescentar paragrafo
anico ao art. 96, autorizando o delegado de policia a suscitar exce¢do de
impedimento ou suspeicdo do juiz competente para a supervisdo da
investigacdo. Pertinéncia do exame pela Comissdo Permanente de Direito
Penal do 1AB, com especial atencdo a compatibilidade da proposta com o
sistema acusatdrio (art. 129, I, da Constituicdo Federal; art. 3.°-A do Codigo
de Processo Penal), com a titularidade da acdo penal publica e com o regime
de taxatividade do recurso em sentido estrito (art. 581 do CPP).

Eminente Senhora Presidente,

Encontra-se em tramitacdo na Camara dos Deputados o Projeto de Lei n. 575, de 2026,
apresentado em 14 de fevereiro de 2026 pelo Deputado Federal Thiago de Joaldo, que
pretende alterar o Codigo de Processo Penal para disciplinar duas prerrogativas
processuais inéditas atribuidas ao delegado de policia: a legitimidade para interpor

recurso em sentido estrito, no prazo de cinco dias, contra decisdo que indefira, total ou



parcialmente, representacao por ele formulada no curso do inquérito policial (art. 13-C
projetado); e a legitimidade para suscitar exce¢do de impedimento ou suspeicdo do juiz
competente para a supervisdo da investigacdo (paragrafo Unico projetado do art. 96).

O texto do projeto procura, em diversos dispositivos, delimitar o alcance das prerrogativas
instituidas. O § 1.° do art. 13-C restringe a legitimidade recursal a fase de investigacéo
preliminar, fazendo-a cessar com o oferecimento da dendncia ou com o arquivamento do
inquérito. O § 2.° veda a interposicdo de recurso quanto ao mérito da acdo penal, a
promocdo de arquivamento formulada pelo Ministério Publico e ao recebimento ou
rejeicdo de denuncia. O § 3.° exige a oitiva obrigatoria do Ministério Publico antes da
apreciacdo do recurso. O 8 4.° consigna expressamente que a legitimidade conferida ndo
atribui ao delegado a condicéo de parte no processo penal nem altera a titularidade da
acdo penal publica assegurada ao Ministério Publico pelo art. 129, I, da Constituicdo
Federal. O § 5.° declara que o0 exercicio da prerrogativa ndo modifica a natureza juridica
do inquérito policial.

A pertinéncia do exame pelo IAB é manifesta. A proposicéo suscita questdo central, que
merece analise especializada da Comissdo Permanente de Direito Penal: a de saber em
que medida a atribuicdo, a autoridade policial, de legitimidade autbnoma para a
impugnacdo recursal de decisdes judiciais e para a suscitacdo de excecbes de
impedimento ou suspeicdo é compativel com a estrutura do sistema acusatorio, tal como
delineada pelo art. 129, I, da Constituicdo Federal e expressamente afirmada pelo art. 3.°-
A do Codigo de Processo Penal, introduzido pela Lei n. 13.964, de 2019. A Comissao
devera ponderar se as ressalvas inscritas nos 88 4.°e 5.° do art. 13-C projetado — segundo
as quais a legitimidade recursal ndo confere ao delegado a condicdo de parte nem altera
a natureza juridica do inquérito — sao suficientes, do ponto de vista dogmatico, para
afastar a configuracdo de uma posicdo processual ativa da autoridade policial perante o

Poder Judiciario, paralela a do titular constitucional da acdo penal publica.

Merecem exame, ainda, outros aspectos correlatos. A criacdo de nova hipotese de
cabimento do recurso em sentido estrito — recurso submetido, no sistema do art. 581 do
CPP, a regime de taxatividade — fora do rol legal vigente impGe reflexdo sobre a técnica
legislativa empregada e sobre a insercdo sistematica da nova figura no quadro recursal do

processo penal. Por sua vez, a previsdo de oitiva obrigatéria do Ministério Publico antes



da apreciacdo do recurso (8 3.°), embora apresentada como salvaguarda da centralidade
institucional do parquet, suscita a questdo de saber qual a consequéncia processual da
eventual divergéncia entre a posicdo da autoridade policial recorrente e a manifestacao
do 6rgdo de acusacdo, especialmente em hipdteses nas quais este Gltimo concorde com o

indeferimento judicial impugnado.

A faculdade conferida ao delegado de policia para suscitar exce¢do de impedimento ou
suspeicdo do juiz da investigacdo, prevista no pardgrafo Unico projetado do art. 96,
embora ndo amplie as hipGteses materiais de impedimento e suspeigdo j& previstas no
Cddigo, introduz novo legitimado para a provocacdo do controle de imparcialidade
judicial em fase pré-processual. A Comissdo deverd examinar como essa nova
legitimacdo se articula com o regime vigente das excecdes (arts. 95 a 111 do CPP) e com

a posicdo institucional reservada a autoridade policial no sistema acusatorio.

Entendo, assim, que o PL 575, de 2026, em tramitacdo na Camara dos Deputados,
apresenta relevancia dogmatica e constitucional que justifica o pronunciamento
qualificado do Instituto dos Advogados Brasileiros. A Comissdo Permanente de Direito
Penal é o forum institucional adequado para a anélise cientifica da matéria e, se for o caso,
para a elaboracdo de nota institucional a ser oportunamente encaminhada a Camara dos

Deputados.

Rio de Janeiro, 14 de abril de 2026.

Christiano Falk Fragoso

Presidente da Comissdo Permanente de Direito Penal



Vi A DOS DEPUTADOS
bineie do Deputado Federal Thiago de Joaldo

PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. THIAGO DE JOALDO)

PLn.575/2026

Altera o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro
de 1941 — Codigo de Processo Penal, para
disciplinar a legitimidade recursal e a
suscitacdo de impedimento ou suspeicdo pelo
delegado de policia no ambito do inquérito
policial.

Apresentacdo: 14/02/2026 00:11:40.677 - Mesa

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 — Codigo de Processo
Penal, passa a vigorar acrescido do seguinte art. 13-C:

“Art. 13-C. O delegado de policia, na qualidade de autoridade
responsavel pela presidéncia do inquérito policial, podera interpor
recurso em sentido estrito, no prazo de 5 (cinco) dias, contra decisao que
indeferir, total ou parcialmente, representacao por ele formulada.

§ 1° A legitimidade prevista no caput restringe-se a fase de investigacao
preliminar, cessando com o oferecimento da dentncia ou com o
arquivamento do inquérito.

§ 2° E vedada a interposicéo de recurso pelo delegado de policia quanto:
I — ao mérito da acdo penal;

II — a promogado de arquivamento formulada pelo Ministério Ptblico;

IIT — ao recebimento ou a rejeicao de dentncia.

§ 3° Antes da apreciacdo do recurso interposto nos termos deste artigo, o
Ministério Publico sera obrigatoriamente ouvido.

§ 4° A legitimidade prevista neste artigo ndo confere ao delegado de
policia a condigdo de parte no processo penal nem altera a titularidade da
acdo penal publica atribuida ao Ministério Publico pelo art. 129, inciso I,
da Constituicao Federal.

§ 5° O exercicio da prerrogativa prevista neste artigo nao altera a
natureza juridica do inquérito policial.”

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD265607239400
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Art. 2° O art. 96 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 — Codigo de
Processo Penal, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo tinico;

"Pardgrafo unico. No curso do inquérito policial, o delegado de policia
podera suscitar excecao de impedimento ou suspeicdio do juiz
competente para a supervisao da investigacdo, exclusivamente nas
hipdteses previstas neste Codigo e restritamente quanto a atos praticados
na fase investigatoria.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

A presente proposicdo tem por objetivo conferir disciplina legal expressa a
legitimidade recursal do delegado de policia no ambito do inquérito policial, bem como
a possibilidade de suscitacdo de excecdo de impedimento ou suspeicdo do juiz
responsavel pela supervisdo da investigacdo criminal, preservando integralmente o
modelo constitucional do sistema acusatorio.

Nos termos do art. 144, § 4°, da Constituicdao Federal, as policias judiciarias
incumbem a apuracdo das infragoes penais. O delegado de policia, como autoridade
responsavel pela presidéncia do inquérito policial, exerce funcdo juridica de natureza
técnica, com atribuicdes voltadas a coleta de elementos informativos e a regular
conducao da investigacdo criminal.

No curso do inquérito, a autoridade policial formula representacdes ao Poder
Judiciario, como pedidos de medidas cautelares pessoais e reais, quebras de sigilo,
buscas e apreensdes e outras providéncias indispensaveis a elucidacao dos fatos. Ocorre
que, quando tais representacoes sdo indeferidas, total ou parcialmente, ndo ha previsdao
legal expressa que discipline a possibilidade de interposicao de recurso pelo delegado de
policia.

A auséncia de previsdo normativa tem gerado interpretacdes divergentes e
inseguranca juridica quanto a legitimidade recursal da autoridade policial,
especialmente em hipéteses nas quais o indeferimento judicial impacta diretamente a
continuidade da investigacdo. A presente proposta busca suprir essa lacuna, conferindo
maior coeréncia procedimental e previsibilidade ao sistema.

Importa destacar que o projeto ndo altera a titularidade da acdo penal ptblica,
que permanece exclusiva do Ministério Publico, nos termos do art. 129, inciso I, da
Constituicdo Federal. A legitimidade recursal ora prevista restringe-se a fase
investigatoria, cessando com o oferecimento da dentincia ou com o arquivamento do
inquérito, e ndo confere ao delegado de policia a condicdo de parte no processo penal.

A previsdao de oitiva obrigatéria do Ministério Publico antes da apreciacao do
recurso reforca a harmonia institucional e preserva a centralidade constitucional da
instituicdao na persecucao penal.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD265607239400
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No que se refere a possibilidade de suscitacdo de excecdo de impedimento ou
suspeicdo, a proposta ndo amplia as hipoteses legais ja previstas no Cédigo de Processo
Penal, limitando-se a reconhecer legitimidade a autoridade policial para provocar o
controle de imparcialidade do juiz na fase investigatdria. Trata-se de medida alinhada
aos principios do devido processo legal, da imparcialidade judicial e da integridade da
investigagao.

A proposicao ndo modifica a natureza juridica do inquérito policial, que
permanece procedimento administrativo de carater inquisitivo, nem cria estrutura
paralela de acusacdo. Ao contrario, busca assegurar instrumentos minimos de controle
jurisdicional aptos a garantir maior eficiéncia e regularidade a atividade investigativa.

Dessa forma, a medida representa aprimoramento legislativo compativel com os
arts. 5° incisos LIV e LV; 129, inciso I; e 144, § 4°, da Constituicdo Federal,
fortalecendo o funcionamento coordenado das instituicdes responsaveis pela persecucao
penal, sem ruptura do equilibrio constitucional.

Assim, submete-se a presente proposicao a apreciacdo dos nobres Pares.

Sala das Sessoes, em de de 2026.

Deputado Federal THIAGO DE JOALDO
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