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Parecer

Ementa: Projeto de Lei n° 1.169/2025, de
autoria do Senador Wilder Morais (PL/GO),
que dispde sobre a identificagdo de areas de
alto risco de ocorréncia de crimes em
aplicativos de navegacdo e mapas,
determinando obrigacdes aos provedores de
servigos  digitais quanto a exibigdo,
atualizagdo e bloqueio automatico de rotas
em regides assim classificadas por
autoridades de seguranca publica.

Palavras-chave: Areas de alto risco. Elevada incidéncia de crimes. Empresas de
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Inicialmente, cabe registrar o honroso convite recebido da presidenta desta
comissdo, Dra. Danielle Marques, para a elabora¢do de parecer, com base na Indicagdo
n°® 065/2025, sobre o Projeto de Lei n° 1.169/2025, de autoria do Senador Wilder Morais
(PL/GO), que obriga as empresas provedoras de servigos de aplicativos de navegacao e
mapas, como Google Maps, Waze, Uber, 99, entre outras, a incluirem em suas
plataformas de informagdo aos clientes as dreas consideradas como de alto risco de
ocorréncia de crimes, com base em levantamento feito pelas autoridades do Estado
responsaveis pela manuten¢do da seguranga publica.

Nos termos da proposi¢do, cabera aos aplicativos configurar seus sistemas para o
fim de restringir a geragdo automatica de rotas que incluam essas areas como destino ou
trajeto, exigindo que o usuario, caso deseje prosseguir, desabilite manualmente tal
bloqueio, apos o recebimento de alerta especifico, como diz a Indicacao apresentada

pelo nobre colega, Dr. Flavio Pita.



O texto também estabelece que os dados sobre criminalidade devem ser
atualizados periodicamente pelas empresas, em prazo maximo de quinze dias, a partir da
divulgacdo oficial, e disponibilizados em formato aberto, interoperavel e legivel por
maquina.

Sabe-se que as autoridades dispdoem de meios destinados a classificacdo das
areas de risco de violéncia e crimes de diversa natureza, além de varios tipos de
ocorréncias que violam a seguranga publica dos individuos. Esses meios de
identificagdo e controle de areas de risco t€ém por fim prevenir o crime e agir de maneira
rapida e eficaz em ocasides que se fazem necessarias nos locais onde ocorrem.

Os principais critérios sao as estatisticas de crimes, como roubos, assaltos, furtos,
homicidios e trafico de drogas. Essas informacgdes sdo coletadas por meio de registros de
boletins de ocorréncia e outras fontes usadas pelas autoridades policiais dos Estados.

Levantamentos estatisticos apontam como areas de maior incidéncia de crimes
ou, pelo menos, de maior possibilidade de incidéncia, aquelas onde ha maior
concentracdo de pobreza, infraestrutura insuficiente para uma vida digna dos cidadaos e
em que os servigos publicos sdo deficitdrios. As estatisticas tém mostrado que a
exclusao social, tendo em vista a falta de oportunidade de trabalho e de reconhecimento
social, ¢ fator preponderante, embora nao unico, para a pratica de crimes diversos.

Por outro lado, ¢ de se admitir que certas areas densamente povoadas e com
predominancia de moradores de classes mais abastadas, assim como de busca maior por
turistas de outras regides ou vindos do exterior, sdo mais suscetiveis a pratica de atos
criminosos, como, principalmente, roubos e furtos.

Areas de grande circulagdo de pessoas, a saber, proximas a grandes shoppings ou
supermercados, pragas e locais e estadios destinados a pratica de esportes sao,
igualmente, areas escolhidas por criminosos, que veem na aglomeragdao de pessoas
maneira facil de se evadir de possivel perseguicdo por parte das forcas de seguranca.
Exatamente por essa razdo, ali se concentra maior contingente de policiais civis, por
vezes, disfarcados de pessoas comuns.

Tem-se observado, também, que locais com iluminagdo insuficiente oferecem
mais facilidade de fuga e, por isso, sdo igualmente mais propicios a agao de criminosos,
que se valem da vulnerabilidade das pessoas e da baixa probabilidade de agdo repressiva
para agirem.

Todos esses fatores sdao levados em conta para a classificagdo das areas de risco

de crimes de toda espécie. Observe-se que a mudanca nas condi¢cdes de vida das



pessoas, de habitabilidade, de aumento da renda familiar e, mesmo, de recrudescimento
da ag¢do policial, pode provocar uma revisao dos critérios de classificacdo de riscos pelas
autoridades publicas ligadas a seguranga.

E comum as autoridades publicas se utilizarem do recurso chamado “mapas de
calor”. Esse método permite identificar as areas de maior risco de criminalidade com a
cor vermelha, as areas de risco médio com a cor amarela, enquanto a cor verde indica
locais onde a incidéncia de a¢des criminosas ¢ menor.

Os mapas orientam as autoridades policiais sobre as areas ou locais que
requerem mais ou menos aten¢ao no combate a agdes criminosas. Em alguns Estados, os
mapas podem ser acompanhados pela populacdo, o que auxilia as forgas de seguranga
em sua atuacdo preventiva e repressiva, dado que os indices de criminalidade costumam
mudar com certa frequéncia.

Com o uso do aplicativo, as pessoas vitimas de qualquer incidente criminal,
como roubo ou furto de celulares, e, mesmo, violéncia doméstica, que presenciem tais
atos ou, ainda, que suspeitem da possibilidade de ocorréncia, tém a possibilidade de
acessar um dispositivo com o qual informa a autoridade publica solicitando presencga
imediata e providéncias cabiveis. Tais recursos tém demonstrado eficacia quando
utilizados pela populagao.

Onde existe tal dispositivo, de facil instalacdo, pode-se relatar o tipo de
ocorréncia a ser comunicada, como presenca de pessoas suspeitas, assaltos, furtos,
tiroteio e outros, além da precisa localizacdo do comunicante e, mais, de fotos ou
videos, que por ventura lhes sejam passiveis de obter.

Além dos sistemas de geoprocessamento, como acima aludido, as policias tém
usado com mais e mais frequéncia, imagens produzidas por satélites e drones. A
modernizacdo dos meios de identificagdo de crimes e de criminosos tem permitido a
elucidacdo de crimes com mais precisdo e em menor tempo.

Fatos recentes mostram a rapidez com que a policia tem conseguido esclarecer
crimes, mesmo os praticados com esmero e cuidado. Ainda que se considere que o
criminoso “‘esta a frente da forca repressiva”, antecipando-se na pratica criminosa
mediante o uso de meios criativos, hoje pode-se acreditar na eficiéncia do aparato
estatal, devido a utilizagdo da tecnologia, cada vez mais avancada e disponivel.

O uso do geoprocessamento, ou seja, os mapas de calor, permite a elaboracao
dos conhecidos “mapas do crime”, levando a autoridade a exercer policiamento

ostensivo em dareas de acesso problematico, sob o ponto de vista da seguranca das



proprias autoridades responsaveis pela acdo preventiva, as vezes onde a incidéncia de
crimes € maior e, consequentemente, onde gera inseguranga para a populacao.

A geotecnologia tem se mostrado eficiente instrumento de combate ao crime,
como, também, no que tange a confec¢cdo de mapas com a indicacao das caracteristicas
dos crimes nas areas ou regidoes onde sdao mais comumente praticados. Refor¢ando o
policiamento nessas areas, previne-se a ocorréncia dos crimes e reduzem-se os indices
de criminalidade.

Os métodos utilizados, que permitem a confec¢do de relatorios de crimes, como
as ligacdes telefonicas para aplicativos disponiveis aos cidaddos para informagdes sobre
ocorréncias, nimero de prisdes, analise das modalidades de crimes praticados, perfil do
criminoso ¢ localidades de maior incidéncia sdo alguns dos itens considerados para o
mapeamento das cidades.

Esses dados sdo tabulados e analisados, propiciando a ado¢do de estratégias de
combate e alocacdo de recursos humanos e materiais com menor dispéndio e maior
eficdcia no respeita a reducdo da violéncia e da criminalidade nas cidades.

Os instrumentos de controle de areas mais afetadas pela pratica de crimes
diversos, ndo sO beneficiam as pessoas que residem ou circulam nesses locais, como os
proprios moradores de regides proximas as mais afetadas, como as comunidades, que
reinem, em sua maioria, familias de trabalhadores que anseiam por um local tranquilo
onde possam viver, criar ¢ educar seus filhos. Todas essas agdes, portanto, t€m como
resultado levar a seguranca e a paz a populacao em geral.

Contudo, em que pese a adocao de sistemas modernos de mapeamento e controle
da criminalidade, por mais eficazes que sejam e os aspectos positivos para a sociedade
como um todo, um elemento importante deve ser destacado, qual seja, o efeito negativo
que causa nas comunidades e nos ntcleos de populacdo onde se insere o maior numero
de ocorréncias.

Com efeito, por melhores que sejam os resultados no sentido do combate ao
crime de toda espécie, deve-se levar em conta o estigma, que marca e desonra milhares
e milhares de pessoas e familias que vivem nas areas circunscritas pelo controla estatal
sobre o crime.

O levantamento e a demarcagdao das areas de concentracdo da violéncia e do
crime ndo considera fatores relevantes, como a dignidade e a preservacdo do conceito de
que gozam -ou deveriam gozar- as pessoas que vivem nessas areas. A generalizacdo dos

resultados, isto ¢, sem a devida discriminagdo entre os habitantes do local considerado,



coloca em duavida a validade dos levantamentos feitos, mormente ao se considerar o seu
uso, que deixa no usuario dos transportes por aplicativos, como quer o autor do projeto
de lei, a impressao de que toda aquela comunidade merece aten¢do e deve ser evitada.

A cautela e o cuidado com a integridade fisica do cliente do aplicativo ndo
justificam a exposi¢ao de toda uma comunidade pelo fato de que ha um ponto negro no
mapa da cidade, que deve ser evitado por todo cidadao.

Embora se considere ter havido casos fatais de ingresso inadvertido por taxis e
aplicativos em comunidades, existem outros meios de preservacdao da incolumidade do
cliente, como a experiéncia do condutor alertando-o sobre o risco de se entrar em local
que oferece risco a ambos, passageiro € motorista.

Por vezes, ainda, hd casos em que o passageiro reside em um desses locais,
ocasido em que ele proprio se sentird discriminado na hipotese de o condutor se recusar
a deixa-lo em frente ou proximo a sua casa.

Ha, portanto, que se distinguir a atuagdo da autoridade publica ao mapear as
areas de risco, louvavel sob todos os pontos de vista, e o fato de os moradores desses
locais serem, pelo menos em tese, rotulados com a injusta marca da desonra, em razio
do tratamento indigno que recebe.

Sob a dtica constitucional, € insustentavel tal diferencia¢do entre seres iguais por
natureza, tendo em vista unicamente o fato de residirem em local que ofereca risco a
integridade fisica de tantos outros que por la circulem ou se aproximem. Além disso, ha
que se considerar, como se disse acima, que, principalmente pela atuagao dos 6rgaos de
informacao e de seguranca, as areas consideradas como de risco em um momento
possam em outra ocasido deixar de sé-lo.

Em certos casos e por diversos motivos, os criminosos podem deixar a area de
atuacdo, mudando-se rapidamente para outra que entendam mais segura. Isso ocorre
quando, por exemplo, forcas policiais promovem cerco a locais onde se ocultam
traficantes, milicianos ou criminosos comuns, tornando os levantamentos oficiais, no
minimo, defasados e sem a credibilidade que deles se espera.

Acrescente-se que, como ¢ notorio, por mais precisos que sejam os dados
coletados, muitas vezes esses elementos, com entradas em delegacias policiais ou,
inclusive, que j& tenham cumprido condenacdo, em grupos, passem rapidamente a
ocupar outros locais, com o objetivo de fugirem de eventual perseguicao das autoridades

publicas. Essa fuga nem sempre ¢ detectada pela policia, deixando a comunidade, ja



maculada pelo levantamento, por mais tempo ainda com aquela mancha de area de alto
risco de crimes, que ja ndo corresponde a verdade.

Além dos argumentos acima, releva destacar que as comunidades consideradas
como areas de risco sequer t€ém a oportunidade de contestar ou de indagar sobre os
critérios ou, mesmo, de proceder a analise da metodologia adotada para a classificagao
dessas areas, comprometendo o principio do contraditoério consagrado na Carta Magna
de 1.988.

Vale lembrar que iniimeros dispositivos constitucionais asseguram o direito
dessas populacdes a nao suportarem indefesas o estigma de residirem em areas de risco.
Por essa razdo, projeto de lei, em nosso entender, carece do respaldo em nossa
Constitui¢do, mormente em razao do exposto nos artigos 1°, inciso III, que trata da
dignidade da pessoa humana, 5° incisos X e XII, que dispdem sobre a protecdo a
intimidade da vida privada e dos dados pessoais, além de outros que garantem os
direitos fundamentais, base do Estado Democratico de Direito.

Além desses, vale citar dispositivos da Lei Geral de Protecdo de Dados (Lei n°
13.709/2018), nos quais se encontram a garantia da adequacdo e da seguranga dos
dados, da Lei de Acesso a informagao (Lei n® 12.527/2011), que prevé a transparéncia, e
o controle sobre as informagdes prestadas pelo Poder Publico, e do Cédigo Civil (Lei n°
10.406/2002), cujos artigos 186 e 927 responsabilizam o Estado pela prestacdo de
servigos defeituosa, o que pode ocorrer quando os dados coletados ndo sejam confidveis
ou apresentem conclusdes disparatadas em confronto com a realidade, conforme destaca
a Indicagdo objeto do presente parecer.

Nao deixa de ser louvavel a iniciativa parlamentar visando a protecdo da
populagdo, cuja inseguranga se agrava com rapidez, principalmente, nas grandes cidades
do pais. Todavia, qualquer medida com vistas a reprimir a criminalidade ou punir a
pratica de atos criminosos ndo pode extrapolar os limites da dignidade do ser humano
nem expor sua honra e integridade moral, assegurados pelas matrizes constitucional e
legal.

Como apontado na oportuna e precisa Indicacdo, sob varios aspectos ¢
condenavel a propositura legislativa, tais como, por exemplo, sob o ponto de politico,
em que se constata o aproveitamento indevido de dados oficiais para uso indevido em
atividades privadas.

Sob os aspectos econdmico e social, o estigma pode redundar em aumento de

tarifa dos servigos de transporte de passageiros e/ou na restricdo de atividades



profissionais de proprietarios de aplicativos, que se recusem a deixar passageiros,
muitos deles moradores das zonas de risco detectadas, gerando segregacdo descabida e
tratamento preconceituoso, em face da generaliza¢do dos levantamentos feitos.

Em conclusdo, este relator se manifesta contrario a proposicao contida no Projeto
de Lei n° 1.169/2025, por afetar, de forma indiscriminada, uma multiddo de pessoas
menos favorecidas, que habitam localidades ja desprovidas de recursos basicos de
sobrevivéncia, como agua potavel, rede elétrica, saneamento, facilidade de transporte,
moradia, e habitagdo distante do local de trabalho, entre outros.

Em conclusdo, sou pela rejeicdo do Projeto de lei n° 1.192/2025 e proponho o
encaminhamento, caso seja este parecer aprovado pela douta Comissao de Direito e
Politicas Publicas, assim como, pelo plenario deste Instituto, ao eminente presidente da
Camara dos Deputados, ao seu correspondente no Senado Federal, e ao ilustre relator do
Projeto de Lei.

A consideragio dos dignissimos membros da comissdo e aos eminentes membros
do Plenario desta nobre Casa de Montezuma.

Rio de Janeiro, 29 de setembro de 2025
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