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ESPACO IAB

A EROSAO DEMOCRATICA
VIRA DE DENTRO?

LUIZ FELIPE DA SILvA ANDRADE

Membro das Comissges de Direito

Constitucional e de Direito Eleitoral do IAB

Justiga Eleitoral & guardia da nerma-
A-hdade e da legitimidade do pleito. Jus-

tamente por iss0, toda inovagao regu-
latéria sobre propaganda na internet deve
enfrentar teste rigoroso de constituciona-
lidade: o que parece “ampliar a liberdade de
expressao” pode, na pratica, reabrir a porta
ao abuso do poder econémico e a degradagao
do ambiente informacional do eleitor.

Discute-se a inclusao, em minuta de
resolugdo do TSE, de regra segundo a qual
a critica ao desempenho da administra-
cao publica, feita por pessca natural, nio
caracterizaria propaganda eleitoral anteci-
pada negativa mesmo quande houver con-
tratagao de impulsionamento, desde que
ausentes "elementos relacionados a disputa
eleitoral”. A premissa € atraente: critica a
governos e politicas publicas é legitima e
indispensavel. O problema nao estd na cri-
tica; estd no impulsionamento pago como
técnica de distribuicao.

Impulsionar nao equivale a publicar
organicamente. Trata-se de compra de difu-
sao em escala, frequentemente com microdi-
recionamento, o que eleva a assimetria entre
quem paga e quem apenas se manifesta. Por
isso, a Lei n® 9.504/1997 disciplina o impul-

sionamento como excegao e, na jurisprudéncia conso-
lidada do TSE, ele ¢ admitido apenas para promover cu
beneficiar candidaturas e legendas, sendo vedado para
conteudo negativo voltado exclusivamente a critica ou
desconstrugao.

Nesse cendrio, permitir “critica impulsionada®
contra a administragio publica cria contradigio
estrutural; se a vedagao do negativo existe para impe-
dir que o dinheiro seja usado como arma de descons-
trugao, nao faz sentido admitir o mesmo efeito quando
o alvo é a gestio - sobretudo em ano eleitoral, quando
a avaliagdo de governo integra o nicleo do debate
politico. Troca-se o rétulo ("nao é disputa eleitoral”),
mas preserva-se o impacto: compra-se alcance para
produzir dano reputacional e influenciar percepgdes
do eleitorado sobre desempenho governamental, com
segmentacio e repetigao.

Resolucdo regulamenta, nao substitui a lei nem
pode esvaziar sua opgac de politica legislativa. Se o
regime legal disciplina o impulsionamento e o pré-
prio TSE extrai dali a vedagao ao impulsionamento
negative, uma excegado ampla por ato infralegal -
baseada em critério semantico ("auséncia de elemen-
tos eleitorais”) — tende a inovar contra o sentidoe a
finalidade da lei, afrontando o principio da legalidade
(art. 5% 11, da CRFB/1988) e a separacao de poderes
(art. 2° da CRFB/1988), padecendo, portanto, de fla-
grante inconstitucionalidade.



O nucleo constitucional mais sensivel é o art, 14,
& o°, que exige proteger a normalidade e legitimidade
das eleigdes contra abuso do poder econémico. Autorizar
impulsionamento pago de critica ou atague a adminis-
tragao sob critério aberto ("sem elementos da disputa”)
incentiva engenharia retdrica: retiram-se palavras-ga-
tilho ("vote', "candidato”, “eleigio”), preserva-se a finali-
dade eleitoral. O resultado é previsivel: atores economi-
camente mais fortes pautam o debate por campanhas
negativas de alta eficiéncia marginal e baixa reparabili-
dade, potencializando assimetrias informacionais.

& igualdade politica minima nac se realiza ape-
nas com liberdade de falar; ela requer que o dinheiro
nao determine, de modo desproporcional, guem sera
ouvido. Regra que normaliza a compra de alcance para
"critica” institucionaliza o risco de abuso: campanhas
de dano degradam a confianga piblica, multiplicam
desinformagio e contaminam a decisao do eleitorado.

A objecao mais comum é afirmar que vedar impul-
sionamento negativo seria censura. Nao é. A critica
permanece livre na esfera orgénica e pelos meios
jornalisticos; o que se regula é a compra de alcance,
por ser mecanismo de poder econémico. O TSE, ao
tratar dos limites da propaganda na internet, associa
a tutela eleitoral a liberdade de formagao da escolha
politica do eleitor e reafirma que o impulsionamento
nio se presta a veiculagdo de conteido negativo,
inclusive sob o viés de critica,
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A mesma racionalidade exige cuidado
com o “positive”. Impulsionamento néao
pode servir para publicidade institucional
turbinada, com enaltecimento de progra-
mas sociais, obras e realizagdes como pro-
mogao pessoal. A Constituigac é expressa ac
exigir que a publicidade de atos, programas
e servigos publicos tenha cardter educativo,
informative ou de orientagao social, vedada
a promogio de autoridades (art. 37, & 1% da
CRFB/88). Um sistema que limita o dinheiro
para atacar também deve impedir o uso do
dinheiro publico (direta ou indiretamente)
para autopromogao e vantagem competi-
tiva indevida.

A erosao democratica pode, sim, vir de
dentro: de uma norma que, sob o pretexto
de praoteger critica legitima, legitima a com-
pra de alcance para campanhas negativas
pré-eleitorais por simples maquiagem lin-
guistica. O caminho constitucionalmente
seguro é separar critica (livre) de impulsio-
namento (restrito), manter vedacio clara
ac impulsionamento negativo, reforgar
transparéncia e rastreabilidade e proteger,
simultaneamente, liberdade de expressao,
integridade informacional e igualdade de
chances no pleito. —~—



