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INDICACAO N. 41/2026

INDICANTE: CHRISTIANO FALK FRAGOSO

Ementa: Direito Penal. Crime de autoaborto. Projeto de Lei n. 3.479, de 2023, de
autoria do Deputado Pompeo de Mattos (PDT-RS), apresentado em 10 de julho de
2023, que altera o art. 124 do Decreto-Lei n. 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo
Penal), para reduzir o limite méximo da pena cominada ao crime de autoaborto, de
3 (trés) para 2 (dois) anos de detencéo. Pertinéncia do exame pela Comissdo

Permanente de Direito Penal do |AB.

Eminente Senhora Presidente,

O Projeto de Lei n. 3.479, de 2023, de autoria do Deputado Federal Pompeo de
Mattos (PDT-RS), em tramitacdo na Camara dos Deputados desde 10 de julho de 2023,
propde alteracdo pontual do art. 124 do Cédigo Penal, com a reducdo do limite méaximo
da pena cominada ao crime de autoaborto, de 3 (trés) para 2 (dois) anos de detencéo,

mantido 0 minimo em 1 (um) ano.

A modificacdo, embora circunscrita ao preceito secundario do tipo, projeta
consequéncias processuais e politico-criminais de notavel amplitude. Com a nova pena
maxima, o crime de autoaborto passaria a enquadrar-se no conceito de infracdo de menor
potencial ofensivo, nos termos do art. 61 da Lei n. 9.099, de 1995, atraindo o
procedimento sumarissimo dos Juizados Especiais Criminais, com a substituicdo do

inquérito policial pelo termo circunstanciado de ocorréncia e a abertura de espaco para a
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transacdo penal (art. 76 da mesma lei). A propria justificacdo da proposic¢ao enuncia, com

clareza, esse proposito.

A pertinéncia do exame pelo IAB é manifesta. Em primeiro lugar, a proposicao
incide sobre tipo penal de profunda controvérsia politico-criminal, dogmética e
constitucional, cujo tratamento legislativo e jurisdicional tem ocupado de modo
recorrente o debate no Congresso Nacional e no Supremo Tribunal Federal. Em segundo
lugar, ainda que a alteracdo se limite a dosimetria abstrata, ela implica reconfiguracéo
substantiva do regime processual aplicavel, com reflexos diretos sobre a forma de
persecucao, a publicidade do procedimento, a esfera de intimidade da mulher imputada e
as alternativas de solucdo consensual do processo penal. Em terceiro lugar, a proposta
tangencia questdes dogmaticas relevantes — entre as quais a coeréncia interna do sistema
sancionador do aborto no Codigo Penal (arts. 124 a 128), a relacdo entre 0s preceitos
primario e secundario do tipo e a interface entre direito penal material e direito processual
penal —, todas préprias do ambito de competéncia da Comissao Permanente de Direito

Penal.

Entendo, assim, que o PL 3.479, de 2023, em tramitacdo na Camara dos
Deputados, apresenta relevancia dogmatica, processual e politico-criminal que justifica o
pronunciamento qualificado do Instituto dos Advogados Brasileiros. A Comissdo
Permanente de Direito Penal é o férum institucional adequado para a andlise cientifica e
o0 eventual posicionamento do IAB sobre a matéria, com vistas a elaboragéo, se for o caso,

de nota institucional a ser oportunamente encaminhada a Camara dos Deputados.

Rio de Janeiro, 12 de abril de 2026.

Christiano Falk Fragoso

Presidente da Comissdao Permanente de Direito Penal
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Do Sr. Pompeo de Mattos)

Altera o art. 124 do Decreto-Lei n°2.848,
de 7 de dezembro de 1940 (Cdédigo Penal).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 124 do Decreto-Lei n©2.848, de 7 de dezembro de

1940 (Caodigo Penal), passa a vigorar com a seguinte redacao:

Pena — detencéo, de 1(um) a 2 (dois) anos.

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Em 2008, na condicéo de presidente da Comisséo de Direitos
Humanos - CDHM, patrticipei de audiéncia publicano Forum de Campo Grande-
MS, que teve por objetivo tomar conhecimento do processo criminal movido
contra 9.896 mulheres que teriam feito aborto em Campo Grande, Mato Grosso

do Sul, nos ultimos oito anos.

O caso alcancou repercussédo nacional, apés o promotor Paulo
Cesar dos Passos, numa decisdo sem precedentes no pais, solicitar a Policia
Civil a abertura de um inquérito para investigar com base nas fichas de 9.896
mulheres que, desde 2000, teriam realizado aborto em uma Clinica Médica

daquela cidade. Durante a audiéncia, o Dr. Aloisio Pereira dos Santos, juiz da 22
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Vara do Tribunal do Jari, e o Dr. Paulo César dos Passos - Promotor de Justica,
a Lei dos Juizados Especiais Federais, argumentaram que nos casos de crimes
com menor potencial ofensivo havia possibilidade de suspenséo do processo
mediante o cumprimento de algumas condi¢cfes, como a prestacao de servicos

comunitarios.

Em uma segunda audiéncia sobre o tema, na CDHM, em
Brasilia, o juiz Aloisio Pereira dos Santos revelou um drama vivido pelas
autoridadespoliciais e judiciariasdurante as investigacdes das supostas praticas
de aborto. Isto porque a apuracéo do crime de aborto difere substancialmente de

todos os demais, como o0s acusados de homicidio, roubo, sequestro, furto, etc.

Via de regra, o processo de investigacdo nao invade a vida
intima ou privada dos acusados, principalmente, em gquestbes amorosas e

sexuais, até porque isso ndo faz parte da persecucéo criminal.

Todavia, 0 mesmo néo se diz do crime de aborto porque o fato
em que a mulher se envolve estd umbilicalmente ligado a invaséao de sua vida
privada, ou seja, se ela praticou aborto € porque fez sexo. E nada mais € intimo

e delicado, do que a vida sexual de cada um.

Assim, naforma em que a lei esta em vigor, a autoridade policial
deve instaurar o inquérito policial e comecar a investigar. Neste caso nao ha
outra alternativa a nao ser a invaséo da vida da mulher na medida em que a
autoridade pergunta sobre o crime e todas as suas circunstancias. No caso, se
a mulher nega, um direito constitucional que lhe assiste, complica ainda mais
para ela, pois diante da negativa, a autoridade deve buscar provas contra a
acusadaou suspeita. Para beminstruiro inquérito ouve testemunhas, namorado,
amante, familiares (pai/mae); interroga, qualificaa mulhere até corre o risco de
sujeita-la ao constrangimento de comparecer ao IML para fazer o exame de
corpo de delito. E nesta circunstancia a vida da mulherfica totalmente exposta.
Mesmo que a investigacao seja conduzida por uma Delegada de Policia, ainda
assim, é constrangedora tal situacéo, a qual por for¢a de sua funcéo, penetrae
invade a vida particular de cada uma delas. E esses detalhes passam a ser

conhecidos por todos os policiais e outras autoridades encarregadas de apurar
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a suposta pratica de aborto, até porque trata-se de acdo penal publica
incondicionada.

Os debates conduzidos nesta Casa, parecem apontar que entre
os brasileiros a descriminalizacdo, a legalizacdo do aborto ndo enconta
respaldo. H& muitas convicgbes pessoais, religiosas, filosdéficas, enfim, uns a
favor e outros contra, todos com razdo. Provavelmente, uma consulta

plebiscitaria, nesse momento, rejeitaria o aborto.

7z

Todavia, neste cipoal é possivel identificar entre as duas
correntes de pensamento, pré e contra o aborto, um ponto comum, qual seja, a
nao invasao da privacidade da mulher que praticou um crime de aborto em face
da legislacao penal em vigor. N&o vislumbro na sociedade o desejo de expor o
gue em algum momento de sua vida praticaram aborto. Mas a nossa legislacéo
atual assim obriga ao impor a necessidade da instauracéo de inquérito policial

para apura-lo.

Portanto, na medida que a sociedade e seus representantes, de
forma majoritaria, assim como eu, defendem a proibi¢cdo do aborto, € mister,
entretanto, que busquemos minimizar as consequéncias para as mulheres que
praticarem este crime, preservando-lhes o maximo possivel a sua vida intima,

sua privacidade e integridade.

E neste contexto que a presente proposta se coloca como uma
alternativa, buscando estabelecer a reducéo da pena do crime de aborto, dos

atuais trés anos de detencao para dois anos de detencéao.

O queisso significana pratica? O crime passara a ser de menor
potencial ofensivo nos termos da Lei 9.099/95. Assim, o Delegado de Policia ao
tomar conhecimento do aludido crime fara apenasum Termo Circunstanciado de
Ocorréncia, conhecido como “TCO” e encaminhara ao Promotor para fazer a

proposta de transacéo penal.

Se tomarmos o exemplo de Campo Grande, ndo haveria a
necessidade de instaurar inquérito policial para investigar cada fichaem que ha

fortes indicios de crime, muito menos indiciar, interrogar e qualificar esse
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contingente de mulheres, eis que a autoridade policial faria apenas o registro de
fato no Termo Circunstanciado de Ocorréncia, anexando as fichas e

encaminhando-as a Promotoria PUblica para proposta de transacao.

Essa mudanca legislativa trara, assim, maior simplificacdo
processual e resolvera de forma préatica, rapida, sem maiores invasfes a
privacidade, intimidade ou transtornos emocionais as mulheres, mantendo,
todavia, o aborto como crime, em respeito a sociedade, que assim como eu,

repudia esse ato por entendé-lo como desrespeito a vida.

Por fim, o projeto de lei que tenho a honrade apresentar nesta
Casa ja tramitou anteriormente, no periodo compreendido entre 2008 e 2011, e
acabou sendo arquivado em virtude do término daquela Legislatura, conforme
determina o Artigo 105 do nosso Regimento Interno. Todavia, diante da inegéavel
relevancia da matéria, da ausénciade alteracfes legislativas no sentido desta
proposta e diante da constatacdo de que o tema permanece atual e urgente, faco
questdo de resgatar esta proposi¢cdo, ao mesmo tempo em que solicito o apoio

dos ilustres colegas parlamentares para sua célere e necessaria aprovacao.

Sala das Sessbes, em de julho de 2023.

POMPEO DE MATTOS
Deputado Federal
PDT/RS
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