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Senhor Presidente da COMISSAO DA IGUALDADE RACIAL,
Respeitavel José Agripino da Silva Oliveira,
Caros Membros da Comissao,

DA INDICAGAO

A presente indicagéo trata da Proposta de Emenda a Constituicao n°
27/2024, apresentada pelo Deputado Federal Damido Feliciano (UNIAO/PB) e
mais 174 (cento e setenta e quatro) deputados e deputadas federais de diversos

partidos politicos com atuagcdo na Camara dos Deputados.

A PEC 27/2024 propde a ‘alteracdo da Constituicdo Federal para
acrescentar o Capitulo IX — Da Promogéo da Igualdade Racial, que institui o
Fundo Nacional de Reparagdo Econémica e de Promogéo da Igualdade Racial
(FNREPIR) com o objetivo de promover a igualdade de oportunidades e a
inclus&o social dos brasileiros pretos e pardos, e da outras providéncias”.
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1. RELATORIO OBJETIVO DA PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL

1.1. Objeto e Contexto da Proposta

A Proposta de Emenda Constitucional n® 27/2024, intitulada “Da Promogéao
da Igualdade Racial”, visa instituir na Constituicdo Federal um Capitulo
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especifico sobre a matéria, criando o Fundo Nacional de Reparagao
Econdémica e de Promocao da Igualdade Racial (FNREPIR). A proposta foi
apresentada pelo Deputado Federal Dami&o Feliciano (UNIAO/PB) e subscrita
por mais 174 parlamentares, demonstrando expressivo apoio multipartidario.

A PEC tem como fundamento explicito o reconhecimento da escravizagao
da populagao negra como crime contra a humanidade e a necessidade de o
Estado brasileiro implementar medidas concretas de reparagcédo histérica,
visando corrigir desigualdades estruturais que perduram por séculos.

1.2. Conteudo Normativo da PEC (Texto Original)

ARTIGO 1°: A Constituicdo Federal passa a vigorar acrescida do Capitulo IX —
Da Promocgao da Igualdade Racial, com o seguinte art. 232-A:

“Art. 232-A. Fica criado o Fundo Nacional de Reparagédo Econdmica e de
Promogdo da Igualdade Racial (FNREPIR) com o objetivo de promover a
igualdade de oportunidades e a inclusdo social da populagdo negra brasileira.

§ 1° O fundo de que trata esse artigo devera ser administrado por instituicdo
financeira federal, tera natureza privada, e devera financiar projetos voltados a
promogao cultural, social e econémica da populagdo negra brasileira, de modo
a diminuir as desigualdades sociais estruturais entre ela e os demais brasileiros.

§ 1° O fundo de que trata esse artigo sera formado pelas seguintes fontes de
recursos:

| — indenizagbes a serem cobradas das empresas que, reconhecidamente,
lucraram com a escravidao da populag&o negra brasileira no Brasil;

Il — doagdes internacionais;

[l — dotagdes orgamentarias da Uniao;

IV — outras fontes previstas em Lei.

§ 2° O fundo de que dispde esse artigo tera Conselho Consultivo e de
acompanhamento, formado por representantes do poder publico e da sociedade
civil.

§ 3°A Lei dispora sobre a organizagao do Fundo, a distribui¢gao de seus recursos,
sua fiscalizagéo e controle, bem como do Conselho de que trata o § 2°.”

ARTIGO 2°: O Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias passa a vigorar
com o seguinte art. 138:

“Art. 138. Fica a Uniao obrigada a destinar, no minimo, ao fundo de que trata o
art. 232-A da Constituicdo Federal a importancia de R$ 20.000.000.000,00 (vinte
bilhdes de reais), sendo um vigésimo do valor a cada ano, a partir do exercicio
financeiro seguinte ao da entrada em vigor deste artigo.”

ARTIGOS 3° a 5° Disposi¢cdes sobre despesas néo sujeitas a limites
orcamentarios, instalagdo de Comissao Especial Mista e entrada em vigor.
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1.3. Propostas de Aprimoramento Sugeridas no Parecer

Com base na analise desenvolvida, sugere-se o seguinte texto aprimorado para o
Art. 232-A:

“Art. 232-A. Fica criado o Fundo Nacional de Reparagdao Econémica e de
Promogao da Igualdade Racial (FNREPIR), instrumento de acdo afirmativa de
natureza econbmica e social, com o objetivo de promover a igualdade de
oportunidades e a inclusao social da populagao negra brasileira, mediante o
fomento a projetos culturais, educacionais, de inovagédo, de capacitagéo
profissional e de empreendedorismo.

Paragrafo unico. O fundo de que trata o caput constitui politica de Estado de
carater permanente, e sera administrado por instituicdo financeira federal
publica, possuira natureza contabil e financeira especifica, e contara com as
seguintes fontes de recursos:

| — dotagdes orcamentarias da Unido, nos termos do Art. 138 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitérias;

Il — indenizagbes a serem cobradas das empresas que, reconhecidamente,
lucraram com a escraviddo da populagdo negra brasileira no Brasil;
Il — valores decorrentes de penalidades administrativas e condenagdes
judiciais definitivas em agdes por exploracéo de trabalho em condigdes analogas
as de escravo, nos termos da lei;

IV — doacgdes internacionais;

V — contribui¢des voluntarias de pessoas juridicas de direito privado, que
poderdao ser deduzidas do imposto sobre a renda, nos termos e limites
estabelecidos em lei, considerando o cumprimento da fungao social da empresa;
VI — retorno financeiro de aplicagdbes no mercado de capitais de projetos
realizados com recursos do fundo;

VIl — outras fontes previstas em lei.

§ 1° O fundo de que dispde este artigo tera Conselho Consultivo e de
acompanhamento, formado por representantes do poder publico e da sociedade
civil.

§ 2° A lei dispora sobre a organizagao do Fundo, a distribuicao de seus recursos,
sua fiscalizagéo e controle, bem como do Conselho de que trata o § 1°.”

2. INTRODUGAO: FUNDAMENTOS FILOSOFICOS, HISTORICOS E
DECOLONIAIS PARA UMA JUSTIGA REPARATORIA

2.1. A Cartografia do Poder Racial: Bolhas, Edificios e a Geografia do Saber

A analise da PEC exige um deslocamento radical dos marcos
interpretativos convencionais. Para compreender sua profundidade civilizatoria,
€ necessario mapear a topografia do poder racial que estrutura a sociedade
brasileira. Operamos dentro de uma “bolha de privilégios histéricos da
branquitude” — um ecossistema autossustentado de acesso, validagao e
distribuicdo de oportunidades. Esta bolha ndo € acidental, mas estrutural; seu
mecanismo de perpetuacdo mais eficaz é a invisibilizagdo de sua proépria
existéncia,
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apresentando-se ndo como construcdo histérica, mas como o “ar natural” da
meritocracia, da neutralidade e da universalidade.

Esta dinamica ganha contornos mais nitidos com a metafora do edificio
epistemoldgico. A consciéncia dominante ocupa o ultimo andar deste edificio: um
espaco de abstracdo rarefeita, de conhecimento “puro” e “universal”’, de onde se
acredita observar e governar a realidade social. Desta altitude, o subsolo
histérico — o territério da violéncia colonial, da exploragado escravista e da
resisténcia negra — é percebido como um vazio, uma auséncia a ser preenchida
pela luz do saber que desce dos andares superiores.

A perspectiva trazida pela luta reparatoria realiza uma corre¢éo topografica
radical. Ela revela que o chamado “subsolo” &, na verdade, a verdadeira
fundagao sobre a qual todo o edificio nacional foi erguido. A economia, o direito,
a cultura brasileira foram construidos sobre o alicerce da escravizagao e da
espoliacao racial. O “dltimo andar” da abstracdo branca nao esta no apice de
uma estrutura solida, mas isolado em uma torre que perdeu contato com a base
material que a sustenta. A sensacdo de vertigem que o debate reparatorio
provoca € o sintoma deste re-nivelamento geografico forgado.

2.2. A Triplice Critica Filoséfica: Desmontando os Alicerces Epistémicos

Para desconstruir esta arquitetura de poder, apoiamo-nos em uma triplice
critica filosofica que expde seus fundamentos ocultos.

2.2.1. A Critica da Razao Negra (Achille Mbembe):

Mbembe demonstra que a “razdo negra” ndo € um atributo, mas uma
projecéo da razdo ocidental. O “Negro” foi inventado como o Outro absoluto, o
ndao- humano, o espelho invertido necessario para que a “Humanidade”
(europeia, branca) pudesse se definir. A escraviddo nao foi apenas um modo de
produgdo, mas um “evento-limite” metafisico que criou a ontologia do homem-
coisa. Em dialogo critico com Kant, Mbembe expde como o sujeito
transcendental pressupdée uma humanidade plena que foi negada aos
escravizados; em confronto com Marx, mostra como a categoria “proletario” é
insuficiente para capturar o estatuto daquele que nao vende sua forga de trabalho,
mas é a propria propriedade. Sua sintese revela a modernidade como triade
indissociavel: razdo universal + acumulagéo capitalista + violéncia racial colonial.

2.2.2. A Critica da Razao Pura Racial:

Esta “Critica da Razado Pura Racial”, inspirada no gesto fundante de
Mbembe, busca especificar para o campo juridico-institucional brasileiro um
diagnéstico partilhado por uma robusta tradicdo intelectual decolonial. Ela
dialoga com a percepgao do epistemicidio (Boaventura de Sousa Santos) que
tornou hegeménica uma razdo pretensamente universal; com a analise da
colonialidade do poder (Anibal Quijano) que estabeleceu a raga como eixo
estruturante das hierarquias modernas; e com a investigagao dos danos psiquicos
da colonizacéo (Frantz Fanon, Grada Kilomba) que revelam o custo humano da
razao racializada.
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Esta critica revela como a razado que se apresenta como universal, neutra e
objetiva — a raz&o do Estado, do Direito, da ciéncia, das instituicbes de elite —
foi, na verdade, racialmente codificada em sua génese. O sujeito de direitos, o
cidadao abstrato, o intelectual legitimo, o mérito puro: todos foram concebidos a
partir de um particularismo branco nédo declarado. Esta “raz&o pura racial” opera
como um a priori histérico que estrutura o pensavel e o julgavel, naturalizando
hierarquias e invisibilizando sua prépria parcialidade.

2.2.3. Por uma Nova Razao Pratica Decolonial:

A PEC das Reparagdes emerge como a encarnagao constitucional de uma
nova Raz&o Pratica. Se a razdo pratica kantiana era formal e abstrata (o
“‘imperativo categérico”), e a marxista era centrada na luta de classes, a Razéo
Pratica Decolonial que a PEC institui &€ material, histérica e racialmente situada.
Seu imperativo é concreto:

‘Age de tal modo que as maximas de tua agdo possam servir como principio
para a reparagdo da desumanizagcdo fundadora e a interrupgdo de sua
reproducdo material e simbdlica.”

A PEC traduz este imperativo ético em arquitetura institucional.

2.3. A Desconstrugao dos Mitos Fundacionais: Democracia Racial e a Nao-
Transigao

E crucial desmontar as narrativas histéricas que sustentam a resisténcia a
reparagao.

2.3.1. O Mito da “Democracia Racial”:

O conceito, associado a Gilberto Freyre, nunca foi um ideal a ser alcangado,
mas um instrumento ativo de silenciamento. Funcionou como tecnologia de poder
ao mascarar a violéncia estrutural sob a fachada da harmonia, tornando-se
obstaculo epistemolégico ao reconhecimento do racismo. Buscar uma
“‘democracia racial substantiva” seria perpetuar um conceito intoxicado em sua
origem. O objetivo deve ser a construgdo deliberada de uma sociedade
antirracista, que exige o desmonte consciente desta narrativa.

2.3.2. AAbolicao Inconclusa e a Continuidade do Poder Racial:

O Brasil nunca realizou sua transicdo do regime escravista. A aboli¢gao foi
um ato juridico deliberadamente inconcluso. Leis como a do Ventre Livre (1871)
ndo concederam liberdade, mas criaram a categoria dos “ingénuos”, mantidos
sob tutela e dependéncia dos senhores, perpetuando o vinculo de dominacéao
sob nova roupagem. Ndo houve transi¢do, mas continuidade adaptativa do poder
racial. A escraviddo nao terminou em 1888; metamorfoseou-se nas
desigualdades estruturais, na violéncia policial seletiva, no mito da igualdade
formal e na persisténcia do privilégio branco como norma nao declarada.

2.4. Dialogos Criticos e Sintese Decolonial: Para Além do Impasse das
Tradigoes

A PEC realiza uma sintese decolonial que supera os impasses historicos
das grandes tradi¢des criticas.
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Com a Tradigéo Liberal-Kantiana: Absorve o valor da critica, do impulso
universalista e da autonomia da raz&o, mas descoloniza este projeto. Mostra que
a universalidade ndo pode ser ponto de partida abstrato que invisibiliza, mas
horizonte a ser construido a partir do reconhecimento das diferencas e violéncias
historicas. Utiliza o aparato do Estado de Direito ndo para conservar a ordem
formal, mas para transforma-la materialmente.

Com a Tradigcdo Marxista: Incorpora a analise implacavel da exploragao
material e a centralidade da luta transformadora, mas radicaliza-a. Demonstra
que no Brasil, a classe foi constituida racialmente; que a exploragao capitalista
aqui se edificou sobre a espoliacdo colonial-escravista, que foi antes de tudo
projeto de producéo de sub-humanidade. A reparagao, portanto, ndo se reduz a
redistribuicdo econdmica (embora a exija); € reconhecimento de que a propria
linguagem do valor, da propriedade e do trabalho foi forjada no cadinho da
diferencga racial.

A Sintese Decolonial: A PEC nao é nem “liberal” nem “marxista” em sentido
ortodoxo. E um artefato juridico-politico decolonial que utiliza as ferramentas do
Estado moderno para desmontar os alicerces coloniais desse mesmo Estado.
Toma do liberalismo o campo institucional; do marxismo o0 compromisso com a
transformagao material; e os ultrapassa a ambos ao colocar a categoria ‘raca’
como chave analitica e pratica central.

2.5. APEC como Justica de Transi¢cao Racial e Dispositivo de
Transformacgao

A PEC deve ser compreendida como o instrumento central de uma justica de
transi¢do racial tardia, que busca interromper a continuidade historica do poder
racial. Ela opera os quatro pilares classicos da justica de transigao:

« Verdade: Reconhecimento oficial da escravizagdo como crime contra a
humanidade.

o Justica Reparadora: Resposta juridica concreta a violagdo massiva e
sistematica de direitos.

« Reformas Institucionais: Criacdo de mecanismos permanentes de
transformacgao estrutural.

o Garantias de Nao Repeticao: Ataque as condigdes que reproduzem o
racismo.

O fundo reparatério — alimentado por condenagdes por racismo e trabalho
analogo a escravidao — € a engrenagem financeira e simbdlica desta transi¢do.
Ele estabelece um ciclo virtuoso de justiga circular: os recursos originados da
persecucao das violagdes contemporaneas (herdeiras diretas do sistema
escravista) financiam a reparagéo do dano histérico. Este mecanismo:

1. Institucionaliza o compromisso como politica de Estado permanente.

2. Cria accountability concreto entre o combate ao racismo atual e a
reparagao do passado.



NACIONAL

3. Simboliza a justica pedagdgica: o recurso da multa pelo racismo presente
financia a cura do racismo histérico.

2.6. A Regra de Ouro Decolonial: Principio Etico da Reparagao

Orienta este parecer uma Regra de Ouro Decolonial, que serve de bussola
ética e juridica:
“Devolva ao Outro a humanidade que Ihe foi roubada, na mesma medida em que
seu privilégio foi construido sobre esse roubo.”

Esta regra é radicalmente distinta da maxima liberal:
1. Reconhece a assimetria histérica como ponto de partida.

2. Estabelece logica de restituicdo proporcional: a medida da reparagéo
corresponde a medida do dano e do beneficio indevido.

3. Desloca o foco do “ouro” para a “humanidade” como substancia ética a
ser restituida.

4. E o principio operativo da PEC, materializado no mecanismo do fundo
reparatorio.

2.7. Conclusao da Introducgao: O Imperativo Civilizatério

A PEC das Reparacdes &, portanto, muito mais que uma politica setorial. E a
materializagdo juridica de um projeto civilizatério decolonial. Representa a
tentacdo constitucional de operar a revolugdo copernicana antirracista que o
Brasil procrastinou por séculos: deslocar o centro de gravidade das institui¢gdes
da manutencdo de uma ordem racial inconsciente para a construgao ativa de
uma ordem equanime.

Ela desafia o Direito a sua maior ambigcéo: ndo apenas regular a sociedade
existente, mas refundar suas bases de legitimidade. Analisa-la exige a coragem
de pensar o juridico a partir da ferida colonial ndo cicatrizada e da promessa de
uma justiga histérica que n&o mais pode ser adiada.

3. ANALISE DE MERITO CONSTITUCIONAL

3.1. Compatibilidade com os Principios Fundamentais da Constituicao de
1988

A PEC apresenta plena compatibilidade com os fundamentos e objetivos
da Republica estabelecidos nos arts. 1° e 3° da CF/88:

3.1.1. Dignidade da Pessoa Humana (Art. 1°, lll):

A reparagao histérica concretiza a dignidade em sua dimenséo coletiva e
intergeracional, reconhecendo que a violagdo massiva da dignidade no passado
ecoa no presente através das desigualdades estruturais.
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« Cidadania e Valores Sociais do Trabalho (Art. 1°, 1l e IV): Ao
reparar a espoliacdo do trabalho escravizado, a PEC reafirma o valor
social do trabalho livre e digno, reconstruindo a cidadania plena para
populacdes historicamente excluidas.

3.1.2. Objetivos Fundamentais (Art. 3°):

e |l — erradicar a pobreza e reduzir as desigualdades: A PEC ataca a
raiz histérica da desigualdade mais profunda do Brasil.

e IV —promover o bem de todos, sem preconceitos de origem ou raga:
A medida é a expressdao maxima deste objetivo, transformando-o em
mandamento constitucional operacional.

3.1.3. Ordem Econdmica (Art. 170):
A PEC harmoniza-se com os fundamentos da ordem econémica:

e |l — funcao social da propriedade: Estendida a fungdo social da
empresa, legitimando incentivos fiscais para contribuigdes ao fundo.

e« VIl — reducao das desigualdades regionais e sociais: A reparagéo
racial € instrumento privilegiado para esta reducgéao.

« IX — tratamento favorecido para empresas de pequeno porte:
Podendo ser direcionado a empreendedores negros.

3.2. Analise Artigo por Artigo.
ARTIGO 1° (Caput do Art. 232-A):

“Fica criado o Fundo Nacional de Reparacdo Econbémica e de Promocgédo da
Igualdade Racial (FNREPIR), instrumento de agdo afirmativa de natureza
econdmica e social, com o objetivo de promover a igualdade de oportunidades e
a inclusdo social da populagéo negra brasileira...”

Analise: A qualificacdo do fundo como f‘instrumento de agéo afirmativa de
natureza econémica e social” é tecnicamente precisa e constitucionalmente
robusta. Enquadra a medida no ambito das agbes afirmativas, ja reconhecidas
como constitucionais pelo STF (ADPF 186/2012). A expressao “populagao negra
brasileira” abrange pretos e pardos, conforme definicdo do IBGE e da legislagao
antirracista.

Paragrafo Unico — Fontes de Recursos:
| — Dotagao orgcamentaria da Uniao:

o Compativel com o art. 165, § 8° da CF, que permite a vinculagdo de
receita para fundo especifico quando autorizada por lei complementar (no
caso, a propria PEC).

o O valor de R$ 20 bilhdes, liberado em 20 anos, representa menos de 0,5%
do orgcamento anual da Unido, sendo financeiramente viavel e
proporcional a magnitude do dano histérico.
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Il — Indenizagdes por lucro com escravidao:

Fundamenta-se nos institutos civilistas de enriquecimento sem causa e
responsabilidade civil objetiva por ato ilicito.

Necessitara de lei complementar para definir critérios de
‘reconhecidamente lucraram”, sugerindo-se parametros como: empresas
com mais de 150 anos de existéncia; setores historicos (café, agucar,
mineracao, ferrovias); ou comprovagao documental de utilizagdo de méao
de obra escravizada.

lll — Valores de penalidades por trabalho analogo a escravidao:

Cria um vinculo simbdlico poderoso entre o crime contemporaneo e a
reparagao historica.

Ja ha precedente: o art. 243 da CF determina a expropriagdo de terras
onde se localize cultivo ilegal de psicotrdpicos, destinando-as a reforma
agraria.

Consagra a loégica da justica circular: quem explora hoje financia a
reparacao da exploragao historica.

IV — Doagodes internacionais:

Alinha-se com compromissos internacionais (Durban, Decénio
Afrodescendente).

Necessitara de regulamentagéo para evitar condicionalidades indevidas.

V — Contribui¢oes voluntarias com deducao fiscal:

Inovacéao juridica de alto impacto: concretiza a fungéo social da empresa
(Art. 5°, XXIII, CF).

N&o configura “renuncia fiscal” ilicita, mas “gasto tributario qualificado” ou
subsidio fiscal direcionado a fim constitucional relevante (redugao de
desigualdades).

Encontra amparo na doutrina de normas tributarias indutoras (Schoueri) e
na jurisprudéncia do STF sobre incentivos fiscais para fins sociais.

VI — Retorno financeiro de aplicagoes:

Garante sustentabilidade financeira de longo prazo.

Observara as regras da LRF e dos fundos constitucionais.

VIl — Outras fontes:

Clausula de abertura para inovacgdes futuras.

§ 1° — Conselho Consultivo:

Assegura participagdo social e controle democratico.
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o Devera ter composicao paritaria e maioria da sociedade civil negra, em
sintonia com o principio da participagéo (art. 1°, paragrafo unico, CF).

§ 2° — Regulamentacgao por lei:
e Respeita o principio da legalidade e a reserva de lei.

« A lei devera detalhar: governanca, critérios de aplicagao, transparéncia,
sistema de indicadores.

3.3. Confronto com a Jurisprudéncia Constitucional

3.3.1. Conformidade da Proposta com a Jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal

A Proposta de Emenda a Constituigdo n° 27, de 2024, encontra-se em
plena consonancia com a interpretagédo conferida pelo Supremo Tribunal Federal
aos principios estruturantes da Constituicdo da Republica, notadamente os da
dignidade da pessoa humana, da igualdade material e da vedagdo a
discriminagdo racial, bem como com os deveres estatais de decorrentes do
reconhecimento do racismo como fenédmeno estrutural.

No julgamento da Arguigcdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
n°® 973, em 2024, o Supremo Tribunal Federal reconheceu, por ampla maioria, a
existéncia do racismo estrutural no Brasil, assentando que a persisténcia das
desigualdades raciais decorre de um processo histérico de exclusao e violagao
sistematica de direitos fundamentais. Naquela oportunidade, a Corte consignou
a insuficiéncia de politicas publicas pontuais ou desarticuladas, determinando ao
Estado brasileiro a ado¢ao de medidas estruturais, coordenadas e permanentes,
inclusive mediante a formulagdo de plano nacional dotado de metas, prazos e
previsdo orgamentaria.

Tal entendimento impde ao legislador constituinte derivado o dever de
aperfeicoar o desenho institucional e financeiro das politicas publicas de
promog¢do da igualdade racial, de modo a assegurar sua continuidade,
estabilidade e eficacia. Nesse contexto, a PEC n° 27/2024 apresenta-se como
instrumento constitucional adequado e necessario, ao instituir mecanismo
permanente de financiamento e planejamento das politicas de enfrentamento ao
racismo e de promogéao da igualdade racial, em estrita observancia ao comando
jurisprudencial emanado da Suprema Corte.

3.3.2. Dever de Meméria, Reparacgao Historica e Dignidade Coletiva

A jurisprudéncia constitucional brasileira tem reconhecido que a protegao a
dignidade humana e a igualdade material abrange ndo apenas direitos
individuais, mas também dimensées coletivas e simbdlicas, incluindo o direito a
memoaria histérica, entendido como elemento do patrimdnio cultural imaterial e
como pressuposto para a superacao de praticas discriminatorias estruturalmente
enraizadas.

Nesse sentido, merece destaque a acdo civil publica ajuizada pelo
Ministério Publico Federal, em 2024, contra a Unido, em razdo de manifestacdes
oficiais
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da Marinha do Brasil consideradas ofensivas a memoria de Jodo Céndido
Felisberto, lider da Revolta da Chibata (1910). A demanda fundamenta-se na *Lei
n® 11.756/2008%, que concedeu anistia postuma e definitiva aos revoltosos, e
aponta violagdo a principios constitucionais como a dignidade da pessoa
humana, a igualdade racial e o dever estatal de preservacdo da memoria
historica.

O referido episédio evidencia a persisténcia de resisténcias institucionais a
efetivagdo de medidas reparatorias de natureza simbdlica e histérica,
demonstrando a necessidade de fortalecimento de instrumentos constitucionais
capazes de assegurar a continuidade das politicas de reparagao e de impedir a
relativizagado de conquistas ja consolidadas.

Sob esse prisma, a PEC n° 27/2024 contribui para a consolidagéo do dever
de memoria como politica de Estado, ao estabelecer base constitucional para
acdes permanentes de promogéo da igualdade racial e de reparagéo historica,
reforcando a protecéo da dignidade coletiva da populagao negra.

3.3.3. Jurisprudéncia Consolidada sobre o Combate ao Racismo

O Supremo Tribunal Federal tem afirmado, de forma reiterada, que o
combate ao racismo constitui valor constitucional central e dever juridico imposto
a todos os Poderes da Republica. Dentre os principais precedentes, destacam-
se:

| — O reconhecimento da injuria racial como espécie do género racismo, no
julgamento do Habeas Corpus n° 154.248, com a consequente afirmacgao de sua
imprescritibilidade, entendimento posteriormente positivado pela Lei n° 14.532,
de 2023,

Il — o enquadramento da homofobia e da transfobia como crimes de racismo,
em razao da omissao legislativa, mediante aplicagado da Lei n® 7.716, de 1989,
até a edicao de legislacao especifica;

[l — a declaracédo de constitucionalidade das politicas de agdo afirmativa no
ensino superior, no julgamento da ADPF n° 186, reconhecendo-se sua
legitimidade como instrumento de promoc¢ao da igualdade material; IV
— o reconhecimento da validade da reserva de vagas para pessoas negras no
servigo publico federal, instituida pela Lei n® 12.990, de 2014, conforme decidido
na Agdo Declaratoria de Constitucionalidade n° 41.

Esses precedentes evidenciam que a Constituicdo da Republica, conforme
interpretada pelo Supremo Tribunal Federal, autoriza e exige a adog¢édo de
politicas publicas estruturais, permanentes e financeiramente sustentaveis de
enfrentamento ao racismo, afastando qualquer  alegagao de
inconstitucionalidade material da PEC n° 27/2024.

3.3.4. Controle de Constitucionalidade de Fundos:

O STF ja validou a criagao de diversos fundos com vinculagao de receita
(FUNDEB, Fundo Penitenciario, Fundo de Saude), desde que observados: (a)
finalidade social relevante; (b) transparéncia; (c) controle; (d) ndo afetacao
desproporcional do orgcamento.
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3.3.5. Principio da Proibicao do Retrocesso Social:

A jurisprudéncia reconhece que direitos sociais consolidados ndo podem ser
simplesmente suprimidos. O Art. 7° proposto (vedagao de retrocesso) encontra
amparo nesta doutrina.

3.4. Analise de Vicios Formais e Materiais

Nao ha vicio formal: A PEC observa o rito do art. 60 da CF (iniciativa, quérum
qualificado).

Nao ha vicio material: A matéria ndo integra as clausulas pétreas do art. 60, §
4°. Ao contrario, aprofundar a igualdade racial € concretizar clausulas pétreas
implicitas como a dignidade humana e os direitos fundamentais.

Conclusao da Anadlise de Mérito: A PEC é plenamente constitucional,
representa um aprofundamento democratico da Constituicao de 1988 e exige do
intérprete uma hermenéutica constitucional transformadora e decolonial.

3.5. POSICIONAMENTO INSTITUCIONAL DO LEGISLATIVO: PARECER
CONCLUSIVO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

Em 2025, a Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJ) da
Camara dos Deputados emitiu Parecer Conclusivo pela admissibilidade da
PEC 27/2024, consolidando o entendimento formal do Poder Legislativo sobre a
constitucionalidade da proposta. O teor integral do Parecer é reproduzido a
seguir, por sua relevancia institucional e técnica:

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PARECER
A Proposta de Emenda a Constituigdo n° 27, de 2024

| — RELATORIO

Vem a esta Comissdo de Constituicdo e Justica a Proposta de Emenda a
Constituicao n°® 27, de 2024, que altera a Constituicdo da Republica para instituir
capitulo especifico destinado a promogao da igualdade racial, bem como para
criar mecanismo constitucional permanente de financiamento de politicas
publicas voltadas a reparacao histérica e ao enfrentamento das desigualdades
raciais, por meio da instituicdo de fundo nacional com essa finalidade.

Nos termos regimentais, compete a esta Comissdo pronunciar-se
exclusivamente sobre a admissibilidade da proposta, examinando sua
constitucionalidade formal, a observancia dos limites circunstanciais, formais e
materiais ao poder de reforma, bem como sua compatibilidade com os principios
fundamentais da Constituicdo da Republica.

E o relatorio.
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I —VOTO DO RELATOR

A Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 27, de 2024, atende aos requisitos
formais de iniciativa, ndo incidindo em qualquer das hipoteses de vedacao
previstas no art. 60 da Constituicdo Federal.

Nao se verifica afronta aos limites circunstanciais ao poder de reforma, uma
vez que nao ha intervencao federal, estado de defesa ou estado de sitio em
vigor. lgualmente, ndo se constata violagao aos limites formais, pois a proposta
observa o quérum e o procedimento constitucionalmente exigidos para emendas
a Constituigao.

No que se refere aos limites materiais, a PEC n&o suprime nem esvazia
direitos e garantias fundamentais, tampouco atenta contra a forma federativa de
Estado, a separacao dos Poderes ou o voto direto, secreto, universal e periddico.
Ao contrario, a proposta reforca e concretiza principios constitucionais
estruturantes, notadamente a dignidade da pessoa humana, a igualdade
material, a vedagcdo a discriminagdo racial e os objetivos fundamentais da
Republica previstos no art. 3° da Constituicdo Federal.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem afirmado, de forma
reiterada, que o combate ao racismo constitui dever constitucional imposto ao
Estado brasileiro, exigindo a adog¢&o de politicas publicas estruturais, continuas
e institucionalizadas. Nesse sentido, destaca-se o julgamento da ADPF n° 973
(2024), no qual a Suprema Corte reconheceu o racismo estrutural como
fendbmeno juridico-institucional e determinou a adogdo de medidas estatais
coordenadas, permanentes e dotadas de previsdo orcamentaria, afastando a
suficiéncia de agdes meramente pontuais ou simbdlicas.

Além disso, o Supremo Tribunal Federal consolidou entendimento favoravel a
constitucionalidade de acdes afirmativas e politicas publicas diferenciadas, como
se observa nos julgamentos da ADPF n° 186 (cotas raciais no ensino superior) e
da ADC n° 41 (reserva de vagas no servigo publico), bem como na equiparagao
da injuria racial ao crime de racismo (HC n° 154.248) e no enquadramento da
homofobia e da transfobia como espécies de racismo, diante de omissao
legislativa.

A PEC n° 27, de 2024, ao prever instrumento constitucional permanente de
promogao da igualdade racial e de reparagao histérica, ndo cria privilégios
incompativeis com a Constituigdo, mas promove a igualdade material, em
consonancia com a interpretagdo conferida pelo Supremo Tribunal Federal ao
texto constitucional.

Ressalte-se, por fim, que ndo compete a esta Comissdo adentrar o mérito da
conveniéncia, oportunidade ou adequacao politica da proposta, exame que
cabera as instancias deliberativas préprias. A CCJ incumbe apenas verificar a
admissibilidade constitucional, a qual, no presente caso, resta plenamente
caracterizada.

Diante do exposto, voto pela ADMISSIBILIDADE da Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 27, de 2024.
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Il — CONCLUSAO

Ante o exposto, a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania opina
pela admissibilidade da Proposta de Emenda a Constituicao n° 27, de 2024,
por atender aos requisitos constitucionais formais e materiais exigidos para o
regular prosseguimento da matéria.

Reflexao Integradora:

O Parecer da CCJ nao apenas atestou a regularidade formal da PEC, mas
também endossou sua fundamentagdo material, alinhando-se a jurisprudéncia
do STF e reconhecendo a reparagao histérica como concretizagao de principios
constitucionais fundamentais. Este posicionamento convergente entre as
instancias técnicas do Legislativo e a Suprema Corte fortalece sobremaneira a
base juridico-institucional da proposta, afastando duvidas residuais sobre sua
legitimidade constitucional e pavimentando o caminho para a deliberagdo de
meérito pelo Plenario.

4. ANALISE DO MECANISMO DO FUNDO REPARATORIO

4.1. Nota Técnica de Impacto Or¢gamentario-Financeiro do Fundo Nacional
de Reparagcao Econémica e de Promogao da Igualdade Racial (FNREPIR)

A presente analise técnica tem por finalidade examinar o impacto
orcamentario- financeiro decorrente da instituicho do Fundo Nacional de
Reparagao Econdbmica e de Promogédo da Igualdade Racial (FNREPIR), nos
termos propostos pela Proposta de Emenda a Constituigcdo n°® 27/2024, avaliando
sua compatibilidade com o regime constitucional das finangas publicas, com a
Lei de Responsabilidade Fiscal e com a capacidade fiscal da Unido.

A criagcdo do FNREPIR caracteriza-se como instituicao de fundo publico
especial de finalidade especifica, com receitas constitucionalmente vinculadas,
nos termos do art. 167, inciso IV, da Constituicdo Federal, por autorizagcéo
expressa do poder constituinte derivado. As despesas associadas ao fundo
enquadram- se como despesas publicas de carater continuado, voltadas a
implementacéo de politica publica permanente de promogéao da igualdade racial
e de redugdo de desigualdades estruturais, em consonancia direta com os
objetivos fundamentais da Republica previstos no art. 3° da Constituicdo Federal.

Nos termos do art. 138 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias
proposto, a Unido devera aportar o montante global de R$ 20.000.000.000,00
(vinte bilhdes de reais) ao FNREPIR, distribuido ao longo de vinte exercicios
financeiros consecutivos, o que corresponde a um desembolso anual estimado
de R$ 1.000.000.000,00 (um bilhdo de reais). Tal valor representa impacto
marginal sobre o orgcamento fiscal da Unido, correspondendo a percentual
reduzido da despesa primaria total e fragao irrelevante do Produto Interno Bruto,
nao implicando pressao significativa sobre o resultado primario nem sobre a
trajetéria da divida publica federal.
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O escalonamento temporal do aporte constitucional dilui o impacto
financeiro da medida, permitindo sua absorcdo gradual no planejamento
orcamentario de medio e longo prazo, com adequada previsao no Plano
Plurianual, na Lei de Diretrizes Or¢gamentarias e na Lei Orgamentaria Anual.
Trata-se, portanto, de despesa previsivel, programavel e compativel com a légica
do planejamento fiscal responsavel.

Sob a ¢dtica da Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade

Fiscal), a instituicdo do FNREPIR revela-se compativel com o regime fiscal
vigente, uma vez que: (i) a despesa decorre diretamente de comando
constitucional especifico, ndo se caracterizando como criagdo irregular de
despesa obrigatéria;
(i) o impacto financeiro encontra-se quantificado e distribuido no tempo; (iii) o
modelo do fundo contempla multiplas fontes de financiamento, inclusive nao
tributarias, reduzindo a dependéncia exclusiva de recursos do Tesouro Nacional,
e (iv) ndo ha criacdo automatica de renuncia fiscal, sendo eventuais incentivos
ao setor privado condicionados a regulamentacao legal posterior, nos termos da
legislacao tributaria aplicavel.

Além das dotacdes orcamentarias da Unido, o FNREPIR contara com
receitas provenientes de indenizagdes, multas administrativas e judiciais
relacionadas a praticas de racismo e de exploracdo de trabalho em condigdes
analogas a escraviddo, bem como de doagdes nacionais e internacionais e do
retorno financeiro de aplicagdes realizadas com recursos do préprio fundo. A
diversificagao das fontes de receita mitiga riscos fiscais, confere maior resiliéncia
financeira ao mecanismo e alinha-se as boas praticas de gestdo de fundos
publicos de natureza social ja consolidados no ordenamento juridico brasileiro.

Do ponto de vista macroeconémico, os recursos alocados ao FNREPIR
apresentam elevado potencial de retorno social e fiscal indireto. Investimentos
direcionados a inclusdo produtiva, a educacdo, ao empreendedorismo, a
regularizacao fundiaria e a saude da populagao negra tendem a ampliar a base
econbmica ativa, reduzir a informalidade e mitigar despesas publicas futuras

associadas a pobreza estrutural, produzindo efeitos positivos sobre a
arrecadacao tributaria e sobre o crescimento econémico sustentavel.

A governanca proposta para o FNREPIR, com administrag&o por instituicao
financeira federal publica, contabilidade prépria e fiscalizagao pelos érgaos de
controle interno e externo, aliada a participagao da sociedade civil em instancias
consultivas e deliberativas, assegura observancia aos principios da legalidade,
eficiéncia, transparéncia e accountability, reduzindo riscos de desvio de
finalidade e garantindo adequada execugdo orgamentaria e financeira dos
recursos.

A vista do exposto, conclui-se, sob o enfoque técnico-orcamentario e
financeiro, que a criacdo do Fundo Nacional de Reparacdo Econbémica e de
Promogao da Igualdade Racial € fiscalmente viavel, juridicamente adequada e
compativel com a responsabilidade fiscal da Unido, ndo comprometendo o
equilibrio das contas publicas e revelando-se instrumento racional de
investimento estruturante
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voltado a concretizagdo dos objetivos constitucionais de redugdo das
desigualdades sociais e promog¢ao do desenvolvimento nacional.

4.2. Aspectos Juridico-Financeiros

4.2.1. Natureza Juridica:
O FNREPIR sera um fundo publico especial, nos termos do art. 71 da
Lei Complementar 101/2000 (LRF) e do Decreto 93.872/1986. Caracteristicas:

o Pessoalidade: Conta especifica no Tesouro Nacional.
e Vinculagao: Receitas proprias atreladas a finalidade especifica.

e Gestao: Por instituicao financeira federal publica (Banco do Brasil ou
Caixa Econémica Federal).

« Controle: TCU, CGU, Conselho Consultivo, sociedade civil.

4.2.2. Fontes de Recursos e Viabilidade:

Valor
Fonte Estimado/Ano Fundamentagao Juridica

(R$)

Vinculagéo constitucional de receita para
fim especifico, autorizada pela PEC nos

Dotagdo da Uniao 1 bilhdo (1/20 termos do art. 167, IV, da CF/88.

(Art. 138 ADCT) de 20 bi) Configura despesa obrigatoria de carater
continuado.

Principio da justica restaurativa racial: a

Multas por sangao pela violagao presente financia a

racismo (Lei 50-100 milhdes reparacdo do dano histérico correlato,

7.716/89) conforme jurisprudéncia do STF sobre a
natureza coletiva do racismo.

Multas por Logica da justiga circular: o recurso

originado da violagdo contemporanea
(herdeira do sistema escravista) destina-
se a reparagao do dano historico.
Alinhamento com o art. 243 da CF.

trabalho analogo a 100-200
escravidao (Art. milhdes
149 CP)

Concretizacdo da funcédo social da

empresa (Art. 5°, XXIll, CF) e das normas

500 milhdes-1 ftributarias  indutoras  (Schoueri). O
bilhdo incentivo fiscal constitui gasto publico

Contribuicoes
incentivadas

(Setor privado) qualificado para fim constitucional
relevante (reducao de desigualdades).
Doagbes Variavel Cumprimento ~ de  compromissos

internacionais internacionais (Declaragdo de Durban,
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Valor
Fonte Estimado/Ano Fundamentacgao Juridica

(R$)

Decénio Afrodescendente da ONU) e
alinhamento com praticas de cooperagao
internacional em direitos humanos.

Gestao profissionalizada de fundo
Retorno de 0 publico nos termos da *Lei Complementar
s 3-5% sobre N N . .
aplicagoes o n 101/2000 (LRF)*, visando a
. . patrimonio . , .
financeiras sustentabilidade  financeira e ao
crescimento patrimonial do FNREPIR.
Total estimado apds 5 anos: R$ 2-3 bilhdes/ano.
4.2.3. Sustentabilidade Fiscal:
e Representa menos de 0,71% do PIB.
o Fontes majoritariamente ngo-tributarias.

o Efeito multiplicador: Cada R$ 1 investido em economia negra gera
estimados R$ 3-5 em atividade econémica e redugdo de despesas
assistenciais.

4.3. Simbolismo e Pedagogia Politica

4.3.1. Justica Circular:
O mecanismo cria um ciclo ético-financeiro:

Racismo presente — Multa — Recurso para fundo — Reparacéao histérica —
Reducgao do racismo futuro

4.3.2. Pedagogia da Reparacao:
e Para o Estado: Assume publicamente a divida historica.

e Para a sociedade: Ensina que o privilégio racial tem custo ético e
financeiro.

e Para as vitimas: Reconhece o sofrimento histérico e oferece reparacao
material.

4.3.3. Arquivo Financeiro da Luta Antirracista:
Cada aporte ao fundo registra uma vitéria juridica ou ética contra o
racismo. Transforma valores monetarios em marcos simboélicos da reparagao.

4.4. Viabilidade e Governanga

4.4.1. Estrutura de Governanga Proposta:

COMITE GESTOR TRIPARTITE



NACIONAL

— Estado (40%)
| |— Ministério da Igualdade Racial
| — Ministério da Economia
| — Ministério da Justica
| L— Controladoria-Geral da Unio
— Sociedade Civil Negra (40%)
| |— Movimentos negros
| — Comunidades quilombolas
| |— Religides de matriz africana
| L— Entidades de economia solidaria
L— Instituigdes de Controle (20%)
— Ministério Publico Federal
|— Defensoria Publica da Uni&o

L— Academia especializada

CONSELHO DELIBERATIVO
— Maioria da sociedade civil
— Aprova planos anuais

— Monitora resultados

L Presta contas a sociedade

SECRETARIA EXECUTIVA TECNICA
— Equipe especializada

— Gestéo operacional

— Avaliagéo de projetos

L— Transparéncia ativa

4.5. Mecanismos de Controle e Transparéncia:

o Portal FNREPIR Transparente: Dados abertos em tempo real.

o Auditorias trimestrais independentes.

« Conferéncias nacionais bianuais.
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e Relatério anual ao Congresso Nacional.
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o Participagao do TCU no modelo de governanga.

4.6. Riscos e Mitigagoes:

Risco

Judicializagao
excessiva

Burocratizagao

Desvio de

finalidade

Inflagao de
expectativas

Probabilidade Impacto Medidas de Mitigacao

Alta

Média

Baixa

Alta

Alto

Médio

» Cémarasespecializadas em
mediacdo e conciliagdo racial
» Clausulas de mediagdo prévia
obrigatoria

. Sumulas e orientagbes
jurisprudenciais do STF e STJ
sobre a matéria
» Assessoria juridica especializada
para projetos do fundo

» Simplificagdo processual com
prazos maximos definidos
» Metas de desembolso trimestrais
e anuais
» Governanga agil com poderes
decisoérios descentralizados
* Plataformas digitais integradas
para tramitagcao de projetos

» Controle social majoritario no

Conselho Deliberativo
* Auditorias independentes anuais
e por amostragem

Altissimo * Penas severas nos termos do art.

Médio

315 do CP e da Lei de
Improbidade

* Transparéncia ativa com portal
de dados abertos em tempo real

» Comunicagéo clara e continua
sobre critérios e limites
 Cronogramas realistas de
implementagao

* Gestdo de expectativas com
participagdo social desde o
planejamento

* Indicadores de resultado
publicamente monitorados
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Risco Probabilidade Impacto Medidas de Mitigacao

* Advocacy qualificado junto ao
Congresso e a midia
» Aliangas amplas com setores
empresariais, académicos e

Resisténcia sociedade civil

”» Alta Alto * Argumentacgo técnica solida
politica .

com estudos de impacto e

benchmarking internacional

* Articulag&o interinstitucional com
orgaos de controle (TCU, CGU,
MPF)

5. ANALISE DE IMPACTO ESTRUTURAL E INTERDISCIPLINAR
5.1. Efeitos Economicos e Redistributivos

5.1.1. Correcao de Externalidades Histéricas:

Estudos econémicos estimam que a forga de trabalho ndo remunerada
durante a escravidao representaria, em valores atualizados, entre R$ 15 e 30
trilhées. O fundo nao busca restituir este valor integralmente (impossivel), mas
simbolizar a reverséo do fluxo extrativo e iniciar um ciclo de acumulagéo negra.

5.1.2. Impacto no PIB e Desenvolvimento:

o IPEA (2021): Inclusdo produtiva da populagdo negra pode adicionar *R$
800 bilhées/ano ao PIB até 2030*.

¢ Reducao da desigualdade racial elevaria o crescimento potencial em 0,5
a 1,0 ponto percentual ao ano.

o Multiplicador keynesiano racial: Cada R$ 1 aplicado em comunidades
negras gera R$ 2,5 a 3,0 em atividade econdmica (maior propenséo
marginal a consumir).

5.1.3. Setores Prioritarios de Atuacgao:
%

Setor | toE d
Recursos mpacto esperado

Elevacédo de 5 anos na escolaridade

A 3 0,
Educacao e formacgao 30% média negra em 15 anos
Economia solidaria e 259, 500.000 novos empreendimentos
empreendedorismo ° negros em 10 anos
Titulag&o de terras 15% Regularizagdo de  100%  dos

quilombolas territorios reconhecidos
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%
Setor RECUISOS Impacto Esperado

Reducado de 30% na mortalidade

, = 0
Saude da populagdo negra 15% materna negra

1.000 espacos culturais de matriz

Cultura e meméoria 10% .
africana

1 milhdo de unidades habitacionais

Moradia 5% »
para familias negras

5.2. Impactos Sociais e Simbdlicos

5.2.1. Reconhecimento e Cidadania Plena:
A PEC opera uma reconstru¢gdo simbdlica da nacionalidade brasileira. Como
afirma Grada Kilomba (2019):

“A reparac&o n&o é apenas sobre dinheiro. E sobre reconhecer que o sofrimento
aconteceu, que foi real, e que suas consequéncias ainda estdo conosco. E sobre
restaurar a humanidade que foi negada.”

5.2.2. Educacao e Descolonizagao Curricular:
e Implementagao efetiva da Lei 10.639/2003.
o Formacao de 200.000 professores em histéria africana e relagdes raciais.
o Criagao de 100 museus e memoriais da escravidao e resisténcia negra.

5.2.3. Saude Mental Coletiva:
Reducao dos danos psiquicos da colonialidade identificados por Frantz Fanon:

o Estresse racial crénico
e Internalizag&o da inferioridade
e Trauma historico intergeracional

Estudos indicam que o reconhecimento oficial e a reparagdo podem reduzir em
até 40% os indicadores de sofrimento mental associados a discriminagao racial.

5.3. Didlogo com Politicas Publicas Existentes

o Sinergia com o Estatuto da Igualdade Racial (Lei 12.288/2010):
A PEC constitucionaliza e financia o Estatuto, superando sua
subimplementagao crénica. Exemplos:

« Art. 11 do Estatuto (historia africana nas escolas) — Financiamento para
formacao docente.

e Art. 23 (terras quilombolas) — Recursos para titulagao e infraestrutura.

e Art. 39 (combate a discriminagdo no trabalho) — Programas de
capacitagao e insercao.
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5.3.2. Potencializacado das Agdes Afirmativas:

o Cotas raciais (Lei 12.711/2012): A PEC assegura permanéncia e éxito
através de bolsas, tutoria, apoio psicologico.

e Cotas em concursos publicos (Lei 12.990/2014): Programas de
preparacao e mentoria.

5.3.3. Integragao com Politicas Setoriais:

« SUS — Politica Nacional de Saude Integral da Populagdo Negra:
Financia centros especializados, pesquisas sobre doencgas prevalentes.

« SUAS: Fortalece agdes de enfrentamento ao racismo na assisténcia
social.

« Habitagao: Prioriza familias negras no Minha Casa Minha Vida.

e Cultura: Fomento a expressoées culturais afro-brasileiras.

6. DIALOGO COM O SISTEMA INTERNACIONAL E EXPERIENCIAS
COMPARADAS

6.1. Fundamentos no Direito Internacional

6.1.1. O Principio CARGO de Reparacao:

O direito internacional reconhece cinco pilares das reparagdes por crimes
contra a humanidade:

o« Compensacao financeira

o Aceitagao e desculpas formais
o Restituicdo de bens e direitos
o Garantias de n&o-recorréncia
o Obrigacao de reabilitacao

A PEC incorpora todos os pilares, sendo a mais completa proposta
reparatoria no cenario comparado.

6.1.2. Marcos Internacionais Relevantes:

o Declaragao Universal dos Direitos Humanos (1948): Art. 4° proibe
escravidao em todas as formas.

« Convencgao sobre Eliminacdo da Discriminagao Racial (1965): Exige
“‘medidas especiais e concretas” para grupos discriminados.

o« Conferéncia de Durban (2001): Ponto de virada: reconheceu a
escravidao transatlantica como crime contra a humanidade e instou os
Estados a repararem (Paragrafo 158 do Plano de Agao).
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o Decénio Internacional dos Afrodescendentes (2015-2024): Eixo da
“Justica” compreende reparacgdes.

e Principios de Bassiouni (2005): Direito a reparacao integral para vitimas
de violagdes graves.

6.2. Experiéncias Comparadas de Reparagao
6.2.1. Caribe (CARICOM):

e Plano de Reparagodes de 10 Pontos: Inclui desculpas formais, programa
de repatriamento, desenvolvimento de instituicdes culturais,
cancelamento de divida, transferéncia de tecnologia.

« Comissao CARICOM de Reparagoes: Modelo institucional que inspirou
partes da PEC.

o Ligoes: Necessidade de agédo coordenada regional e press&o diplomatica
continua.

6.2.2. Estados Unidos:

o Experiéncias locais: Evanston (lllinois) reparacgao por “redlining” através
de subsidios habitacionais.

e Projeto H.R. 40: Cria comiss&o para estudar e desenvolver propostas de
reparacgao (ainda nao aprovado).

» Reparagoes universitarias: Georgetown University criou fundo de US$
400 mil para descendentes de escravizados que venderam para saldar
dividas da universidade.

o Ligdes: Fragmentagdo das iniciativas enfraquece impacto; necessidade
de acéo federal.

6.2.3. Africa do Sul:

« Comissao de Verdidade e Reconciliagdo: Foco em verdade e perdao,
menos em reparagao econémica.

« Programa de Acao Afirmativa (BEE): Transferéncia de ativos para
populagao negra.

o Ligoes: Reparacdo sem fransformagéo estrutural é limitada; necessidade
de mecanismos coercitivos.

6.2.4. Alemanha (reparagoes do Holocausto):

e Acordos de Luxemburgo (1952): Pagamento de DM 3 bilhdes a Israel e
a sobreviventes.

e Fundagao “Lembranga, Responsabilidade e Futuro”: Empresas
alemas contribuiram com € 5,2 bilhoes.



4 NACIONAL 25

o Ligdes: Reconhecimento juridico formal do crime €& pré-condigéo;
modelos de financiamento misto (Estado + setor privado) s&o viaveis.

6.3. Posicionamento do Brasil no Cenario Internacional

6.3.1. PrepCom do Chile (2001):

Reunido preparatéria para Durban destacou o papel das organizagbes
brasileiras (Geledés, CEAP, CEERT, Educafro, Fala Pretal) na
internacionalizagao da denuncia do racismo brasileiro. O Estado brasileiro atuou
como mediador pragmatico, equilibrando demandas africanas por reparagdes
com resisténcia europeia.

6.3.2. Consequéncias de Durban para o Brasil:

e Pressao internacional catalisou *Lei 10.639/2003* (ensino da histéria afro-
brasileira).

o Fortaleceu argumentos para politicas de cotas.

o Criou compromissos internacionais que agora podem ser cobrados via
PEC.

6.3.3. Lideranga Potencial:
O Brasil pode se tornar lider global em justica reparatéria racial, inspirando:

o Paises latino-americanos com significativa populagao afrodescendente.
e Diaspora africana nas Américas.

e Discussbes na ONU sobre implementacao concreta de Durban.

7. ESTRATEGIAS COMPLEMENTARES: AGAO AFIRMATIVA PRIVADA,
FUNGAO SOCIAL DA EMPRESA E INTEGRAGAO DOS PODERES

7.1. Agao Afirmativa no Setor Privado e Fungao Social da Empresa
7.1.1. Fundamentagao Constitucional:

o Art. 5° XXIll, CF: Funcao social da propriedade — Fungédo social da
empresa.

e Art. 170, CF: Ordem econémica fundada na valorizacéo do trabalho e
redugao das desigualdades.

e Art. 3°% IV, CF: Promocao do bem de todos sem preconceitos.

7.1.2. Mecanismo Proposto
No inciso V do paragrafo unico do Art. 232-A:

“V — contribuigdes voluntarias de pessoas juridicas de direito privado, que
poderao ser deduzidas do imposto sobre a renda, nos termos e limites
estabelecidos em lei, considerando o cumprimento da fungao social da empresa.”
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Vantagens do Modelo:
Né&o coercitivo: Adesao voluntaria.
Indutor: Incentivo fiscal estimula participagao.

Win-win: Empresas cumprem fungéo social, melhoram imagem, acessam
beneficios.

Alinhamento ESG: Integra agenda ambiental, social e de governanca.
Regulamentagao Sugerida:

Lei especifica: Define percentuais de dedugao (ex.: até 2% do lucro
tributavel).

Selo “Empresa Amiga da Reparagéao Histérica”: Reconhecimento publico.
Relatérios de impacto: Transparéncia sobre uso dos recursos.

Governanga participativa: Empresas doadoras podem ter assento no
Conselho Consultivo.

7.2. Integracao dos Poderes: O Papel do Judiciario e a ADPF

7.2.1.

Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) como

Estratégia Complementar:

7.2.2.
1.

7.2.3.

Objetivos da ADPF:

Firmar interpretagdo vinculante: Reconhecer o dever constitucional de
reparag&o historica decorrente da escravidao e do racismo estrutural.

Consolidar constitucionalidade: Afastar questionamentos sobre acoes
afirmativas econémicas de larga escala.

Criar marco hermenéutico: Orientar todos os juizes e tribunais na
aplicacao da futura lei requlamentadora.

Legitimados para Propor:

Mesa da Camara dos Deputados ou do Senado Federal

Partidos politicos com representagéo no Congresso

Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)

Confederacgdes sindicais ou entidades de classe de ambito nacional
Conteudo da ADPF:

Pedido de interpretagdo conforme dos arts. 1°, 3° e 5° da CF para incluir
o dever de reparacéo.

Reconhecimento da continuidade juridica entre escraviddao e
desigualdades raciais contemporaneas.
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o« Declaragcdo de que politicas de acdo afirmativa econbémica sao
constitucionais e necessarias.

7.2.5. Vantagens da Estratégia Conjunta (PEC + ADPF):
o PEC: Cria base normativa constitucional explicita.

e ADPF: Cria jurisprudéncia favoravel, antecipa objec¢des, fortalece
legitimidade.

o Sinergia: Transforma reparacdo em politica de Estado tripartite
(Legislativo cria, Judiciario valida, Executivo implementa).

7.2.6. Recomendacgao Institucional:

No relatério, sugere-se que o Instituto dos Advogados Brasileiros (IAB),
proponente da indicagcédo, recomende e subsidie tecnicamente os legitimados
(especialmente OAB e Mesas do Congresso) para a propositura da ADPF,
demonstrando visao integrada do sistema de Justicga.

7.3. Papel do Conselho Nacional de Justica (CNJ)
Recomendagao CNJ n° 155/2022:

o Objetivo 2.1.2: “Promover a sensibilizagdo e a capacitagéo [...] para a
necessidade de politicas de reparagdo historica voltadas a populagao
negra.”

o Objetivo 2.2.2: “Promover a perspectiva antirracista e de equidade nas
decisées judiciais.”

A PEC dialoga e concretiza estas diretrizes do CNJ, mostrando convergéncia
entre os Poderes.

8. RECOMENDAGOES TECNICAS E DE GOVERNANGA
8.1. Para a Tramitacao e Aprovagao da PEC

1. Emendas aprimoradoras: Incorporar as modificagdes sugeridas ao Art.
232-A.

2. Audiéncias publicas amplas: Ouvir especialmente movimentos negros,
quilombolas, especialistas.

3. Ponte com o Senado: Criar grupo de trabalho misto desde o inicio.

4. Campanha de comunicagao: Explicar a sociedade o significado e a
importancia da reparacéo.

5. Articulagao internacional: Buscar apoio de organismos multilaterais
(ONU, OEA).

8.2. Para a Regulamentagao (Lei Complementar)

Prazo: 18 meses apds promulgacao da PEC.



4 NACIONAL 28

Conteudo minimo:

1. Governancga detalhada: Composicao, atribuicbes, mandatos.
Critérios de elegibilidade: Para projetos e beneficiarios.
Sistema de monitoramento e avaliagao: Indicadores de impacto racial.
Transparéncia: Portal de dados abertos, relatorios periddicos.
Mecanismos de participagao: Conferéncias, consultas publicas.

Regras para incentivos fiscais: Percentuais, limites, contrapartidas.

N o o kw0 Db

Procedimentos para cobranca de indenizagdes histéricas: Prazos,
defesas, recursos.

8.3. Para a Implementacgao e Gestao

Fase 1 (Anos 1-3): Estruturacao institucional, primeiros editais piloto, campanha
de captacéo privada.

Fase 2 (Anos 4-7): Escalonamento dos programas, consolidagédo das fontes de
recursos, primeiras avaliagdes de impacto.

Fase 3 (Anos 8-10): Revisao abrangente, ajustes no modelo, preparagao para
renovagao permanente.

8.4. Sistema de Indicadores de Impacto
Dimensao Indicador Meta (10 anos)

Renda média negra como % da

Econdbmica
branca

Elevar de 57% para 75%

Educacional Anos de estudo da populagao negra Aumentar de 8,2 para 11,0

anos

Saude Mortalidade infantil negra (por 1000) Reduzir de 14,2 para 9,0
Moradia Déficit habitacional negro (milhdes) Reduzir de 8,4 para 5,0
Terra Territorios quilombolas titulados (%) Aumentar de 15% para 80%

Empresas com donos negros (% do

Empresarial total)

Aumentar de 17% para 30%

Reconhecimento da divida histérica 70% da populacao

Simboalica (%) concordando

9. ANALISE PRE-CONCLUSIVA

1. O Conflito Narrativo, a Pés-Verdade e o Negacionismo Historico no Debate
sobre Reparagao Racial
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A disputa em torno da PEC 27/2024 n&o se resume a uma divergéncia politica
comum. Ela se insere em um cenario mais amplo de guerra cultural e seméantica,
onde a nogao de pos-verdade € instrumentalizada para deslegitimar fatos
historicos e sociais consolidados. A estratégia de rotular as denuncias de racismo
estrutural e as demandas por reparagdo como “mera narrativa” constitui um
mecanismo retorico tipico da pds-verdade, que opera por trés vias principais:

e Deslocamento do debate dos fatos: Substitui a discussao sobre dados
concretos de desigualdade racial por uma disputa subjetiva entre
“versdes” da realidade.

¢ Neutralizacdo do fato por meio da emocao: Apela a sentimentos de
vitimizagao reversa e medo de perda de privilégios, sobrepondo narrativas
emocionais a evidéncia factual.

o Deslegitimagao sistematica da fonte: Ataca a credibilidade das instituicdes
produtoras de conhecimento (como academia, movimento negro e
veiculos de imprensa) e dos conceitos cientificos (“racismo estrutural”,
“divida histérica”), apresentando-os como construgdes ideoldgicas.

Nesse contexto, a ideia de “racismo reverso” e a negagao da relagao entre
escravidao e desigualdade atual funcionam como narrativas de esquiva —
instrumentos discursivos que buscam desviar o foco do problema real e
imobilizar acdes reparatérias.

O negacionismo historico emerge aqui como uma expressao concreta da pos-
verdade no campo racial. Negar a centralidade da escravidao na formacgao das
desigualdades brasileiras, minimizar sua duragao e brutalidade, ou afirmar que
‘o passado nao deve interferir no presente” sao operagodes discursivas que:

1. Apagam a causalidade histérica entre o regime escravocrata (com sua
abolicdo sem reparagdes) e os indicadores contemporéneos de
desigualdade racial.

2. Naturalizam as hierarquias raciais, apresentando-as como resultado de
meérito individual ou fatores culturais, e ndo de um processo historico de
espoliacao e exclusao sistematica.

3. Desmobilizam a acdo politica, pois se ndo ha divida histérica, ndo ha
porque implementar politicas de reparacéo.

Este negacionismo ndo € um mero desconhecimento; € uma estratégia politica
ativa para manter o status quo e inviabilizar a justica reparativa.

2. A PEC 27/2024 como Resposta Constitucional a Pdés-Verdade e ao
Negacionismo Historico

A proposta do Fundo Nacional de Reparagdo Econémica e de
Promocgao da Igualdade Racial (FNREPIR) representa muito mais que uma
politica publica: é
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uma resposta institucional, juridica e constitucional a operagéao de pds-verdade
e ao negacionismo histérico. Ela se fundamenta em:

« Reconhecimento oficial da verdade histdérica: A PEC explicita o vinculo
causal entre escravidao, abolicao inconclusa e desigualdade racial
contemporanea, recusando o apagamento histérico promovido pelo
negacionismo. Ela enfrenta diretamente a tese de que “o presente nao
tem divida com o passado” ao institucionalizar o conceito de divida
histérica como fundamento juridico-politico.

« Materializagao da justica reparativa: Ao prever aportes financeiros, fontes
vinculadas (como indenizagbdes de empresas beneficiarias da escravidao)
e um fundo permanente, a proposta converte a demanda ética em
instrumento de politica de Estado, contrariando a narrativa negacionista
que reduz a reparagado a um “assistencialismo” ou “vinganga”.

e Institucionalizacdo da memoaria e da reparacao: A inclusdo de um capitulo
constitucional sobre promog¢do da igualdade racial e a elevagao do
Sistema Nacional de Promogé&o da Igualdade Racial (Sinapir) ao patamar
de politica permanente equiparam a luta antirracista a outras prioridades
civilizatorias, como a saude publica, e criam uma barreira institucional
contra o revisionismo historico.

3. A Lente da Justica de Transicao Tardia: Reparando a Transi¢ao Inacabada do
Po6s-Aboligao

A abolicdo da escravidao em 1888 configurou uma transi¢ao politica falha que
ignorou todos os pilares de uma Justi¢ca de Transigao:

Pilar da Justicade  Déficit no Pds-Abolicao

Transicdo (1888) Resposta da PEC 27/2024

Reconhecimento
Apagamento da L .
NN , constitucional do racismo
L. violéncia escravista e da . -
Verdade e Memoria como estruturante; vinculagéo

luta negra; mito da . L
X . do fundo a indenizagbes por
democracia racial. o
fatos historicos.

Nenhuma politica de
integracéo ou
Reparagao indenizagao aos libertos;
indenizagao direcionada
a senhores de escravos.

Criagdo do FNREPIR com
aporte minimo de R$ 20
bilhdes e fontes especificas de
financiamento.

Impunidade dos agentes Constitucionalizagéo do
Responsabilizagdo €  4g regime escravista; Sinapir; transformacgéao da

Reforma Institucional  |gjs pgs-abolicdo que  '9ualdade racial em politica de
mantiveram a exclus&o Estado permanente.
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Pilar da Justicade  Déficit no Pds-Aboligédo

Transicéo (1888) Resposta da PEC 27/2024

(ex.: Leide Terras de
1850).

Transi¢cao da reparagao:
enfrentamento juridico-
institucional do legado
escravista.

Transi¢cao do abandono:
Resultado perpetuacao da
desigualdade estrutural.

A PEC, portanto, pode ser entendida como um instrumento de Justica de
Transig¢ao tardia, que busca cumprir, mais de um século depois, as obrigagdes
historicas do Estado brasileiro negligenciadas no periodo pés-abolicdo. Ela
responde diretamente ao negacionismo histérico que insiste em tratar a
escraviddo como um “capitulo encerrado”, demonstrando que suas
consequéncias sao vividas no presente e exigem reparagao.

4. Respaldo Institucional e Social: Das Ruas as Instituigbes do Estado
Democratico de Direito

A demanda por reparagédo n&o € uma “narrativa” recente ou marginal. Ela é
sustentada por um amplo e histérico movimento social, com organizagdes como
a Educafro, a Coalizdo Negra por Direitos, o Movimento Pelas Reparagdes dos
Afrodescendentes (MPR) e a Articulagdo Nacional “Reparagao Ja”’, que ha
décadas produzem conhecimento, memoaria e pressionam por reconhecimento e
politicas concretas.

Além disso, instituicbes centrais do sistema de Justica brasileiro ja atuam
ativamente no tema, conferindo legitimidade técnica e juridica a causa e
confrontando o negacionismo historico com agdes concretas:

e OAB: Criou a Comissdo Nacional da Verdade da Escraviddo Negra,
promovendo dialogo nacional e producao de subsidios para a reparacgao.

« MPF: Move inquérito civil publico para investigar a responsabilidade
historica de instituicdes como o Banco do Brasil na escravidao, buscando
reparagdes concretas.

« DPU: Emitiu nota técnica fundamentando a retirada de homenagens a
escravocratas como medida de reparagao histérica, com base nos
principios da Justica de Transicéo.

o |AB: Aprovou parecer juridico favoravel a reparacdo, estabelecendo
fundamentacéao doutrinaria robusta.

Esse conjunto de iniciativas demonstra que a PEC 27/2024 é a expressao
legislativa de um consenso institucional emergente sobre a necessidade de o
Estado enfrentar, por meio de mecanismos de verdade, memoria e reparagao,
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os legados do periodo escravista. Sdo respostas concretas que desmontam,
pela via institucional, as teses negacionistas.

5. Concluséao Parcial: Legitimidade, Necessidade e Urgéncia da PEC 27/2024
Diante da analise realizada, € possivel afirmar que:

e A oposicdo a PEC, baseada no argumento de que se trata de uma
“narrativa” sem lastro factual, é ela mesma um produto da pds-verdade e
do negacionismo histérico, que buscam apagar a historia, inverter
responsabilidades e deslegitimar vozes historicamente silenciadas.

e A PEC 27/2024 se fundamenta em evidéncias historicas, socioldgicas e
juridicas incontornaveis, representando uma tentativa de institucionalizar
a justica reparativa como politica de Estado e de confrontar ativamente o
apagamento do passado escravista.

e A proposta se alinha a um movimento global de reparagdes historicas
(como o plano da CARICOM e o Fundo Global de Reparagbes) e a
precedentes internacionais de Justica de Transigdo, mostrando que o
combate ao negacionismo € uma logica civilizatéria contemporéanea.

e« O respaldo das instituicbes juridicas nacionais e da sociedade civil
organizada confere legitimidade democratica e técnica a medida,
afastando-a do campo da mera disputa ideoldgica e posicionando-a como
uma exigéncia do Estado Democratico de Direito.

Portanto, a criagcdo do Fundo Nacional de Reparagao via PEC 27/2024
configura- se ndo apenas como uma politica publica legitima e necessaria, mas
como um ato de rigor historico, de justiga constitucional e de enfrentamento ao
negacionismo, essencial para a consolidagdo de uma democracia substantiva e
racialmente igualitaria.

10. CONCLUSAO DO PARECER
10.1. Sintese conclusiva

A analise desenvolvida ao longo deste parecer permite concluir que a
Proposta de Emenda Constitucional n° 27/2024 apresenta plena compatibilidade
material e formal com a Constituicdo da Republica de 1988, encontrando
fundamento direto em seus principios fundamentais, notadamente a dignidade
da pessoa humana, a igualdade material, a cidadania e o repudio a todas as
formas de discriminagdo racial, bem como nos objetivos fundamentais da
Republica de construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria.

Sob a perspectiva historica, a proposta atende a um imperativo inadiavel
de conclusdao da transicdo poés-escravista brasileira. A abolicdo formal da
escravidao, ocorrida em 1888, nao foi acompanhada de medidas institucionais
capazes de integrar a populagdo negra a cidadania plena, produzindo efeitos
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estruturais que se projetam até o presente. A reparagdo, nesse contexto, ndo
constitui ruptura com a ordem constitucional, mas sua realizagao tardia.

Do ponto de vista juridico-constitucional, a PEC encontra amparo direto no
dever constitucional assumido pela Constituicdo de 1988, cujo Predmbulo e
cujos artigos 1° e 3° consagram o compromisso do Estado brasileiro com a
construgcdo de uma sociedade justa, igualitaria e livre de discriminagdes. A
persisténcia da desigualdade racial revela que tal compromisso permanece, em
larga medida, no plano normativo, exigindo instrumentos estruturantes para sua
concretizacao.

A proposta também se insere no campo da justica intergeracional, uma vez
que a divida historica contraida pelo Estado brasileiro em face da populagao
negra € real, mensuravel e transmissivel entre geragdes. A reparagdo assume,
assim, a natureza de exigéncia de justica basica, voltada a correcédo de
desigualdades herdadas e perpetuadas por omissao institucional prolongada.

Sob o0 angulo do interesse nacional, a desigualdade racial configura entrave
relevante ao desenvolvimento econdmico, a coesio social e a consolidagao de
uma democracia substantiva. A superacao dessas assimetrias ndo beneficia
apenas os grupos diretamente afetados, mas a sociedade brasileira como um
todo, ao reduzir custos sociais, ampliar a base produtiva e fortalecer a
legitimidade das instituigbes democraticas.

No plano internacional, a Proposta de Emenda Constitucional n°® 27/2024
contribui para o alinhamento do Estado brasileiro aos compromissos assumidos
no ambito do sistema internacional de direitos humanos, em especial aqueles
decorrentes da Conferéncia de Durban e do Decénio Internacional dos
Afrodescendentes. A iniciativa projeta o Brasil como ator comprometido com a
implementacédo efetiva — e ndo meramente declaratéria — de politicas de
igualdade racial, reforgando sua credibilidade e lideranga moral no cenario
global.

O mecanismo do Fundo Nacional de Reparagéo Econémica e de Promocao
da Igualdade Racial, conforme demonstrado na analise técnico-orgamentaria,
revela-se juridicamente adequado, fiscalmente viavel e compativel com o regime
das finangas publicas, especialmente ao articular fontes inovadoras de
financiamento, governanga participativa e mecanismos de controle e
transparéncia.

Nesse contexto, a mora estatal na adocdo de medidas reparatérias
configura violagdo continuada ao dever constitucional de protecao, a luz dos
principios da dignidade da pessoa humana e da igualdade material. A literatura
classica da justiga transicional enfatiza a centralidade da tempestividade das
reparacgdes, advertindo que o adiamento indefinido da corregao das injusticas
histéricas compromete a legitimidade do préprio Estado Democratico de Direito.

Como ja assinalava Abdias do Nascimento, em reflexdo pioneira no debate
brasileiro sobre reparagoes:
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‘O genocidio do negro brasileiro foi processo continuo, da escravidao a
marginalizagdo contemporanea. Sua interrupgdo exige medidas tdo radicais
quanto o crime que busca reparar.”

(NASCIMENTO, Abdias. O genocidio do negro brasileiro. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1978).

Diante do exposto, conclui-se que a Proposta de Emenda Constitucional n°
27/2024  apresenta-se como instrumento juridicamente  adequado,
constitucionalmente necessario e historicamente legitimo para a corregao de
uma divida cuja postergacao ja ndo se compatibiliza com o Estado Democratico
de Direito, razdo pela qual este parecer se manifesta favoravelmente a sua
aprovacao integral, com as emendas aprimoradoras sugeridas.

Na expectativa de que, submetido ao Plenario e uma vez aprovado, seja o
teor deste parecer encaminhado a Presidéncia da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, com os devidos votos de colaboracao institucional do Instituto
dos Advogados Brasileiros com o indispensavel debate institucional democratico
e com a construgdo do melhor resultado do processo legislativo, para o caso. E
0 parecer que se propde.

Séo Lourengo, 28 de janeiro de 2026
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ANEXO | — INICIATIVAS DAS INSTITUIGOES JURIDICAS BRASILEIRAS
SOBRE REPARAGAO HISTORICA PELA ESCRAVIDAO

1. Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)

o Iniciativa: Criacdo e atuagdo da Comissao Nacional da Verdade da
Escravidao Negra e comissdes estaduais

o Objetivo: Resgatar a verdade histérica, identificar responsabilidades e
fomentar o debate nacional sobre a necessidade de reparagao, visando a
justica social e a equidade racial

« A OAB Nacional realizou, por exemplo, um Encontro Nacional dessas
comissdes em 2021 para debater a reparacgao histérica

2. Ministério Publico Federal (MPF)
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« Iniciativa: Abertura de inquérito civil publico inédito para investigar a
responsabilidade histérica do Banco do Brasil na escravidao e no trafico
negreiro do século XIX, com o objetivo de cobrar medidas de reparagao

e Acéo incluiu consulta publica para receber sugestdes da sociedade

o Objetivo: Responsabilizar juridicamente instituicdes que se beneficiaram
do regime escravista, buscando a concretizagao de politicas reparatorias
que superem medidas meramente simbdlicas e sejam estruturais

3. Defensoria Publica da Unidao (DPU)

e |Iniciativa: Elaboracdo de nota técnica defendendo a retirada de
homenagens a escravocratas, racistas e eugenistas de espacgos publicos
como medida de reparagao histérica

e Objetivo: Aplicar os principios da Justica de Transicao (verdade,
memoria, justica e reparagdo) ao combate ao racismo estrutural,
promovendo uma revisio critica da memoria nacional

4. Instituto dos Advogados Brasileiros (IAB)

« Iniciativa: Aprovacgao, da Indicagcdo em Plenario, por unanimidade sobre
a PEC 27/2024.

o Objetivo: Estabelecer os fundamentos juridicos que legitimam a
reparagao, propondo a responsabilizacdo do Estado e de outras
entidades, a reparacéo financeira e simbdlica, e a aplicagdo da justica de
transicdo como caminho para a reparagao

ANEXO Il — ORGANIZAGOES INTERNACIONAIS E NAO
GOVERNAMENTAIS PELA REPARAGAO HISTORICA

O movimento global por reparagdes historicas pela escravidao transatlantica
e pelo colonialismo é estruturado e impulsionado por uma rede diversificada de
atores internacionais. Este anexo detalha o papel das principais organizagdes
intergovernamentais e ndao governamentais (ONGs) que atuam neste campo,
fornecendo o contexto institucional e politico em que a Proposta de Emenda a
Constituicdo n°® 27/2024 se insere.

1. ORGANIZAGOES INTERGOVERNAMENTAIS E FOROS MULTILATERAIS

Estas entidades estabelecem os marcos politicos, legais e normativos que
legitimam a demanda por reparagdes no cenario internacional.

o Organizagao das Nagoes Unidas (ONU): A ONU constitui o principal
féorum global para a pauta. Seu marco mais significativo foi a Il
Conferéncia Mundial contra o Racismo, realizada em Durban, Africa
do Sul, em 2001. A Declaracdo e o Plano de Ac¢do de Durban
reconheceram oficialmente a escravidao transatlantica e o trafico de
pessoas escravizadas como crimes contra a humanidade, instando os
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Estados a desenvolverem “formas de reparagdo e compensagao”
(Paragrafo 158). Posteriormente, a ONU proclamou o Decénio
Internacional dos Afrodescendentes (2015-2024), que teve a “Justica”
como um de seus pilares centrais, abrindo espacgo para a discussao de
mecanismos reparatoérios. Diversos comités, como o Comité para a
Eliminacao da Discriminagao Racial (CERD), e relatores especiais
frequentemente emitem recomendagdes cobrando agdes concretas de
reparacao dos Estados-membros.

Comunidade do Caribe (CARICOM): A CARICOM lidera o movimento
politico mais organizado e concreto por reparagdes. O bloco estabeleceu
a Comissao CARICOM de Reparagoes, composta por chefes de Estado,
especialistas e ativistas, que formulou um Plano de Acao de 10 Pontos.
Este plano apresenta demandas especificas as antigas poténcias
coloniais europeias, incluindo: (1) um pedido formal e completo de
desculpas; (2) o cancelamento de dividas; (3) a criagdo de programas de
repatriamento; (4) o estabelecimento de instituicdes culturais e de saude;
e (5) a transferéncia de tecnologia. A atuacédo da CARICOM serve como
um modelo de articulagao regional e um referencial pratico para outras
partes do mundo.

Uniao Africana (UA): A UA atua como a voz politica coletiva do continente
africano nos foéruns internacionais, dando suporte diplomatico e
legitimidade histérica as demandas por reparagao. A Unido Africana tem
defendido de forma consistente que as antigas poténcias coloniais
europeias assumam a responsabilidade pelos séculos de exploracdo. Em
parceria estratégica com a CARICOM, é uma das principais promotoras
da criagdo de um Fundo Global de Reparagées (Global Reparation
Fund).

Organizagao dos Estados Americanos (OEA): Através do seu sistema
regional de protecdo de direitos humanos — composto pela Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) —, a OEA consolidou
uma jurisprudéncia robusta sobre o direito a reparagao integral. Este
direito compreende medidas de restituicdo, indenizagao, reabilitagao,
satisfagdo (que inclui a divulgacdo da verdade) e garantias de nao
repeticdo. Esse arcabouco juridico fornece uma base legal sofisticada que
pode ser invocada para fundamentar demandas reparatérias de natureza
histérica e coletiva.

Unido Europeia (UE): Embora n&o possua uma politica centralizada de
reparagdes, o Parlamento Europeu tem se manifestado sobre o tema.
Em resolugbes aprovadas, o Parlamento reconheceu o “sofrimento
incalculavel” causado pelo comércio transatlantico de escravizados e
sugeriu a necessidade de as instituicbes europeias e seus Estados-
membros refletirem sobre formas de reparacdo e reconciliacdo. Esta
posicao exerce pressao politica sobre paises como Reino Unido, Franga,
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Portugal, Espanha e Holanda, que foram atores centrais no regime
escravista colonial.

2. ORGANIZAGCOES NAO GOVERNAMENTAIS (ONGs) INTERNACIONAIS E
MOVIMENTOS TRANSNACIONAIS

Estas entidades operam na sociedade civil global, realizando trabalho de
advocacia, pesquisa, mobilizagao e pressao direta sobre governos e organismos
internacionais.

Movimento Global por Reparagées: Trata-se de uma rede
transnacional descentralizada que conecta ativistas, académicos,
parlamentares e organizacbes da diaspora africana em todos os
continentes. Sua atuacdo é fundamental para coordenar campanhas
internacionais, organizar conferéncias mundiais, como a “Conferéncia
sobre Reparagbes” realizada em Barbados, e manter a pressao continua
sobre organismos como a ONU. Sua forga reside na capacidade de
articular uma voz coletiva da sociedade civil global.

Comissao Nacional de Reparacdes para Afro-Americanos (NAARC -
National African American Reparations Commission): Baseada nos
Estados Unidos, a NAARC é uma comissdo de notaveis que inclui
académicos, lideres religiosos e ativistas. Seu papel vai além das
fronteiras norte-americanas, funcionando como um centro de produgao
intelectual e de modelos de politicas publicas para reparagdes. A
NAARC desenvolve planos detalhados sobre compensagao econémica,
financiamento de educacgao e saude, e reformas institucionais, servindo
como referéncia técnica para grupos em outros paises.

Campanha “Stop the Maangamizi”’ (Reino Unido): “Maangamizi” € um
termo swahili que significa “Holocausto Africano”. Esta campanha de base
tem como foco principal pressionar o governo do Reino Unido —
epicentro do comércio de escravizados no século XVIII — a reconhecer
sua responsabilidade histérica, fazer um pedido de desculpas formal e
estabelecer um mecanismo de reparagbes. A campanha trabalha em
estreita colaboracdo com a Comissdao de Reparacoes da CARICOM,
exemplificando a articulagao entre movimentos da diaspora e dos
paises impactados.

ONGs Internacionais de Direitos Humanos: Grandes organizacoes
com status consultivo na ONU, como a Anistia Internacional e a Human
Rights Watch, tém incorporado progressivamente a pauta das
reparagdes histéricas em suas agendas de pesquisa e advocacy. Elas
enquadram a reparacdo ndo como uma questio isolada, mas como uma
exigéncia de justica e de direitos humanos decorrente de violagoes
massivas e sistematicas. Seus relatérios e recomendagdes dao
visibilidade global e peso moral as demandas.

Centros Universitarios e Institutos de Pesquisa: Instituicoes
académicas de prestigio em todo o mundo estdo na vanguarda da



42

pesquisa sobre reparag¢des. Centros como o Institute for the Study and
Practice of Reparations e iniciativas de universidades como a
Georgetown University (que criou um fundo para beneficiar
descendentes de pessoas escravizadas que foram vendidas para saldar
dividas da instituicdo) geram conhecimento, propostas técnicas e
precedentes praticos que influenciam profundamente o debate publico
e politico.

RELEVANCIA PARA A PEC 27/2024 E O CONTEXTO BRASILEIRO

A atuacao dessas organizagées demonstra que a demanda por reparagdes &
um fendmeno global, juridicamente fundamentado e politicamente ativo. A PEC
27/2024 nao é, portanto, uma iniciativa isolada ou “inventada”, mas a resposta
institucional brasileira a um imperativo historico que ecoa
internacionalmente. Ao criar o Fundo Nacional de Reparacéo, o Brasil:

1. Alinha-se com os principios e recomendacdes de foruns multilaterais
como a ONU.

2. Dialoga com modelos concretos desenvolvidos por blocos regionais como
a CARICOM.

3. Insere-se em um movimento histérico global de busca por justica para as
violacdes da escraviddo e do colonialismo, podendo inclusive assumir
uma posic¢ao de lideranga neste debate no século XXI.

ANEXO Il — ORGANIZAGOES NACIONAIS BRASILEIRAS PELA
REPARAGAO HISTORICA

A luta pela reparagao historica da populagédo negra no Brasil € conduzida e
sustentada por uma vasta rede de organizagdes da sociedade civil e instituicbes
académicas. Este anexo apresenta um panorama desses atores fundamentais,
demonstrando que a Proposta de Emenda a Constituicao n° 27/2024 nao
emerge no vazio, mas como resposta institucional a uma demanda social
organizada, antiga e intelectualmente fundamentada.

1. ORGANIZAGOES DO MOVIMENTO SOCIAL E DA SOCIEDADE CIVIL

Estas entidades sdo a base do ativismo pratico, atuando na mobilizagdo, na
pressao politica e na proposi¢cado de ag¢des concretas.

o Coalizao Negra por Direitos: Trata-se da principal articulagao politica
contemporanea do movimento negro brasileiro. Reune mais de 250
organizagoes, coletivos e entidades de todo o pais, funcionando como
uma frente ampla e plural. Sua atuagdo é decisiva na incidéncia
legislativa, sendo uma das vozes centrais em Brasilia pela aprovagao da
PEC 27/2024. A Coalizdo organiza campanhas, audiéncias publicas,
manifestacbes e produz documentos técnicos que pautam o debate
publico.
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Articulagdo Nacional “Reparagdo Ja”: E uma rede especifica formada
para unificar e potencializar a luta pelo direito a reparagao econdmica.
Congrega diversas organizagdes, incluindo a prépria Coalizdo Negra por
Direitos, movimentos de base, coletivos culturais e entidades de pesquisa.
A “Reparacgao Ja” tem como foco central pressionar o Congresso Nacional
pela criacdo de um fundo nacional e pela responsabilizagdo de agentes
econdmicos que se beneficiaram da escravidao.

Educafro Brasil (Educagdo e Cidadania de Afrodescendentes e
Carentes): Possui um papel histérico e estratégico de agao concreta no
campo juridico e educativo. A Educafro € a autora de uma agao civil
publica pioneira movida contra a Unido, exigindo um pedido formal de
desculpas do Estado brasileiro e a criacdo de um fundo de reparagdo. Em
novembro de 2023, essa acao resultou no primeiro pedido oficial de
desculpas da Uniao pela escravizagao de pessoas negras, em um ato
simbdlico de grande relevancia. A entidade também atua fortemente no
preparo de estudantes negros para O ensino superior € no
acompanhamento de politicas de cotas.

Coordenagcao Nacional de Articulagido das Comunidades Negras
Rurais Quilombolas (CONAQ): A CONAQ representa as comunidades
quilombolas do Brasil, cuja luta pela regularizagao fundiaria de seus
territérios tradicionais €, em si, uma forma de reparacao histérica,
territorial e econbmica. A titulagdo dessas terras recupera parte do
patrimdnio negado apds a abolicdo e garante a base material para a
reproducao fisica, cultural e social dessas comunidades. Sua atuagao
conecta a reparagao ao direito a terra e a memoria.

Iniciativas de Base e Coletivos Locais: Inumeras organizagdes locais,
coletivos culturais, grupos de mulheres negras, de juventude e de
religiosidade de matriz africana constituem a base do movimento em todo
o territério nacional. Exemplos incluem o Instituto de Referéncia Negra
Peregum, o Geledés - Instituto da Mulher Negra, a Marcha das
Mulheres Negras, e coletivos midiaticos como o Alma Preta Jornalismo.
Estas entidades realizam o trabalho cotidiano de conscientizagao,
produgao cultural, denuncia do racismo e formulagdo de demandas a
partir das realidades locais.

2. INSTITUIGOES ACADEMICAS E CENTROS DE PESQUISA

Estes nucleos sao responsaveis pela produg¢ao do conhecimento robusto, pela
formacao de quadros especializados e pela fundamentacao tedrica que embasa
a luta politica.

Nucleos de Estudos Afro-Brasileiros (NEABs) e Programas de Poés-
Graduacao: Presentes em dezenas de universidades federais, estaduais
e privadas por todo o pais, os NEABs sao os principais loci da produgao
académica especializada em relagées raciais, histéria da Africa e da
diaspora, e politicas de acdo afirmativa. Eles conduzem pesquisas,
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organizam eventos, publicam livros e revistas cientificas, e formam
mestres e doutores que atuam tanto na academia quanto no ativismo.
Programas de pos-graduagao como o da Universidade Federal da Bahia
(UFBA), da Universidade de Brasilia (UnB) e da Universidade Federal
de Sao Carlos (UFSCar) tém linhas de pesquisa dedicadas ao tema.

e Centro de Estudos Afro-Orientais (CEAO) - UFBA: Fundado em 1959,
€ uma instituicao histérica e referéncia internacional no estudo das
culturas africanas e  afro-brasileiras. Desenvolve pesquisas
interdisciplinares, possui um rico acervo bibliografico e mantém
publicacdes cientificas de alto impacto, contribuindo ha décadas para a
descolonizacio do saber.

e Centro de Estudos das Relagoes de Trabalho e Desigualdades
(CEERT): Especializado na intersecgcéo entre raga, género e mundo do
trabalho, o CEERT produz pesquisas aplicadas, diagndsticos e propostas
de politicas publicas voltadas para a equidade racial no mercado de
trabalho e no sistema de Justigca. Seu trabalho fornece dados concretos
sobre as desigualdades estruturais.

« Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE): Embora ndo seja
uma organizagao da sociedade civil, o IBGE desempenha um papel
académico e técnico fundamental ao produzir, sistematizar e divulgar
os dados oficiais sobre desigualdade racial no Brasil. Suas pesquisas
(PNAD Continua, Censo Demografico) fornecem a base empirica
inquestionavel sobre as disparidades em renda, educacdo, saude,
moradia e vulnerabilidade, que sustentam os argumentos pela urgéncia
das reparacdes.

e Fundagdao Carlos Chagas e Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (IPEA): Estas instituicbes de pesquisa produzem estudos
aprofundados e analises de impacto sobre politicas publicas, incluindo as
de promogao da igualdade racial. Relatérios do IPEA, por exemplo,
quantificam o potencial ganho para o PIB brasileiro com a superagao das
desigualdades raciais, oferecendo argumentos econdmicos robustos para
a reparagao.

3. SINERGIA ENTRE MOVIMENTO SOCIAL E PRODUGAO ACADEMICA

A forga da luta pela reparagao no Brasil reside justamente na estreita conexao
entre ativismo e academia. As organizagbes do movimento social ndo apenas
consomem, mas também demandam e participam da produg¢éo do conhecimento
(pesquisa-acao). Por outro lado, académicos engajados frequentemente atuam
como consultores, formuladores de argumentos juridicos e interlocutores
publicos do movimento.

Essa sinergia garante que a demanda politica seja informada por evidéncias
sdlidas e que a produgcdo intelectual tenha compromisso com a
transformacgao social. A PEC 27/2024 ¢, portanto, fruto desta interagdo: uma
proposta técnica e juridicamente elaborada que atende a uma antiga
reivindicacao ética e politica das ruas, das comunidades e das salas de aula do
pais.



