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Parecer na Indicacao n° 114/ 2025 — PROPOSTA DE EMENDA
A CONSTITUICAO N° 27/2024, cujo escopo ¢ acrescentar o
“Capitulo IX - Da Promoc¢do Da Igualdade Racial”, para instituir o
Fundo Nacional de Reparagdo Economica e de Promocdo da
Igualdade Racial (FNREPIR) com o objetivo de promover a
igualdade de oportunidades e a inclusdo social dos brasileiros
pretos e pardos, e da outras providéncias.

Indicante: JOSE AGRIPINO DA SILVA OLIVEIRA

Relator (pela Comissiao de Direito Constitucional):
JOYCEMAR LIMA TEJO

Palavras-chave: Igualdade racial — discriminacio — reparacio
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Trata-se de Indicagdo versando sobre a Proposta de Emenda a
Constitui¢do n°® 27/24, de autoria do Deputado Federal Damido Feliciano (UNIAO/PB) e
outros, apresentada em 08 de julho de 2024, cuja ementa é¢:

Altera a Constitui¢cao Federal para acrescentar o Capitulo
IX - Da Promogdo Da Igualdade Racial, que institui o Fundo
Nacional de Repara¢do Econéomica e de Promogdo da
Igualdade Racial (FNREPIR) com o objetivo de promover a
igualdade de oportunidades e a inclusdo social dos
brasileiros pretos e pardos, e dd outras providéncias.



A inclusdo pretendida no texto constitucional ¢ a seguinte:

CAPITULO IX

DA PROMOGCAO DA IGUALDADE RACIAL

Art. 232-A. Fica criado o Fundo Nacional de Reparacdo
Economica e de Promoc¢do da Igualdade Racial (FNREPIR)
com o objetivo de promover a igualdade de oportunidades e
a inclusdo social da populagdo negra brasileira.

§ 1° O fundo de que trata esse artigo deverd ser
administrado por institui¢do financeira federal, tera
natureza privada, e deverd financiar projetos voltados a
promogdo cultural, social e economica da populagdo negra
brasileira, de modo a diminuir as desigualdades sociais
estruturais entre ela e os demais brasileiros.

$ 1° O fundo de que trata esse artigo serd formado pelas
seguintes fontes de recursos:

1 — indenizacdes a serem cobradas das empresas que,
reconhecidamente, lucraram com a escravidao da populagdo
negra brasileira no Brasil;

Il — doacgées internacionais;

1l — dotagoes orcamentarias da Unido e

1V - outras fontes previstas em Lei.

§ 2° O fundo de que dispoe esse artigo tera Conselho
Consultivo e de acompanhamento, formado  por
representantes do poder publico e da sociedade civil.

§ 3% A Lei dispora sobre a organiza¢do do Fundo, a
distribuicdo de seus recursos, sua fiscaliza¢do e controle,
bem como do Conselho de que trata o § 2°.

A proposta também modifica o Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias, que passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 138. Fica a Unido obrigada a destinar, no minimo, ao
fundo de que trata o art. 232-A da Constitui¢cdo Federal a
importancia de R$ 20.000.000.000,00 (vinte bilhoes de
reais), sendo um vigésimo do valor a cada ano, a partir do
exercicio financeiro seguinte ao da entrada em vigor deste
artigo.

Passamos a tecer nossa opinido sobre a constitucionalidade da PEC
sob exame. Antes, ha que apontar o defeito na numeragdo dos paragrafos do sugerido artigo
232-A —ha arepeti¢ao de “§1°” —, que deve ser reparado no momento da revisao textual.



O contexto aqui tratado ¢ o das medidas estatais de natureza
reparatdria em relacdo ao periodo de escravidao e seus persistentes efeitos na sociedade
brasileira contemporanea, dos quais o racismo ¢ o mais aparente.

Nao ¢ possivel, a luz da historiografia mais moderna, relativizar os
males do aludido periodo. Nessa toada, classicos como “Raizes do Brasil” de Sérgio
Buarque de Holanda, cuja primeira edi¢do remonta a 1936, se mostram desatualizados e
defasados:

O escravo das plantacdoes ¢ das minas ndo era um
simples manancial de energia, um carvdo humano a
espera de que a época industrial o substituisse pelo
combustivel. Com frequéncia as suas relacdes com os
donos oscilavam da situacdo de dependente para a de
protegido, e até de solidério e afim'.

Senhores e escravos como solidarios e afins! Nao parece ter sido
assim, muitissimo pelo contrario.

As mazelas da escraviddo, em verdade, marcaram a sociedade
brasileira ndo apenas no racismo — o preconceito contra a cor da populagdo escravizada,
suas crengas € costumes — mas também em tOpicos sensiveis como a pobreza e a
desigualdade social e, também, na propria formagao econémica do pais. Até hoje lidamos
com as marcas sombrias desse passado, dai a necessidade da reparagao historica.

O Constituinte de 1988 teve em mente essa necessidade. Ja em seu
inicio giza que tem dentre seus fundamentos a dignidade da pessoa humana — que nao
pode coexistir com nenhuma espécie de racismo — e, como objetivos fundamentais,
erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais €
promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminacdo’.

Ha que pontuar que certas discriminagdes sdo admissiveis a luz do
ordenamento juridico’. Podemos citar como exemplo o dispositivo do antigo Codigo de
Processo Civil que estabelecia a residéncia da mulher como critério definidor de
competéncia territorial para separagio e anulagdo de casamento®. Nesse caso, como também
nas a¢des afirmativas — em que determinados grupos recebem tratamento diferenciado — o
discrimen ¢ utilizado de forma protetiva e equalizadora, garantindo que a parte
reconhecidamente mais fraca possa postular em pé de igualdade diante das condigdes
desvantajosas que lhe sdo socialmente impostas.

! HOLANDA, Sérgio Buarque de. “Raizes do Brasil”. 26 ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1995.

2 Os fundamentos e os objetivos fundamentais da Republica estdo no art. 12 e no art. 32 da Carta.

* Afinal, ja dizia Rui Barbosa em sua célebre “Oragdo aos mogos”: “A regra da igualdade néo consiste
sendo em quinhoar desigualmente aos desiguais, na medida em que se desigualam”.

* Art. 100, I, do Cédigo de Processo Civil de 1973.



De modo que, ao dizer que todos sdo iguais perante a lei sem
distingdo de qualquer natureza’, a Constitui¢do nido veda — ao contrario, chega a determinar
— que possa haver discriminacdes positivas rumo aos desideratos da Republica. Isto &,

0o que a ordem juridica pretende firmar ¢ a
impossibilidade de desequiparagdes fortuitas ou
injustificadas’.

Se a desequiparacdo possuir esteio constitucional, ¢ valida. Até
porque a igualdade, ou isonomia — isos, igual, nomos, lei, portanto igualdade de todos
perante a lei — ndo pode se conformar em ser mero principio abstrato. E preciso dar
materialidade a preceitos formalmente dispostos. E claro que a simples positivagio de
direitos fundamentais ¢ uma grande conquista. Contudo, ndo se pode aceitar seu
exaurimento no “papel” — € preciso que ganhe concretude.

Os direitos fundamentais, em rigor, ndo se interpretam;
concretizam-se’.

Ora, se combater desigualdades e preconceitos € objetivo
fundamental republicano, é preciso criar mecanismos para que tal mister seja logrado. A
criagdo do Fundo Nacional de Reparacdo Econdmica e de Promocao da Igualdade Racial,
conforme prevé a PEC que analisamos, é um passo nesse sentido. Como ¢ dito no texto
proposto, o fundo “deverd financiar projetos voltados a promog¢do cultural, social e
economica da populacdo negra brasileira, de modo a diminuir as desigualdades sociais
estruturais entre ela e os demais brasileiros”. E ferramenta, portanto, para implementar os
objetivos republicanos ja comentados.

A composicao do fundo também obedece a ditames constitucionais.
Quando estabelece que serd composto de recursos oriundos de indenizagdes a serem
cobradas das empresas que, reconhecidamente, lucraram com a escraviddao da popula¢do
negra brasileira no Brasil, a proposta da concretude a ideia de reparacao historica. Nao
se trata de um “revanchismo”, que seria at¢ mesmo anacronico — ndo pode haver puni¢do
retroativa —, haja vista que era uma realidade juridicamente aceita até¢ 13 de maio 1888.
Contudo — se quem causar dano a alguém fica obrigado a repara-lo, como diz o principio
geral de direito®, atende a sentimentos de justica que aqueles que lucraram com a
escravidao devam, de alguma forma, minorar seus efeitos.

* Art. 52, caput.

® MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. “O contetdo juridico do principio da igualdade”. 3.ed. S3o0 Paulo:
Malheiros, 2007.

7 BONAVIDES, Paulo. “Curso de Direito Constitucional”. 18.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. O trecho nos
faz lembrar a undécima tese de Marx sobre Feuerbach, sobre como mais importante que interpretar o
mundo é transformd-lo.

8 positivado, em nosso ordenamento, no art. 927 do Cédigo Civil.



De alguma forma, bem entendido; ndo € possivel voltar no tempo e
expurgar a macula. Nesse sentido as indenizacdes previstas na PEC tém carater quase
simbolico — mas justas e necessarias.

A PEC também mostra adequagdo ao prever doagdes internacionais,
o que acontece em fundos similares (como o Fundo Amazodnia, criado pelo decreto n® 6.527
de 2008 e alterado pelo decreto n® 11.638 de 2023%). Além de tais fontes, o fundo de
reparagao racial recebera verbas de dotacdes orcamentarias da Unido e de outras previstas
em lei. Sobre tudo isso irradia o principio da solidariedade — o conjunto da sociedade
unindo forgas para o enfrentamento dos problemas em comum'’.

O Fundo Nacional de Reparagdo Economica e de Promocdo da
Igualdade Racial, portanto, na forma como ¢ proposto esta adequado a Constituicio.

Todavia, h4d que apontar dois pontos que parecem ser
problematicos.

O art. 2° do texto da PEC sob exame propde a seguinte redacdo ao
art. 128 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias:

Fica a Unido obrigada a destinar, no minimo, ao fundo de
que trata o art. 232-A da Constitui¢do Federal a importdncia
de R$ 20.000.000.000,00 (vinte bilhées de reais), sendo um
vigésimo do valor a cada ano, a partir do exercicio
financeiro seguinte ao da entrada em vigor deste artigo.

(NR).

Primo. Em nossa opinido, o papel do ADCT se exauriu na transicao
— dai seu nome — entre a ditadura e a democracia nos anos imediatos que se seguiram a
promulgacdo da Carta de 1988. Ofende a técnica legislativa, quando menos, continuar
alterando seu texto passado aquele periodo histdrico — ndo € possivel continuar sendo
“transitorio” quase quarenta anos depois. E um vicio de nossa cultura juridico-politica, onde
“cada governo quer ter a ‘sua propria’ Constitui¢do™, e assim “vdo acrescentando

disposigoes transitdrias sobre disposigées transitorias™".

Secundo. A vinculagdo da receita da Unido no aporte discriminado
requer, também em nossa opinido, um estudo or¢amentario mais aprofundado. O valor

° Nesse sentido: “Fundo Amazdnia recebe doagdo de 20 milh&es de euros da Unido Europeia” —
https://www.gov.br/secom/pt-br/acompanhe-a-secom/noticias/2025/11/fundo-amazonia-recebe-
doacao-de-20-milhoes-de-euros-da-uniao-europeia. Publicado em 14/11/2025, acessado em
04/03/2026.

9 Como Lenio Streck, também temos cautelas quanto ao pamprincipiologismo (ou pan-
principiologismo), isto é, a invengdo desmesurada de “principios” juridicos para todos os gostos. Sobre
isso: https://www.conjur.com.br/2013-out-10/senso-incomum-pamprincipiologismo-flambagem-
direito/. Mas podemos ressalvar o referido principio da solidariedade: afinal, é objetivo fundamental da
Republica “construir uma sociedade livre, justa e solidaria” (art. 32, | da Carta).

1 SILVA, José Afonso da. “Curso de Direito Constitucional Positivo”. 25.ed. S3o Paulo: Malheiros, 2005.




indicado parece aleatdrio — por que vinte bilhdes e ndo dez ou trinta? —, carecendo de uma
analise técnica mais aprofundada, sobretudo quanto aos impactos no erario.

A guisa de conclusdo:

a) A criagdo do Fundo Nacional de Reparacdo Econdmica e de Promog¢do da
Igualdade Racial, conforme previsto na Proposta de Emenda a Constituigdo n°
27/24, ¢ materialmente constitucional por dar concretude aos fundamentos e
objetivos fundamentais da Republica, conforme previstos no art. 1° e no art. 3° da
Carta, e a isonomia material conforme prevista no art. 5°, caput, idem.

b) Todavia, a destinagdo or¢amentaria prevista, além de dever constar em outro
topos normativo que nao o ADCT, precisa passar pelo crivo de um estudo técnico
aprofundado.

“Todos os homens sdo iguais perante as leis, as leis cuidam para
que esse enunciado ndo degenere em igualdade”, diz Friedrich Miiller sobre a hipocrisia

do estado constitucional liberal, que através da “‘igualdade juridica formal” assegura a

“desigualdade nos contetidos™"

E preciso romper isso e, denunciando tal hipocrisia dos estamentos
dominantes"”, pugnar pela efetivagdo da igualdade — para isso, medidas como o fundo de

reparacao historica em tela sdo fundamentais.

E nossa opinido sobre o assunto.

Rio de Janeiro, 12 de marco de 2026.

TePrgn VN

DR. JOYCEMAR LIMA TEJO
ADVOGADO
OAB/RIN®116.978

2 MULLER, Friedrich. “O novo paradigma do direito: introducdo & teoria e metddica estruturantes”.
2.ed. Sdo Paulo: RT, 2009.
B3 Penso em Raymundo Faoro em seu “Os donos do poder”.



