INDICACAO15/2026

EXMA. SRA. DRA. PRESIDENTE DO INSTITUTO DOS ADVOGADOS
BRASILEIROS

INDICACAO N.15/2026

INDICANTE: CARLOS EDUARDO BARREIROS REBELO

Ementa: Direito Penal. Violéncia doméstica e familiar contra a
mulher. Projeto de Lei n° 748/2026, do Deputado Amom
Mandel (Cidadania/AM), que inclui a violéncia vicaria no rol
de formas de violéncia da Lei Maria da Penha (Lei n°
11.340/2006) e acrescenta agravante genérica e causa de
aumento de pena no homicidio ao Cédigo Penal. Indicagio a
Comissao de Direito Penal para discussdo sobre a pertinéncia
da proposta.

Eminente Senhora Presidente,

Em 25 de fevereiro de 2026, o Deputado Amom Mandel (Cidadania/AM) apresentou o Projeto
de Lei n° 748/2026, que propoe trés alteracoes legislativas relativas a violéncia vicaria contra a
mulher.

A primeira é a inclusio de um inciso VI ao art. 7° da Lei Maria da Penha (Lei n® 11.340/2000), para
reconhecer expressamente a chamada “violéncia vicaria” como forma de violéncia doméstica e
familiar, definida como a conduta praticada contra descendente, dependente ou pessoa do convivio
da mulher, com o fim especifico de causar-lhe sofrimento, retaliacio ou controle,
instrumentalizando terceiros para atingir sua integridade psicolégica ou autodeterminagao.

A segunda ¢ a insercao de uma agravante genérica no art. 61, II, do Cédigo Penal, na nova alinea
“n”, punindo o dolo especifico de instrumentalizar terceiro para atingir mulher em contexto de
violéncia doméstica e familiar.



A terceira ¢ a criagdo de uma causa de aumento de pena de um terco até a metade no homicidio
(§8° do art. 121), quando o crime for praticado contra descendente, dependente ou pessoa do
convivio da mulher, com o fim especifico de causar-lhe sofrimento ou retaliagio no contexto de
violéncia doméstica e familiar.

A justificagdo do projeto descreve a violéncia vicaria — expressao derivada do latim vicarius
(substituto) — como a conduta do agressor que, incapaz de exercer controle direto sobre a mulher,
utiliza-se de terceiros, em especial os proprios filhos, como instrumentos de vinganc¢a e dominagao.
O projeto evoca, como caso paradigmatico, o episédio ocorrido no Estado de Goias em que um
homem assassinou os proprios filhos de quatro e seis anos, movido por sentimento de posse e
vinganga ap6s o término do relacionamento. O autor sustenta que, na auséncia de tipificagao
especifica, essa modalidade de instrumentalizagio permanecia em zona cinzenta normativa,
impedindo que medidas protetivas de urgéncia e a rede de protecao alcangassem essas situagoes de
forma adequada.

A proposta invoca compromissos internacionais assumidos pelo Brasil perante a Convencao de
Belém do Para e o Comit¢ CEDAW da ONU como fundamentos da iniciativa. A justificagio do
projeto aponta que Espanha, Franca e Reino Unido ja adotaram medidas legislativas de
reconhecimento e repressio da violéncia vicaria

O tema apresenta inegavel relevancia, tanto do ponto de vista da prote¢ao de direitos fundamentais
quanto da ciéncia penal. Nesse sentido, a inclusao da violéncia vicaria no rol do art. 7° da Lei Maria
da Penha ¢é aspecto que merece reflexdo aprofundada. O tema retne complexidade técnica,
relevancia social e oportunidade: o projeto encontra-se em fase inicial de tramitagao na Camara dos
Deputados, e o Instituto dos Advogados Brasileiros tem condi¢oes de oferecer uma analise técnica
relevante sobre a proposta. A Comissao de Direito Penal é o espago adequado para examinar a
adequagao do modelo normativo escolhido — tanto no que se refere a inser¢ao na Lei Maria da
Penha quanto as modificagdes no Codigo Penal —, avaliando sua coeréncia interna, sua relagao
com o sistema vigente e¢ sua adequagdo aos principios constitucionais que regem a intervencao
penal.

Pelo exposto, apresento a presente indicacdo, esperando que, reconhecida a sua pertinéncia, seja
ela encaminhada a Comissao de Direito Penal do Instituto dos Advogados Brasileiros.

Rio de Janeiro, 5 de marco de 2026.

Carlos Eduardo Barreiros Rebelo
Membro da Comissao Permanente de Direito Penal
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PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. AMOM MANDEL)

Altera a Lei n° 11.340, de 7 de
agosto de 2006 (Lei Maria da Penha) e o
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Cddigo Penal), para tipificar e
agravar a punicdo da violéncia vicaria

contra a mulher.
O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 7° da Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei

Maria da Penha), passa a vigorar acrescido do seguinte inciso VI:

AL, 7 e

VI - a violéncia vicaria, entendida como a conduta praticada
contra descendente, dependente ou pessoa do convivio da
mulher, com o fim especifico de causar-lhe sofrimento,
retaliacdo ou controle, instrumentalizando terceiros para atingir
a integridade psicolégica ou a autodeterminacdo da mulher.”
(NR)

Art. 2° O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940

(Codigo Penal), passa a vigorar acrescido das seguintes alteracdes:
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n) com dolo especifico de instrumentalizar terceiro para atingir

mulher em contexto de violéncia doméstica e familiar.” (NR)

()

§ 8° A pena é aumentada de 1/3 (um tergo) até a metade se o
crime é praticado contra descendente, dependente ou pessoa
do convivio da mulher, com o fim especifico de causar-lhe
sofrimento ou retaliagdo no contexto de violéncia doméstica e
familiar.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICAGAO

A presente proposta legislativa visa dar visibilidade e punibilidade
a uma das formas mais cruéis de agressao no ambiente doméstico: a violéncia
vicaria. O termo, derivado do latim vicarius (substituto), descreve a conduta do

agressor que, para atingir, controlar ou destruir psicologicamente a mulher,
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vinganca.

A urgéncia desta proposta é evidenciada por inUmeras tragédia
gue abalaram a consciéncia nacional, como o caso ocorrido no Estado de
Goias, em que um ex-secretario municipal, movido por um sentimento de posse
e vinganca apOs o término do relacionamento, assassinou cruelmente o0s

préprios filhos de apenas 4 e 6 anos de idade’.

Tais episddios revelam a face mais abjeta da violéncia de género:
0 uso de criancas inocentes como meros instrumentos de suplicio para a méae.
O agressor, ao perceber que ndo mais detém o controle fisico ou emocional
direto sobre a mulher, transfere sua furia para os descendentes, buscando

impor a vitima uma 'pena perpétua’ de dor e luto.

A auséncia de uma tipificacdo especifica para essa modalidade
de instrumentalizacdo na legislacdo penal brasileira gera uma lacuna na
resposta estatal, que deve ser proporcional a perversidade de quem destréi o
vinculo sagrado entre pais e filhos para atingir a dignidade e a satde mental da

mulher.

Deste modo, a incluséo do inciso VI ao Art. 7° da Lei Maria da
Penha é um passo fundamental para o ordenamento juridico. Atualmente, a lei
reconhece as violéncias fisica, psicologica, sexual, patrimonial e moral. No
entanto, a violéncia exercida por meio de interposta pessoa (filhos, pais ou

novos parceiros da mulher) ficava em uma zona cinzenta.

Ao tipificar a violéncia vicaria, garantimos que as medidas
protetivas de urgéncia e o acolhimento da rede de protecdo alcancem essas

situacOes especificas de instrumentalizagcdo humana.

As modificacBes propostas no Cddigo Penal atacam o problema

em duas frentes:

1 https://www.metropoles.com/brasil/go-secretario-de-prefeitura-atira-contra-filhos-e-tira-a-

propria-vida
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1) Agravante Genérica (Art. 61, Il, 'n): Permite que qualquer crime
(ameacga, dano, lesdo corporal, etc.) tenha sua pena elevada
quando ficar provado que 0 agressor usou um terceiro apenas
para ferir a mulher. Isso pune o "dolo de instrumentalizagéo”, que
demonstra uma periculosidade social muito superior a do crime
comum.

2) Causa de Aumento no Homicidio (8 8° do Art. 121): O homicidio
de um filho praticado para "dar uma licdo" ou "destruir a vida" da
mae € um dos atos mais barbaros que o Direito pode enfrentar. A
majorante de 1/3 até a metade € uma resposta proporcional a
gravidade desse crime, que vitima ndo apenas quem morre, mas

impde uma tortura perpétua a mulher sobrevivente.

Neste diapasdo, a proposta esta em total consonancia com a
Convencao de Belém do Pard e com as recomendacfes do Comité CEDAW da
ONU, que orientam os Estados a atualizar suas legislacées para abranger

novas dinamicas de violéncia de género.

A tipificacdo da violéncia vicéaria ja € uma realidade em nacdes

gue lideram o combate a violéncia de género:

- Espanha: Pioneira no tema, a Espanha reformou sua legislagdo em
2021 (Lei Organica 8/2021) para reconhecer expressamente a violéncia
vicaria, limitando regimes de visita e endurecendo penas para
agressores gue utilizam menores para atingir suas maes.

- Franca: O sistema juridico francés tem avancado na protecdo contra o
controle coercitivo, tratando a instrumentalizagdo de filhos como
agravante especifica em crimes de violéncia doméstica.

- Reino Unido: O Domestic Abuse Act (2021) reconhece que criancas
ndo sao apenas "testemunhas", mas vitimas diretas da violéncia
doméstica quando o agressor as utiliza para exercer controle sobre a

parceira ou ex-parceira.

Nao se trata apenas de aumentar penas, mas de reconhecer a

especificidade do trauma causado pela instrumentalizagéo de afetos.
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Legislar contra a violéncia vicaria é fechar as portas para a
impunidade de agressores que se utilizam do amor materno ou de vinculos

familiares para perpetuar o terrorismo psicologico.

E uma medida de justica, protecdo a infancia e, acima de tudo, de

salvaguarda da dignidade da mulher brasileira.

Assim, ante a todo exposto, solicito o apoio dos nobres pares para

aprovacgao da presente proposta.

Sala das Sessodes, em de de 2026.

Deputado AMOM MANDEL
(CIDADANIA/AM)
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