INDICAGAO 022/2026

EXMA. SRA. DRA. PRESIDENTE DO INSTITUTO DOS ADVOGADOS BRASILEIROS

INDICACAO N. 022/2026

INDICANTE: CHRISTIANO FALK FRAGOSO

Ementa: Direito Penal. Direito Penal Econ6mico. Projeto de Lei
n. 4.847/2025, de autoria do Deputado Federal Pastor Henrique
Vieira, que altera a Lei n. 9.613, de 3 de marg¢o de 1998, para
incluir a modalidade culposa no crime de lavagem de dinheiro.
Pertinéncia da discussdao pela Comissdao Permanente de Direito
Penal do IAB.

Eminente Senhora Presidente,

O Projeto de Lei n. 4.847/2025, apresentado em 30 de setembro de 2025 pelo Deputado
Federal Pastor Henrique Vieira (PSOL/RJ), propde a inclusdo da modalidade culposa no crime
de lavagem de dinheiro, mediante a insercdo do art. 1-A na Lei n. 9.613, de 3 de marco de
1998.

A proposta cria tipo penal autbnomo para a pratica, por negligéncia, imprudéncia ou
impericia, de ato destinado a ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizacdo, disposicao,
movimentacdo ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes de infracdao penal
(caput do art. 1-A). O § 12 equipara a mesma pena a conduta de quem, por culpa, deixa de
adotar os controles e a diligéncia devida exigidos por lei ou regulamento, facilitando a
ocultacdo ou dissimulacdo referida no caput, quando tinha o dever legal de fazé-lo. O § 22
institui causas de aumento de pena de um sexto a um terco para hipoteses qualificadas:
cometimento por funciondrio publico, diretor, administrador, membro de conselho técnico
ou consultivo ou ocupante de cargo de gestdo em instituicdo financeira; por auditor
independente, contador, advogado ou outro profissional legalmente obrigado a comunicar
operacdes suspeitas; ou mediante grave violacdo de deveres especificos de controle interno



estabelecidos em programa de compliance. A pena prevista para a modalidade culposa é de
reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

A iniciativa suscita questdes de elevada relevancia dogmatica, politico-criminal e
constitucional, que justificam o pronunciamento qualificado da Comissdao Permanente de
Direito Penal.

Do ponto de vista do direito penal substantivo, a criminalizacdo culposa da lavagem de
dinheiro representa mudanca de paradigma sem precedente no ordenamento juridico
brasileiro: até hoje, a lavagem de dinheiro tem sido tipificada, em escala comparada, como
crime essencialmente doloso.

O argumento de que outros crimes admitem modalidade culposa (invocado na justificacdo do
projeto) ndo é suficiente para fundamentar a extensdo proposta. A culpa é sempre excecdo
no direito penal e deve ser expressamente prevista em lei (art. 18, paragrafo Unico, do Cddigo
Penal); mas a circunstancia de ser tecnicamente possivel criar crimes culposos ndo implica que
toda criminalizacdo culposa seja legitima. O que importa avaliar é se a finalidade preventiva
buscada pode ser alcangada por meios menos gravosos — a saber, o refor¢o das sangdes
administrativas e regulatdrias ja existentes no ambito do COAF, do Banco Central e da CVM,
qgue dispdem de arcabouco sancionatério préprio —, questdo que o projeto ndo enfrenta.

Entendo, assim, que o PL n. 4.847/2025, em tramitacdo na Camara dos Deputados, apresenta
inegavel relevancia para a dogmatica penal, para o direito penal econémico e para o debate
sobre os limites constitucionais do poder punitivo. O Instituto dos Advogados Brasileiros, fiel
a sua missao de zelar pelo aperfeicoamento do ordenamento juridico e pela tutela das
garantias fundamentais, ndo pode ficar alheio a tramita¢cdo de proposta que interfere, de
forma tao direta, sobre os pressupostos do crime doloso, sobre o principio da culpabilidade e
sobre o exercicio profissional da advocacia. A Comissdao Permanente de Direito Penal é o
férum institucional adequado para a andlise cientifica e o posicionamento do IAB sobre a
matéria.

Rio de Janeiro, 14 de marco de 2026.

Christiano Falk Fragoso
Presidente da Comissdao Permanente de Direito Penal



PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. PASTOR HENRIQUE VIEIRA)
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Altera a Lei n® 9.613, de 3 de margo de
1998, para incluir a modalidade culposa no
crime de lavagem de dinheiro.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 9.613, de 3 de marco de 1998,

para incluir a modalidade culposa no crime de lavagem de dinheiro.

Art. 2° A Lein®9.613, de 3 de margo de 1998, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

"Art. 1-A. Praticar, por negligéncia, imprudéncia ou impericia,
ato destinado a ocultar ou dissimular a natureza, origem,
localizagdo, disposicdo, movimentacdo ou propriedade de
bens, direitos ou valores provenientes de infragcdo penal.

Pena: reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

§1° Incorre na mesma pena quem, por culpa, deixa de adotar
os controles e a diligéncia devida exigidos por lei ou
regulamento, facilitando a ocultagdo ou dissimulagao dos bens,
direitos ou valores referidos no caput, quando tinha o dever
legal de fazé-lo.

§ 2° A pena sera aumentada de um sexto a um terco se o crime
culposo for cometido:

| — por funcionario publico, diretor, administrador, membro de
conselho técnico ou consultivo, ou por ocupante de cargo de
gestdo em instituicdo financeira ou em outra pessoa juridica
obrigada a observar os deveres de diligéncia previstos nesta
Lei;

Il — por auditor independente, contador, advogado ou outro
profissional legalmente obrigado a comunicar operagoes
suspeitas;

Il — com grave violagdo de deveres especificos de controle
interno estabelecidos em programa de compliance." (NR)

Art.3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICAGAO

A Lei n® 9.613, de 3 de marco de 1998, conhecida como Lei de
Lavagem de Dinheiro, representou um marco no ordenamento juridico
brasileiro ao estabelecer instrumentos eficazes de combate a ocultagdo e
dissimulagdo de valores provenientes de atividades ilicitas. No entanto,
passados mais de vinte anos de sua promulgacéo, constata-se a necessidade
de atualizar e aperfeicoar o texto legal para enfrentar os novos desafios
impostos pela complexidade das operacdes financeiras e pela sofisticacdo dos

mecanismos de branqueamento de capitais.

A legislagao atual prevé apenas a modalidade dolosa do crime
de lavagem de dinheiro, ou seja, exige que o0 agente atue com a intengéo
consciente de ocultar ou dissimular bens de origem ilicita. Todavia, a realidade
demonstra que condutas culposas — praticadas por negligéncia, imprudéncia
ou impericia — também podem contribuir significativamente para a efetivagao
da lavagem de capitais, sobretudo no ambito das instituicdes financeiras e das

pessoas juridicas obrigadas a observar controles internos rigorosos.

Se o Cddigo Penal, em diversos dispositivos, admite a punigcéo
de crimes na modalidade culposa — inclusive em hipoteses de relevante
repercussao social, como no homicidio culposo — nao ha justificativa plausivel
para excluir essa possibilidade no campo da lavagem de dinheiro. A inclusédo
da modalidade culposa representa a imposigao de um maior énus de diligéncia
a operadores financeiros, auditores, contadores e demais profissionais que
atuam em setores sensiveis, incentivando a adogao de controles internos mais

rigorosos e o cumprimento efetivo de programas de compliance.

O projeto, ao prever penalidades diferenciadas para agentes
que detém deveres especiais de cuidado — como administradores,
funcionarios publicos, auditores e profissionais sujeitos a comunicagcdo de
operagdes suspeitas —, estabelece um tratamento proporcional e justo, de
acordo com a posigao ocupada e a responsabilidade assumida pelo sujeito no

sistema de prevencgao e combate a lavagem de dinheiro.

Dessa forma, a proposta tem como finalidade nao apenas punir
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induzindo maior responsabilidade, transparéncia e comprometimento de

instituicoes e profissionais com os mecanismos de integridade e controle.

Portanto, a aprovagao desta proposi¢cao representa um avango
relevante no fortalecimento do arcabougo juridico nacional de combate a
criminalidade financeira, alinhando o Brasil a boas praticas internacionais e
reforcando a confianga no sistema financeiro, com impactos positivos para a

seguranga juridica, a estabilidade econémica e a credibilidade institucional.

Diante da relevancia e urgéncia da matéria, conclamamos os

nobres Parlamentares a apoiarem a aprovacgéo deste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, em 30 de setembro de 2025.

Pastor Henrique Vieira

PSOL/RJ
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