INDICAGAO 018/2026

EXMA. SRA. DRA. PRESIDENTE DO INSTITUTO DOS ADVOGADOS BRASILEIROS

INDICACAO N. 018/2026

INDICANTE: CHRISTIANO FALK FRAGOSO

Ementa: Direito Penal. Execu¢do Penal. Projeto de Lei n.
6.551/2025, de autoria do Dep. André Fernandes (PL-CE), que
altera a Lei de Execugao Penal para tornar obrigatorio o desconto
de no minimo 50% da remunerac¢ao do preso em favor da vitima
e qualifica como falta grave a recusa injustificada ao trabalho.
Pertenéncia da discussdo pela Comissao de Direito Penal do IAB.

Eminente Senhora Presidente,

Encontra-se em tramite na Camara dos Deputados o Projeto de Lei n. 6.551/2025, de autoria
do Deputado Federal André Fernandes (PL-CE), que altera o art. 29 da Lei n. 7.210/1984 (Lei
de Execugdo Penal) para tornar obrigatério o desconto compulsério de, no minimo, 50% dos
vencimentos do preso trabalhador em favor da vitima ou de seus dependentes legais,
estabelecendo essa destinacdo como prioridade absoluta — anterior ao ressarcimento ao
Estado e a assisténcia familiar. A proposta qualifica ainda como falta grave a recusa
injustificada do condenado ao trabalho, condicionando a progressao de regime a prévia
reparacao do dano. Na auséncia de vitima localizada, o percentual sera revertido ao Fundo
Nacional de Seguranca Publica. A noticia foi veiculada pela Agéncia Camara Noticias em 02 de
margo de 2026. O projeto aguarda andlise pelas Comissdes de Seguranga Publica e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, seguindo-se votacao pelo Plenario e deliberacao pelo
Senado Federal.

O tema suscita questdes relevantes de constitucionalidade, dogmadtica penal e politica
criminal. Entre os pontos que o IAB poderd aprofundar, destacam-se: (i) a compatibilidade do
condicionamento da progressao de regime ao adimplemento de obrigacdo civil com a vedacao
constitucional da prisdo por divida (art. 52, LXVII, CF/88) e com o principio da individualizacdo



da pena na fase executiva; (ii) o possivel efeito punitivo indireto sobre dependentes inocentes
do condenado, em tensdo com o principio da intranscendéncia da pena (art. 52, XLV, CF/88);
(iii) a confusdo dogmatica entre a execucdo penal e a execucdo civil do crédito reparatério,
que o ordenamento juridico brasileiro, por tradicdo, mantém em instancias separadas; e (iv)
a relagdo entre a coergdo para o trabalho e a vedagao constitucional da pena de trabalhos
forcados (art. 52, XLVII, c, CF/88).

Entendo, assim, que o PL 6.551/2025 apresenta inegavel relevancia para o sistema de
execugdo penal e para o debate sobre os limites do poder punitivo estatal, e que o Instituto
dos Advogados Brasileiros nao pode ficar alheio a sua tramita¢do. A Comissao de Direito Penal
é o forum institucional adequado para a analise cientifica e o posicionamento do IAB sobre a
matéria.

Rio de Janeiro, 09 de marco de 2026.

Christiano Falk Fragoso

Membro da Comissao Permanente de Direito Penal
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PROJETO DE LEIN® , DE 2025
(Do Sr. ANDRE FERNANDES)

PLn.6551/2025

Apresentacdo: 18/12/2025 14:51:02.293 - Mesa

Altera a Lei n° 7.210, de 11 de julho de
1984 (Lei de Execucado Penal), para tornar
obrigatéria e prioritdria a destinacdo de
percentual da remuneracdo do trabalho do
preso para a indenizagao da vitima.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984
(Lei de Execugao Penal), para tornar obrigatéria e prioritaria a destinagcado de

percentual da remuneragao do trabalho do preso para a indenizagao da vitima.

Art. 2° O art. 29 da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de
Execucéo Penal), passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 1° O produto da remuneracédo pelo trabalho devera
atender, obrigatoriamente e nesta ordem de prioridade:

a) a indenizagdo dos danos causados pelo crime,
mediante desconto compulsério de, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) dos vencimentos, a ser depositado
diretamente em favor da vitima ou de seus dependentes
legais;

b) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas
com a manuteng¢ao do condenado;

C) a assisténcia a familia;

d) a pequenas despesas pessoais.

§ 1°-A. A recusa injustificada do condenado ao trabalho,
quando apto e havendo disponibilidade, configurara falta
grave e impedira a progressao de regime enquanto nao
houver reparacédo do dano a vitima.
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§ 2° Inexistindo vitima determinada ou ndo sendo esta
localizada apés as diligéncias cabiveis, o percentual
previsto na alinea 'a' do § 1° sera revertido ao Fundo
Nacional de Seguranga Publica." (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O sistema de execucdo penal brasileiro padece de uma
inversdo moral inaceitavel: preocupa-se excessivamente com a ressocializagcao
e 0 bem-estar do criminoso, enquanto abandona a vitima & sua propria sorte. E
comum vermos presos que trabalham dentro das unidades prisionais
acumulando peculio (poupanga) para quando sairem da cadeia, enquanto suas
vitimas, muitas vezes incapacitadas pelo crime ou familias enlutadas,
enfrentam dificuldades financeiras severas decorrentes da violéncia sofrida.

A legislacéo atual (Lei de Execugao Penal) ja prevé, em tese,
que o salario do preso sirva para indenizar a vitima. No entanto, a redacgéo
vaga e a falta de obrigatoriedade percentual transformaram esse dispositivo em
letra morta. Na pratica, juizes e diretores de presidios priorizam o repasse para
a familia do preso ou para suas despesas pessoais, deixando a reparagao do
dano em ultimo plano.

Este Projeto de Lei vem corrigir essa distorgdo. Estamos
estabelecendo que a indenizacdo a vitima é prioridade absoluta. Antes de
comprar cigarro na cantina ou mandar dinheiro para casa, o preso tera
descontado 50% de seu salario compulsoriamente. Esse dinheiro ndo € dele; é
da pessoa que ele prejudicou. E o minimo de justica restaurativa que o Estado
pode impor.

A medida também tem um forte carater pedagdgico. O trabalho
do preso nao deve servir apenas para remir sua pena (diminuir dias de cadeia),
mas principalmente para confronta-lo com a responsabilidade de reparar o mal
que causou. Trabalhar para pagar quem vocé feriu € a verdadeira forma de

ressocializacao moral.
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Além disso, amarramos essa obrigagdo a progressao de
regime. Se o preso tiver saude e oportunidade de trabalho, mas se recusar a
trabalhar para nédo ter que pagar a vitima, ele ndo podera progredir para o
regime semiaberto. O Estado ndo pode premiar com liberdade quem se recusa
a assumir as consequéncias financeiras de seus crimes.

Nos casos em que a vitima nao for localizada, o recurso nao
voltara para o bolso do criminoso. Ele sera destinado ao Fundo Nacional de
Seguranga Publica, para equipar as policias e prevenir que novos crimes
acontecam. O crime nao pode gerar lucro ou poupancga para o bandido sob
nenhuma hipotese.

E hora de colocar a vitima no centro do processo penal. O
Estado falhou ao n&do impedir o crime; ndo pode falhar novamente ao permitir
que o criminoso reconstrua sua vida financeira enquanto a vitima continua
pagando a conta do trauma e do prejuizo.

A aprovagao deste projeto é um passo fundamental para
moralizar o sistema prisional e garantir que o trabalho do apenado tenha uma
funcao social real de reparacao, e ndao apenas de beneficio proprio.

Peco o apoio dos nobres Pares para a aprovacado desta
matéria de evidente interesse social e justiga.

Sala de Sessodes, em 12 de dezembro de 2025.

Deputado ANDRE FERNANDES
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DIREITO E JUSTICA
Proposta obriga preso a destinar 50% do salario para indenizar vitima
A Camara analisa a proposta

02/03/2026 - 15:01

Bruno Spada/Camara dos Deputados

André Fernandes: intenc¢ao é colocar a vitima como prioridade

O Projeto de Lei 6551/25 estabelece que o preso que trabalha deve destinar, obrigatoriamente, no minimo 50% do salario que
recebe para indenizar a vitima pelos danos causados. A proposta altera a Lei de Execucdo Penal e pretende assegurar o
pagamento a vitima antes de outras despesas.

Atualmente, a legislacao ja prevé que a vitima seja indenizada pelo condenado. A diferenca é que o projeto fixa o percentual
minimo de 50% e coloca esse pagamento como a primeira prioridade. Quando a vitima nao for localizada, o recurso sera
revertido ao Fundo Nacional de Seguranca Publica.

Pelo projeto, o restante do salario podera ser usado para:

e pagar as despesas do Estado com a pessoa presa;
e ajudar a familia;
e cobrir pequenas despesas pessoais.

A proposta estabelece ainda que, se o preso puder trabalhar, tiver vaga disponivel e se recusar, cometera falta grave. Nesse
caso, nao podera progredir de regime — ou seja, passar para um regime mais brando — enquanto nao reparar o dano a vitima.

O autor da proposta, deputado André Fernandes (PL-CE), afirma que a medida busca corrigir o que ele chama de “inversao
moral” no sistema prisional. Segundo o deputado, a inteng¢do é colocar a vitima como prioridade no processo criminal.

"Trabalhar para pagar quem vocé feriu é a verdadeira forma de ressocializacao moral. O Estado nao pode premiar com liberdade
guem se recusa a assumir as consequéncias financeiras de seus crimes", diz Fernandes.

Préximas etapas
A proposta sera analisada pelas comissdes de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado; e de Constituicdo e Justica e
de Cidadania; depois pelo Plenario. Para virar lei, o texto deve ser aprovado pela Camara e pelo Senado.

e Saiba mais sobre a tramitacdo de projetos de lei
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Projeto obriga preso a pagar por uso e manutencao de tornozeleira eletrénica
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Comissao aprova uso de parceria publico-privada para servi¢os administrativos em presidios

Camara aprova coleta de material genético de condenados que comecem a cumprir pena em regime fechado

MAIS CONTEUDO SOBRE

Fundo Nacional de Seguranca Publica (ENSP) indenizacao Lei de Execucdo Penal (1984) Preso Salario

vitima

SIGA NOTICIAS DESTE TEMA
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