Indicagcao n® /2025

Matéria:
Mensagem 1.845, de 8 de dezembro de 2025 da Presidéncia da
Republica

Encaminhamento ao Congresso Nacional do texto do Projeto de
Lei que "Institui o Sistema Nacional para Desenvolvimento,

Regulacéo e Governanca de Inteligéncia Artificial."

Palavras-chaves:

inteligéncia artificial - sistema de regulacdo — componentes do SIA

Justificativa

O Sistema Nacional para Desenvolvimento, Regulagdo e Governanca
de Inteligéncia Atrtificial - SIA - integra o Projeto de Lei 2.338/2023 que
cria o marco legal da inteligéncia artificial. Trata-se de uma estrutura de
governanca liderada pela entdo Autoridade Nacional de Protecédo de

Dados, hoje transformada em agéncia reguladora.

A mensagem encaminhada ao Congresso Nacional vem regulamentar
o funcionamento desse sistema nacional, criando o Conselho Brasileiro
para Inteligéncia Artificial, estipulando suas competéncias e definindo

0s oOrgaos, as entidades e as pessoas que integrardo o Comité de



Regulacdo e Inovacdo em Inteligéncia Artificial e o Comité de

Especialistas e Cientistas de Inteligéncia Artificial.

A proposta altera as previsdes contidas no PL da Inteligéncia Artificial,
cujo parecer nessa Casa foi elaborado pela Comisséao de Inteligéncia

Artificial e Inovacéo.

Em vista da relevancia do tema submete-se a presente indicacao que,
sendo aprovada sugere-se 0 encaminhamento para analise da
Comissao de Inteligéncia Artificial e Inovacao para elaboracao de

parecer juridico.

Rio de Janeiro, 12 de dezembro de 2025

Amaury Marques Junior

Diretor de Comissoes do IAB



PROJETO DE LEI

Institui o Sistema Nacional para
Desenvolvimento, Regulacao e
Governanca de Inteligéncia Artificial.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 109 Fica instituido o Sistema Nacional para Desenvolvimento,
Regulacdo e Governanca de Inteligéncia Artificial - SIA, com o objetivo de
coordenar a atuacdo estratégica e o exercicio das competéncias regulatoria,
fiscalizatdéria e sancionatéria sobre inteligéncia artificial na Republica Federativa
do Brasil, a fim de garantir harmonizagao e colaboragao entre érgaos e entidades
reguladores.

§ 10 Integram o SIA:

I - o Conselho Brasileiro para Inteligéncia Artificial - CBIA, érgao
maximo de formulacdo, coordenacdo e supervisao da politica nacional de
inteligéncia artificial, a ser instituido por regulamento e composto pelas
autoridades maximas:

a) de até cinco Ministérios; e
b) da Agéncia Nacional de Protecao de Dados — ANPD;

I - a ANPD, como autoridade designada para exercer as
competéncias previstas no art. 59;

IIT - as seguintes instancias de carater consultivo:

a) o Comité de Regulacdo e Inovacao em Inteligéncia Artificial -
CRIA, composto por representantes da sociedade civil e de setores produtivos,
em especial adotantes de inteligéncia artificial e pessoas afetadas por aplicagdes
de inteligéncia artificial; e

b) o Comité de Especialistas e Cientistas de Inteligéncia Artificial -
CECIA, composto por especialistas e cientistas de notoério saber ou experiéncia
em inteligéncia artificial, com independéncia em relacdao aos setores regulados;

IV - as autoridades setoriais; e
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V - os 6rgdos e as entidades implementadoras da politica nacional de
inteligéncia artificial, na forma estabelecida em regulamento.

§ 29 Ato do Poder Executivo federal definira:

I - os O6rgaos, as entidades e as pessoas que integrardo o CRIA e o
CECIA; e

IT - as autoridades setoriais que integrarao o SIA.
Art. 20 Compete ao CBIA:

I - estabelecer politicas, diretrizes e principios relacionados a
inteligéncia artificial para promocdo do desenvolvimento econOmico e
tecnoldgico, da soberania digital e da inclusdo social, sem prejuizo do exercicio
das competéncias dos demais 6rgaos e entidades da administracdo publica;

II - subsidiar o Presidente da Republica quanto a necessidade de
aprimoramentos normativos sobre inteligéncia artificial;

III - aprovar orientacoes, politicas e diretrizes estratégicas para
regulacao da inteligéncia artificial, a serem implementadas pela ANPD e pelas
autoridades setoriais, com vistas a efetividade da protecao de direitos e a
consecucao das politicas, das diretrizes e dos principios de que trata o inciso I;

IV - estabelecer diretrizes para coordenacao das competéncias das
autoridades setoriais;

V - demandar das autoridades setoriais e da ANPD a abertura de
processo para avaliar a atualizacao das hipéteses de alto risco;

VI - coordenar, em articulacdo com os 0Orgaos e as entidades
responsaveis, as politicas de inteligéncia artificial com vistas a:

a) promover a realizacdo e a divulgacdao de estatisticas e estudos
relacionados ao uso e ao desenvolvimento de inteligéncia artificial no Pais;

b) incentivar a inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no
ambiente produtivo, com vistas a capacitacao tecnoldgica, a consecucdo da
autonomia tecnoldgica e ao desenvolvimento do sistema produtivo nacional e
regional do Pais;

c) desenvolver, isoladamente ou em parceria com o setor publico ou
privado, projetos de interesse publico e aqueles que atendam as prioridades das
politicas industrial e de ciéncia, tecnologia e inovacao e que sejam relacionados a
solugcao dos problemas brasileiros; e

d) apoiar a pesquisa e o desenvolvimento de programas de
certificagdao para reducao do impacto ambiental e para a promogao do consumo
sustentavel de modelos e aplicacdes de inteligéncia artificial;

VII - desenvolver e promover, em conjunto com outras autoridades
publicas e em relacdo aos efeitos do uso de aplicacdes de inteligéncia artificial,
diretrizes para:
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a) mitigar os potenciais impactos negativos aos trabalhadores, em
especial os riscos de deslocamento de emprego e oportunidades de carreira;

b) potencializar os impactos positivos aos trabalhadores, em especial
a melhoria da saude e da seguranca do local de trabalho;

c) valorizar os instrumentos de negociagdes e convengoes coletivas,

d) garantir o desenvolvimento de programas de treinamento e a
capacitacdo continua para os trabalhadores em atividade, com vistas a promover
a valorizacao e o aprimoramento profissional, em especial para os segmentos da
populacdao com maior dificuldade de acesso e permanéncia no mercado de
trabalho;

e) incentivar a ampliacao dos postos de trabalho e a valorizagao dos
trabalhadores em atividade; e

f) conter e mitigar as externalidades negativas aos trabalhadores e
ao ambiente de trabalho; e

VIII - elaborar o seu regimento interno.

Paragrafo uUnico. A aprovacao de orientacdes, politicas e diretrizes
pelo CBIA sera precedida de consulta aos 6rgaos e as entidades competentes do
SIA, de modo a assegurar a manifestacao e a apresentacao de contribuicdes
técnicas ndo vinculantes, observados o0s prazos e os procedimentos
estabelecidos em regulamento.

Art. 39 No exercicio de suas iniciativas de fomento, os érgaos e as
entidades do Poder Executivo federal poderao:

I - fomentar o desenvolvimento de infraestrutura ou medidas de
apoio para avaliacdo de seguranca, transparéncia e demais aspectos de
aplicacdes e modelos de inteligéncia artificial;

IT - promover a inovagao nos setores produtivos, inclusive por meio
do incentivo a contratacdo de solugdes inovadoras pelo Estado e da celebracgao
de parcerias publico-privadas;

ITII - estimular o investimento em pesquisa para o desenvolvimento
de inteligéncia artificial no Pais, voltada ao contexto socioeconémico brasileiro,
de modo a prezar por sua autonomia tecnoldgica e de dados e sua insergao e
competitividade nos mercados nacional e internacional;

IV - incentivar a producao local de componentes, equipamentos e
solugdes tecnologicas digitais;

V - fomentar o desenvolvimento de produtos e servicos digitais no
Pais;

VI - fomentar o desenvolvimento de plataformas digitais, servigos de
computacdo em nuvem, modelos e aplicagdes de inteligéncia artificial no Pais;

VII - estimular a inclusdao de fornecedores nacionais na cadeia global
de valor de inteligéncia artificial;
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VIII - incentivar o desenvolvimento de aplicacdes de inteligéncia
artificial que promovam a acessibilidade e a inclusao de pessoas com deficiéncia
e pessoas idosas, de modo a ampliar sua autonomia, sua participacao social, seu
acesso a servicos publicos e a direitos fundamentais, de forma consciente e
critica;

IX - incentivar o desenvolvimento ambientalmente sustentavel de
modelos e aplicacdes de inteligéncia artificial; e

X - estimular o desenvolvimento de modelos e aplicacdes de
inteligéncia artificial nacionais, em especial para questdes nacionais e nuances
culturais, de idioma e de contexto socioeconomico.

Art. 40 Compete as instancias consultivas:

I - fornecer subsidios para a elaboracao das politicas de inteligéncia
artificial;

IT - sugerir acOes a serem executadas pelos demais integrantes do
SIA;

ITI - realizar reunides, eventos ou debates para subsidiar as decisdes
dos demais integrantes do SIA;

IV - disseminar conhecimento sobre inteligéncia artificial a
populagao; e

V - aconselhar os demais integrantes do SIA, técnica e
cientificamente, sobre as suas atividades.

Art. 50 No ambito do SIA, sem prejuizo das competéncias previstas
na Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018, e na Lei n° 15.211, de 17 de
setembro de 2025, compete a ANPD:

I - participar, sob a coordenacdo do Ministério das Relagdes
Exteriores, no ambito de suas competéncias, da representacdao do Pais em
debates internacionais sobre a inteligéncia artificial,

IT - editar normas vinculantes, de carater geral, necessarias ao
cumprimento das obrigacdes previstas nesta Lei, inclusive sobre os seguintes
temas:

a) formatos, procedimentos e requisitos das informacdes a serem
divulgadas sobre o uso de modelos e aplicacbes de inteligéncia artificial,
respeitados os segredos industrial e comercial;

b) formatos, procedimentos e requisitos para elaboragcao da avaliacao
de impacto algoritmico; e

c) formatos e procedimentos para a comunicacao de incidentes
graves;

ITII - celebrar com os integrantes do SIA acordos regulatdrios para
estabelecer regras e procedimentos especificos de coordenacdo de
competéncias;
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IV - editar orientagdes normativas gerais sobre avaliagdao da
conformidade com o objetivo de incentivar e assegurar as melhores praticas de
governanca ao longo de todo o ciclo de valor de modelos e aplicagbes de
inteligéncia artificial;

V - incentivar a adocao de padroes, melhores praticas e certificagdes
reconhecidas internacionalmente;

VI - zelar pela protecao de direitos fundamentais e demais direitos
afetados por modelos e aplicagdes de inteligéncia artificial;

VII - solicitar esclarecimentos sobre o ambito e a natureza dos dados
utilizados no treinamento, bem como demais detalhes do tratamento realizado,
as entidades do Poder Publico que desenvolvam ou utilizem modelos e aplicagdes
de inteligéncia artificial de alto risco, hipotese em que podera emitir, de forma
fundamentada, recomendacdes e notas técnicas para garantir o cumprimento do
disposto nesta Lei;

VIII - credenciar instituicdes, mediante critérios estabelecidos em
regulamento sujeito a consulta publica, para acesso a dados para fins de
auditoria e pesquisa, respeitados o0s segredos comercial e industrial e a
anonimizacao e a protecao de dados pessoais, conforme o disposto na Lei n©
13.709, de 14 de agosto de 2018;

IX - divulgar a relacao consolidada de hipoteses de uso de alto risco,
com indicagao das autoridades setoriais relacionadas a cada caso de uso de alto
risco;

X - disponibilizar guias e outras ferramentas para facilitar o
cumprimento da legislacdo especifica;

XI - promover e incentivar, em coordenacao com as autoridades
setoriais, medidas de boa pratica e governanga;

XII - incentivar a adocao de padrdes e formatos abertos e livres;

XIII - monitorar regularmente o cumprimento das obrigagdoes para
padrdes minimos de transparéncia para aplicacdes de inteligéncia artificial de
alto risco utilizadas por 6rgaos e entidades da administracao publica federal;

XIV - estabelecer, consultado o SIA, diretrizes gerais sobre a forma e
as condicOes de exercicio de direitos perante os desenvolvedores e adotantes de
aplicacao de inteligéncia artificial; e

XV - elaborar relatorios anuais de suas atividades.

§ 10 Nos ambientes regulatdérios experimentais (sandboxes
regulatorios) que envolvam modelos e aplicagdes de inteligéncia artificial,
conduzidos por autoridades setoriais, a ANPD sera cientificada e podera
manifestar-se quanto ao cumprimento das finalidades e dos principios previstos
nesta Lei.

§ 29 A edicdo de orientagcdes e normas gerais pela ANPD sera
precedida de consulta aos érgaos e as entidades integrantes do SIA, de modo a
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assegurar a manifestacdo e a apresentacao de contribuicbes técnicas ndo
vinculantes, observados o0s prazos e os procedimentos estabelecidos em
regulamento.

§ 39 A analise das contribuicdes sera publicada em conjunto com a
analise de impacto regulatério.

§ 49 A ANPD e as entidades por ela credenciadas para fins de
auditoria e de pesquisa deverao cumprir requisitos de seguranca e
confidencialidade das informacgOes e de protecao de dados pessoais, nos termos
do disposto na Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, respeitados os segredos
comercial e industrial.

Art. 6° Na qualidade de regulador residual, a ANPD exercera
competéncia normativa, regulatoria, fiscalizatéria e sancionatdéria plena sobre o
desenvolvimento, a distribuicdo e o uso de modelos e aplicacdes de inteligéncia
artificial em atividades econ6micas e sociais ndo submetidas a um érgao ou ente
regulador setorial especifico.

Art. 70 Caberd a autoridade setorial e a ANPD, na qualidade de
regulador residual, definir novas hipdteses de aplicacao de alto risco, de modo a
considerar a probabilidade e a gravidade dos impactos adversos sobre pessoas
ou grupos afetados e os seguintes critérios:

I - potencial de impacto negativo sobre os direitos fundamentais;
IT - potencial de impacto negativo sobre os grupos vulneraveis;
ITI - grau de reparabilidade dos potenciais danos;

IV - histérico danoso, de ordem material ou moral relevante;

V - risco de danos sistémicos a segurancga cibernética;

VI - potencial impacto negativo sobre a saude humana integral -
fisica, mental e social - nas dimensodes individual e coletiva; e

VII - potencial impacto negativo sobre o desenvolvimento e a
integridade fisica, psiquica ou moral de criangas e adolescentes.

§ 19 A definicdo de novas hipdteses de aplicacao de alto risco sera
precedida de andlise de impacto regulatério e de procedimento que garanta a
participacao social, inclusive a manifestacdo dos setores econdmicos e das
pessoas e dos grupos afetados.

§ 20 O procedimento para definicdo de novas hipoteses de alto
risco:

I - sera precedido de proposta fundamentada, cuja iniciativa é
exclusiva das autoridades setoriais, da ANDP e do CBIA, que poderao agir de
oficio ou mediante provocagao, na forma estabelecida em regulamento; e

IT - devera ser objeto de consulta nao vinculante dos d6rgaos e das
entidades integrantes do SIA.
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§ 39 Os procedimentos de definicao de novas hipdteses de alto risco
serao padronizados pela ANPD.

§ 4° Na classificagdao de novas hipdteses de inteligéncia artificial de
alto risco, as autoridades setoriais e a ANPD, na qualidade de regulador residual,
deverao:

I - indicar expressamente as suas consequéncias juridicas e
administrativas e as condigdes para que a regularizagao ocorra de modo
proporcional e equanime, situacdo em que nao poderdao se impor aos sujeitos
atingidos Onus ou perdas que, em funcao das peculiaridades do caso, sejam
anormais ou excessivos;

IT - considerar os obstaculos e as dificuldades reais dos operadores
de inteligéncia artificial e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem
prejuizo dos direitos das pessoas e dos grupos afetados; e

ITI - prever regime de transicao para que novas obrigacdes e deveres
sejam cumpridos de forma proporcional, equanime e eficiente, sem prejuizo dos
interesses das pessoas e dos grupos afetados por aplicacdes de inteligéncia
artificial.

Art. 80 As autoridades setoriais e a ANPD, na qualidade de regulador
residual, no ambito de suas competéncias, consideradas as orientacdes e normas
gerais editadas pela ANPD e pelo CBIA, serdao responsaveis por:

I - exercer competéncia regulatoria, fiscalizatoria e sancionatoéria, no
ambito de suas competéncias, para desenvolvimento, distribuicdo e aplicacdao de
modelos e aplicagdes de inteligéncia artificial;

II - editar regras especificas para a aplicacdo de inteligéncia artificial,
incluidos os aspectos relacionados a atividades de alto risco, observadas as
normas vinculantes de carater geral;

III - promover e incentivar boas praticas de governanca para
modelos e aplicacdes de inteligéncia artificial, no @mbito de suas competéncias;

IV - no ambito de suas competéncias, incentivar a adogao de
padroes, melhores praticas e modelos de certificacdo reconhecidos
internacionalmente;

V - supervisionar as obrigacdes adequadas a cada caso de uso de
alto risco, de forma a promover:

a) a harmonizacdo com o ordenamento juridico brasileiro e os
padrdes internacionais, para permitir a interoperabilidade técnica e jurisdicional
dos modelos e aplicagdes desenvolvidos, distribuidos e adotados no Pais; e

b) a adocao de instrumentos regulatérios que promovam a inovacao
responsavel, como ambientes regulatérios experimentais (sandboxes
regulatérios), autorregulacdo e certificacbes de boas praticas e governanca;

VI - celebrar, a qualquer momento, inclusive em conjunto com as
demais autoridades setoriais ou a ANPD, compromisso com operadores de
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inteligéncia artificial, para eliminar irregularidade, incerteza juridica ou situacao
contenciosa no ambito de processos administrativos, conforme o disposto no
Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942;

VII - zelar pela protecao de direitos fundamentais e demais direitos
afetados por modelos e aplicagdes de inteligéncia artificial;

VIII - promover acdes de cooperacao com autoridades de protecao e
de fomento ao desenvolvimento e a utilizacdo dos modelos aplicagdes de
inteligéncia artificial de outros paises e contribuir com organismos de natureza
internacional, transnacional e multilateral, sob a coordenacdo do Ministério das
Relacdes Exteriores, no ambito de suas competéncias;

IX - receber e tratar denlncias an6nimas, de modo a estabelecer
mecanismos de reserva de identidade do denunciante;

X - realizar ou determinar a realizagao de auditorias de aplicacdes de
inteligéncia artificial de alto risco ou que produzam efeitos juridicos relevantes
guando necessarias para a afericdao de conformidade com o disposto nesta Lei,
garantido o tratamento confidencial das informacgOes, respeitados os segredos
comercial e industrial;

XI - instaurar processo administrativo para avaliagao do grau de
risco de aplicacgdo de inteligéncia artificial, mediante requerimento
fundamentado, garantidos os principios do contraditério e da ampla defesa, na
forma estabelecida em regulamento;

XII - regulamentar regimes simplificados, com flexibilizacao de
obrigacdes regulatérias;

XIII - determinar:

a) a reclassificacdo da aplicacao de inteligéncia artificial, mediante
notificacdao prévia; e

b) a realizacdo de avaliacdo de impacto algoritmico, de forma
fundamentada;

XIV - definir novas hipoteses de aplicacao de alto risco;

XV - regulamentar a relacdo de casos de uso especificos
considerados de alto risco;

XVI - receber registro auditdvel dos incidentes relevantes de
seguranca e das medidas adotadas;

XVII - regulamentar os critérios, os procedimentos e a periodicidade
de atualizacdo das avaliagcbes de impacto algoritmico especificos ao setor
regulado das aplicagdes de inteligéncia artificial de alto risco;

XVIII - designar modelos e aplicagdes de inteligéncia artificial de
proposito geral disponibilizados no mercado como de relevancia material; e

XIX - proporcionar acesso prioritdrio aos ambientes regulatorios
experimentais a microempresas e pequenas empresas, startups e instituicoes
cientificas, tecnoldgicas e de inovacao, publicas e privadas.
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Art. 9° CObservadas as diretrizes do CBIA, cabera as autoridades
setoriais e a ANPD, na qualidade de regulador residual, definir as hipoteses em
gue as obrigacdes serao flexibilizadas ou dispensadas, na forma estabelecida em
regulamento.

Art. 10. A ANPD e as autoridades setoriais poderao realizar
investigagdes conjuntas sobre os modelos e as aplicacdes de inteligéncia artificial
em casos de fundada suspeita de violacdo aos principios, direitos e deveres
previstos nesta Lei ou na legislacdo setorial aplicavel.

Art. 11. Os 0Orgdos e as entidades integrantes do SIA deverdo
comunicar imediatamente ao Conselho Administrativo de Defesa Econdmica -
Cade as informacoes identificadas no decurso das atividades de fiscalizagao que
possam ter interesse potencial para a aplicacao do disposto na Lei n® 12.529, de
30 de novembro de 2011.

Paragrafo unico. No exercicio de suas competéncias e sempre no
limite do que for pertinente e necessario a apuracao de indicios concretos de
infragcdes a ordem econOmica, o Cade podera ordenar aos desenvolvedores a
concessao de acesso aos conjuntos de dados de treinamento, validacao e teste
utilizados para o desenvolvimento dos modelos e das aplicacdes de inteligéncia
artificial de alto risco.

Art. 12. As autoridades regulatérias setoriais poderao, no ambito de
suas competéncias, exigir a indicacao de responsavel técnico qualificado para
aplicacoes de inteligéncia artificial em casos de uso de alto risco como condicao
para sua colocacdao no mercado, disponibilizacdo ou uso no territério nacional.

§ 1° As autoridades regulatorias setoriais definirdo, em regulamento
proprio ou em conjunto com a autoridade residual, os critérios de qualificagao
profissional e os requisitos de credenciamento nos casos de uso em que a
validacdo for obrigatoria, observadas as especificidades técnicas e os riscos
inerentes a cada setor econémico.

§ 20 A exigéncia de responsavel técnico qualificado ndo exime os
desenvolvedores, fornecedores e operadores de modelos e aplicacdes de
inteligéncia artificial de suas responsabilidades civis, administrativas e penais
decorrentes do descumprimento do disposto nesta Lei ou de danos a terceiros.

Art. 13. A administragdo publica orientara, em regimes de
colaboracgao, programas de:

I - educacao, formagao, capacitacao, qualificacao e requalificacao
técnica e superior em inteligéncia artificial alinhados as demandas da sociedade,
do mercado e do setor publico;

IT - letramento digital para uso significativo, critico, responsavel e
com equidade dos modelos e aplicacdes de inteligéncia artificial disponiveis, com
prioridade para a educacao basica;

III - apoio para trabalhadores impactados e possivelmente afetados
pela adocdao da inteligéncia artificial, com foco na promogao do bem-estar, na
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requalificacdo, na adaptacdo as novas exigéncias do mercado de trabalho e na
reinsercao profissional;

IV - conscientizacao e capacitagcao em sustentabilidade no campo das
tecnologias digitais avancadas, com foco em praticas responsaveis na utilizacao
de recursos; e

V - incentivo as instituicdes de ensino para incluir em seus curriculos
disciplinas sobre impacto ambiental e sustentabilidade no desenvolvimento e na
operacao de modelos e aplicacbes de inteligéncia artificial e outras tecnologias
digitais avancadas.

§ 19 Os programas de que trata o caput buscarao reduzir as
desigualdades, sobretudo entre as diferentes regides do Pais.

§ 29 As medidas de letramento de que trata o inciso II do caput
abrangerao nocdes e competéncias basicas sobre os modelos e aplicagdes de
inteligéncia artificial e o seu funcionamento, incluidos os diferentes tipos de
produtos e usos, 0s seus riscos e 0s seus beneficios.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Brasilia,
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EXM n° 859/2025
Brasilia, 29 de novembro de 2025.

Senhor Presidente da Republica,

1 Submetemos a sua consideracdao o anexo Projeto de Lei, que visa
estabelecer o Sistema Nacional para Desenvolvimento, Regulagcao e
Governanca de Inteligéncia Artificial (SIA), bem como as unidades que o
comporao, além das competéncias das referidas unidades.

2 A proposta objetiva organizar a atuagdo coordenada e estratégica
do Poder Executivo Federal face a inteligéncia artificial, mormente seu
desenvolvimento, uso e efeitos sobre a vida de pessoas, instituicoes e da
sociedade em geral.

3 Ja sao visiveis os impactos da Inteligéncia Artificial sobre inUmeros
setores da vida humana, com alteracao dos paradigmas atuais da produgao
industrial, das relacdes pessoais e do cuidado com a vida. Assim, por um lado,
reconhecem-se enormes beneficios, potencialidades e expectativas do uso da
inteligéncia artificial. Por outro lado e ao mesmo tempo, observam-se riscos e
efeitos negativos, de diversos niveis e gradacdes, sobre os direitos
fundamentais da pessoa humana, bem como os das instituicdes. Sao situacoes
que afetam a privacidade, a protecao de dados, a propriedade intelectual e a
equidade entre as pessoas, por exemplo. Ademais, ja se verificam efeitos
sobre os processos de tomada de decisao de diversas ordens, tanto no ambito
do poder publico, como na esfera privada, remodelando ou gerando vieses
sobre decisdes que podem afetar o acesso a bens, servicos e beneficios, a
competitividade, a seguranca das pessoas e até mesmo a soberania nacional.

4 Nesse sentido, o Estado brasileiro necessita estar preparado para
incentivar o desenvolvimento o uso da inteligéncia artificial, de modo a
contribuir para o desenvolvimento econdmico e tecnoldgico nacional, com
inclusdo social e preservagao da soberania nacional. Concomitantemente, deve
estar pronto para coibir excessos, mitigar riscos e dar tratamento as situacdes
gue geram maleficios as pessoas, a sociedade e ao pais. Deve, portanto,
coordenar seus 6rgaos e entidades para que realize o fomento e a regulagao
da inteligéncia artificial.

5 Em razdo disso, o desenvolvimento tecnoldgico da Inteligéncia
Artificial tem sido acompanhado de intensas discussdes acerca da necessidade
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de desenvolvimento de parametros juridicos, regulatdrios e éticos para
orientar o desenvolvimento e aplicacdo da tecnologia. No ambito do Poder
Legislativo Federal, observa-se o avanco do debate sobre o Projeto de Lei n©
2338/2023, iniciado e aprovado pelo Senado Federal e em tramitacao na
Camara do Deputados. A proposicao legislativa da& tratamento tanto aos
aspectos de fomento da inteligéncia artificial, como das regras a serem
seguidas por seus desenvolvedores e usuarios de modo a garantir direitos e
mitigar risco. De modo especial, visa atribuir ao poder publico capacidade de
incidir sobre as aplicacdes de alto risco para as pessoas e a sociedade.

6 Assim, verifica-se necessario e oportuno que o Poder Executivo
Federal dé iniciativa a um projeto de lei que indiqgue como deve se organizar
para que seja capaz de fazer frente as agoes que lhe serao demandas.

7 Desta forma, o presente projeto de lei pretende definir as
unidades, colegiados, comités e 6rgaos que serao responsaveis pela regulagao
da inteligéncia artificial no Brasil. Sugere-se a criacdo do Sistema Nacional
para Desenvolvimento, Regulacdo e Governanga de Inteligéncia Artificial
(SIA), com o objetivo de coordenar a atuacdo estratégica e o exercicio das
competéncias regulatoéria, fiscalizatéria sancionatdria sobre a inteligéncia artificial no
Brasil.

8 O referido Sistema seria composto pelo Conselho Brasileiro para
Inteligéncia Artificial - CBIA, que também estd sendo criado, composto por
ministérios e pela Agéncia Nacional de Protecao de Dados - ANPD, na funcdo
de autoridade competente. Contara ainda com comités consultivos para
viabilizar a participacao social e a contribuicao de especialistas e cientistas.

9 Para o exercicio da regulacao, designa competéncias da autoridade
competente, a Agéncia Nacional de Protecao de Dados (ANPD), responsavel,
dentre outras fungdes, por expedir, com base na lei, normas gerais e por
regular segmentos que hoje nao sao regulados de forma especializada por
outro 6rgao ou entidade publica. E elenca também competéncias das
autoridades setoriais ja existentes sem criar novas. As autoridades setoriais
existentes recebem portanto a competéncia de regular em seus respectivos
segmentos econOmicos e sociais a tecnologia de IA. Assim, garante-se o
exercicio harmonico e equilibrado das funcdes regulatérias, sancionatoria e
fiscalizatéria.

10 Completam o Sistema, o0s demais o6rgaos e entidades
implementadores da politica nacional de inteligéncia artificial.

11 O Projeto de Lei ora proposto também define as competéncias
dessas instancias e instituicbes possibilitando coordenacgdo, cooperagao e
harmonizagdao da atuagdao de cada um dos integrantes do Sistema, para que
ele cumpra de modo pleno seu objetivo.

12 Sua elaboracdo foi fruto do didlogo de diversos érgaos e entidades
do Governo Federal que ja atuam com a tematica da inteligéncia artificial e
estao representados pelos 6rgaos coautores que assinam a presente Exposicao
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de Motivos.

13 Considerando que o se expds, propomos o envio ao Congresso
Nacional do projeto de Lei que cria o Sistema Nacional para Desenvolvimento,
Regulacdo e Governanca de Inteligéncia Artificial (SIA), que ora submetemos a
sua apreciagao.
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