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PARECER

1. OBJETIVOS DO PLP n°73, de 2025

Trata-se de projeto de lei de autoria do Senador Laércio Oliveira (PP/SE) que
propde alterar o art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000) para excluir das
limitacBes de empenho e movimentacao financeira as despesas das agéncias reguladoras
federais, desde que custeadas com receitas proprias, taxas de fiscalizacédo ou fundos

especificos, na forma e redacao abaixo:

Altera o art. 9° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, para ressalvar
despesas das agéncias reguladoras federais da limitacdo de empenho e movimentacao
financeira.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° O art. 9° da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, passa a vigorar
com a seguinte redacéo:




Art. 9°

§2° N&o serado objeto de limitagdo as despesas:

| — que constituam obrigacBes constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas
destinadas ao pagamento do servi¢co da divida;

Il — relativas a inovacdo e ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico custeadas por
fundo criado para tal finalidade;

Il —relativas as atividades-fim das agéncias reguladoras de que trata o art. 2° da Lei n°
13.848, de 25 de junho de 2019, desde que custeadas com receitas préprias, taxas de
fiscalizag&o ou por fundos criados para tal finalidade; e

IV —ressalvadas pela lei de diretrizes orgcamentarias. (NR)

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor em 365 dias.

Constou da justificativa do referido projeto de lei:

As agéncias reguladoras federais desempenham um papel crucial na economia
e na sociedade brasileira. Sao responsaveis por regular, fiscalizar e promover
a prestacao de servicos como energia elétrica, telecomunicacdes, transportes,
saneamento e salude suplementar, entre outros. Tais atividades sé&o
diretamente vinculadas ao cumprimento de suas funcdes institucionais,
garantindo a qualidade dos servigos ofertados a populacdo e a seguranca
juridica indispensavel para atracdo de investimentos no setor privado. A
limitacdo de empenho e movimentacdo financeira, embora uma ferramenta
indispensavel para controle fiscal, pode afetar gravemente as capacidades
operacionais das agéncias reguladoras. A reducédo de recursos direcionados
as atividades-fim pode comprometer a fiscalizagdo, retardar processos de
licenciamento e regulamentacdo, e, consequentemente, impactar
negativamente a prestacao de servigcos a sociedade e a execuc¢do de politicas
publicas estratégicas. para além da protecdo em relacdo a crimes digitais,
terreno ja bem percorrido pelos legisladores e pela doutrina, o projeto pretende
avancar em relacdo a segurancga do uso da rede respeitando a autonomia e o
desenvolvimento progressivo do individuo, de acordo com as melhores praticas
e legislagbes internacionais e acompanhando o ritmo das inovagdes
tecnoldgicas apresentadas ao publico infanto-juvenil.

Diante da relevancia do tema, nossas Comissdes receberam da Presidéncia
do Instituto a Indicacdo n.° 044/2025 para elaboracdo de parecer sobre o aludido
projeto de lei, para andlise de sua pertinéncia, constitucionalidade e suas
repercussodes juridicas, a luz da Constituicdo Federal, da Lei Complementar n® 101,
de 4 de Maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal (2000) e da Lei n° 13.848,
de 25 de Junho de 2019, que dispde sobre a gestédo, a organizacao, 0 processo
decisério e o controle social das agéncias reguladorastrata das agéncias

reguladoras.

Destacam-se alguns pontos relevantes que justificam a aprovacdo do PLP
n°® 73/2025 conforme parecer da Comissdo de Assuntos Regulatérios e da

Comisséao de Direito Financeiro e Tributario do |IAB:



Risco a independéncia técnica e institucional das agéncias
Constitucionalidade orcamentéria

Comprometimento da continuidade dos servi¢os regulados

w0 NP

A critica a captura orcamentaria pelo Poder Executivo

Tendo em vista a relevancia das agéncias reguladoras federais para o
desenvolvimento econ6mico e social da Nacdo, que sédo autarquias federais com
funcbes normativas de ambito nacional e, portanto, submetem-se a Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000), que deve assegurar a
sustentabilidade da gestéo publica, impondo limites e critérios para a alocacéo de

recursos e a execugao orcamentaria.

Ocorre que a aplicacdo uniforme desses instrumentos pode impactar
negativamente setores estratégicos, especialmente aqueles essenciais para o
funcionamento eficiente da economia e para a promoc¢ado do desenvolvimento

econdmico e social, com aqueles exercidos pelas agéncias reguladoras federais.

A exaustdo do modelo estatista de desenvolvimento teve seu apice na onda
de privatiza¢des dos anos Fernando Henrique Cardoso (FHC) (1995-2002), gerando

um movimento que culminou na largamente estudada reforma do Estado brasileiro.

Tal reforma tornou a relagdo entre o Estado e o mercado mais complexa,
cabendo ao primeiro se retirar da atividade de producéo de bens com base em
propriedade publica para se concentrar na regulacdo das empresas privadas,
responsaveis por prover os bens, de um lado, e de outro lado, garantir o servico

adequado ao usuario dos servigos/consumidor.

Dessa forma, foram criadas desde entdo, onze agéncias reguladoras federais
e dezenas de agéncias reguladoras estaduais, regionais, municipais e distritais.
Assim, por meio da ostensiva delegacdo de poder para agéncias reguladoras
independentes, o Estado consolidou um novo relacionamento com o mercado. Tal
modificacdo na estrutura do Estado, que tem no insulamento da atividade regulatéria
em oOrgdos separados do controle hierarquico direto do Poder Executivo sua
caracteristica definidora, a fim de garantir maior eficiéncia, vez que as agéncias nao

sdo subordinadas aos Ministérios, mas vinculadas, de modo que nédo cabe recurso



hierarquico das decisdes colegiadas das diretorias para tais 6rgaos de governo.

1. Risco aindependéncia técnica e autonomia das agéncias:

As agéncias reguladoras setoriais independentes que atuam na esfera
federal foram criadas a partir da Reforma do Estado nos anos 1990 para
proporcionar maior eficiéncia na regulacdo de temas complexas de setores

estratégicos da economia.

Todavia, as agéncias vém sofrendo um processo de debilidade institucional,
0 que se verifica na luta para a recomposicéo salarial, saida de servidores para
outras atividades e a reestruturacdo de carreira das Agéncias Reguladoras

Federais, bem como cortes orcamentarios, que prejudicam a autonomia.

Esse problema € gravissimo pois as agéncias reguladoras nacionais séao
responsaveis pela implementacéo das politicas publicas dos érgdos de governo aos
guais sdo vinculadas, mas ndo subordinadas, e exercem fun¢des normativas,
fiscalizatorias, sancionatérias, adjudicatorias, desjudicializando conflitos que

poderiam ser direcionados ao Poder Judiciario, e dialégicas com o setor regulado.

O PLP visa garantir maior autonomia financeira para as agéncias federais,
através da possibilidade de garantir mais recursos para a sua atividade-fim, sob
pena desse processo em curso colocar em risco a independéncia técnica e

institucional das agéncias.

Isso se da porque a complexidade das atividades de producdo, de
infraestrutura e de prestacéo de servicos de prestadores de servigos regulados e
dos seus usuarios exigem eficiéncia e eficacia, funcdes essas que vém sendo
exercidas com zelo pelas Agéncias Reguladoras, especialmente por parte dos
servidores das Agéncias que exercem atividades vitais para o pleno exercicio de
suas atividades, o que tem gerado uma curva de aprendizado, que nao pode ser
interrompida pela falta de uma politica de Estado e de governo que contemple as

reivindicagdes dos servidores das mencionadas Agéncias.

As agéncias devem ser Orgaos de exceléncia para exercerem as suas



atividades, o que exigem capacitacao e treinamento constante, inclusive através de
cooperacao internacional com agéncias de outros paises, visando a atualizacdo

permanente. Para isso, Sd0 necessarios recursos publicos.

2. Constitucionalidade Or¢camentaria

A proposta de excepcionar as despesas das agéncias reguladoras federais
das limitacdes de empenho e movimentacgao financeira previstas no art. 9° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, quando custeadas com receitas proprias, taxas de
fiscalizacdo ou fundos especificos, encontra sélido amparo constitucional e
representa medida de inteligéncia legislativa que harmoniza responsabilidade fiscal
com eficiéncia regulatéria.

A Constituicdo Federal de 1988, ao estabelecer o principio da eficiéncia
administrativa em seu art. 37, criou as bases para um modelo de administracao

publica voltado a otimizagéo dos resultados.

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte

As agéncias reguladoras, concebidas como autarquias especiais,
materializam esse principio ao especializarem-se na regulacdo de setores
estratégicos da economia. O contingenciamento indiscriminado de seus recursos
compromete precisamente a eficiéncia que justifica sua existéncia, configurando
contradicdo sistémica que a exce¢ao proposta visa corrigir.

A natureza de autarquia especial dessas entidades, prevista no art. 37, XIX

da Constituicdo, pressupde autonomia administrativa e financeira diferenciada.

Art. 37. (...)

XIX - somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a instituicéo
de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacgéo, cabendo a lei
complementar, neste Ultimo caso, definir as &reas de sua atuacao;

Essa especialidade ndo € mero capricho legislativo, mas exigéncia funcional
para o cumprimento de mandatos regulatérios complexos que demandam
previsibilidade e continuidade. Limitar recursos proprios e vinculados desvirtua a
prépria natureza constitucional dessas instituicoes, eis que passa a considerar que
sua autonomia enquanto autarquia estara submetida ao controle financeiro.

A analise da constitucionalidade da medida exige compreensao precisa da



natureza juridica das receitas envolvidas. As taxas de fiscalizacdo constituem
contraprestacdo especifica pelos servicos regulatérios prestados, ndo se
confundindo com receitas gerais do Tesouro Nacional — e que devem estar
vinculadas ao custeio desta atividade. As receitas proprias das agéncias, por sua
vez, decorrem de atividades especificas e ndo integram o conceito de receita publica
geral sujeita ao regime comum de contingenciamento.

Fundamental observar que a vedacéao constitucional do art. 167, IV refere-se

exclusivamente a vinculacéo de receita de impostos.

Art. 167. S&o vedados:

IV - a vinculagcdo de receita de impostos a érgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159,
a destinacéo de recursos para as a¢des e servigos publicos de salde, para manutengdo
e desenvolvimento do ensino e para realizacédo de atividades da administracéo tributaria,
como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXII, e a prestagéo
de garantias as operag¢des de crédito por antecipagdo de receita, previstas no art. 165,
§ 8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo;

Taxas e receitas proprias das agéncias reguladoras ndo possuem natureza
tributaria de impostos, escapando, portanto, ao ambito da proibicdo constitucional.
A excecdo proposta ndo apenas respeita o principio da nao-afetagdo, como
reconhece a especializagcédo natural dessas receitas.

O principio da especializacdo orcamentaria encontra nas agéncias
reguladoras sua expressdo mais refinada. Suas receitas nascem especializadas por
forca de sua prépria natureza juridica, e a excecao as limitacbes de empenho
respeita essa especializacdo originaria. Nao se trata de criar vinculagdo artificial,
mas de reconhecer vinculacdo que decorre da propria estrutura normativa do
sistema regulatorio.

O principio da programacdo orcamentaria, mecanismo do principio do
equilibrio orcamentario, por sua vez, exige previsibilidade para o planejamento
adequado das atividades publicas. As agéncias reguladoras necessitam dessa
previsibilidade de forma ainda mais intensa, dado que suas decisfes impactam
diretamente a seguranca juridica de setores econdmicos inteiros.
Contingenciamentos imprevisiveis comprometem ndo apenas a programacao
interna das agéncias, mas a estabilidade de mercados regulados.

Aspecto central da argumentacdo reside no fato de que o principio do
equilibrio orcamentario ndo estd sendo violado, uma vez que a proposta trata
exclusivamente de verbas proprias das agéncias. A excecdo as limitacbes
orcamentérias, quando aplicada a recursos que ndo provém do Tesouro Nacional,

nao compromete a gestdo macrofiscal da Unido. Essas verbas ndo impactam



diretamente o resultado primério ou nominal do orgcamento fiscal geral, que depende
fundamentalmente de receitas de impostos ndo vinculadas.

Os gastos das agéncias, nesse contexto, encontram-se intrinsecamente
equilibrados pela sua prépria arrecadacdo, refletindo a capacidade dessas
entidades de gerar e gerir recursos para o cumprimento de suas finalidades
institucionais especificas. Ndo ha oneragéo do contribuinte geral nem desequilibrio
das contas publicas como um todo. A limitacdo de empenho configura, portanto,
controle desnecessario para recursos que ja possuem correspondéncia direta com
sua fonte de custeio, garantindo equilibrio automatico.

A prépria Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 9°, §2°, j4 contempla
multiplas excecdes as limitagdes de empenho, reconhecendo que determinadas
atividades ndo podem ser submetidas ao regime geral de contingenciamento. As
obrigacdes constitucionais e legais, o servico da divida publica e as atividades de
inovacdo cientifica e tecnoldgica integram esse rol de protecdo por sua
essencialidade sistémica.

As agéncias reguladoras enquadram-se naturalmente nessa categoria de
atividades criticas. Sua fungéo de garantir seguranca juridica nos setores regulados,
proteger usuarios de servicos publicos, assegurar estabilidade econbmica e
defender a concorréncia possui relevancia equivalente as demais excecoées ja
previstas na lei.

O Supremo Tribunal Federal tem reconhecido consistentemente a autonomia
administrativa e financeira das autarquias como corolario de sua especializagéo,
vedando interferéncias politicas que comprometam suas finalidades institucionais.
Essa jurisprudéncia oferece substrato sélido para a defesa da excecao proposta.

A analise custo-beneficio da excecao proposta revela clara vantagem para o
interesse publico. O custo representado pela reducdo marginal da capacidade de
contingenciamento € amplamente superado pelos beneficios decorrentes da
manutencao da estabilidade regulatéria e da confianca dos investidores nos setores
regulados.

O contingenciamento de recursos das agéncias pode gerar instabilidade
setorial com efeitos multiplicadores negativos na economia, Cujos prejuizos superam
gualquer economia orcamentaria pontual. A preservacdo da capacidade operacional
dessas entidades constitui, paradoxalmente, medida de responsabilidade fiscal de
longo prazo.

A excecdo das agéncias reguladoras as limitagbes de empenho e



movimentacdo financeira, quando aplicada a recursos proprios, taxas de
fiscalizacé@o e fundos especificos, ndo apenas néo viola principios constitucionais de
Direito Financeiro, como os efetiva de forma otimizada. A medida garante que essas
autarguias especiais possam cumprir seu mandato constitucional com a autonomia
e previsibilidade necessarias, utilizando recursos que, por sua natureza juridica
especifica, j& possuem destinacao predeterminada.

Trata-se de harmonizacdo inteligente entre responsabilidade fiscal e
eficiéncia regulatdria, que protege simultaneamente as financas publicas e a
estabilidade econdmica dos setores regulados. A constitucionalidade da medida é
cristalina, e sua necessidade, inquestionavel, representando evolucdo natural do
ordenamento juridico brasileiro na direcdo de maior racionalidade e eficiéncia na

gestao publica.

3. Comprometimento da continuidade dos servi¢os regulados:

Sem duvida que a ndo aprovacao do PLP n°® 72/2025 aumentard o processo
de debilidade das agéncias reguladores em curso poderd comprometer a
continuidade dos servicos reguladores, bem como os avancos alcancados pelas
Agéncias Reguladoras no Brasil, que sdo requisitos para a entrada do pais na
OCDE, especialmente quando aderiu ao instrumento Politica Regulatéria, e a
Constituicdo Federal, por meio da ordem econdmica, preza pela defesa do
capitalismo, da livre iniciativa, da seguranca juridica e da defesa do
usuario/consumidor, valores e principios que sO6 podem ser efetivadas com
eficiéncia por meio das func¢des de Estado delegadas pelo Congresso Nacional e
Poder Executivo as Agéncias Reguladoras;

Ha mais de um ano, a crise orcamentaria das agéncias reguladoras
nacionais ja era anunciada, conforme nota conjunta das onze agéncias federais
publicada em 30/05/2025, a seguir:

Nota Conjunta das Agéncias Reguladoras Federais

O Brasil conta com 11 (onze) Agéncias Reguladoras Federais, quais sejam: 1. Agéncia
Nacional de Aguas (ANA); 2. Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (Anac); 3. Agéncia
Nacional do Cinema (Ancine); 4. Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel); 5.
Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM); 6. Agéncia Nacional do Petr6leo, Gas Natural
e Biocombustiveis (ANP); 7. Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS); 8.
Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel); 9. Agéncia Nacional de Transportes




Aquaviarios (Antaq); 10. Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT); 11.
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa).

Juntas, elas regulam os mais diversos setores da economia, que correspondem a uma
consideravel parcela do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro. A escolha de um Estado
regulador advém de uma evolugcdo mundial quanto a forma de organizar as economias
dos paises, especialmente focando no que se entrega para a sociedade. A regulacéo
se refere a um conjunto de medidas e a¢Bes do Governo que envolve a criacdo de
normas, o controle e a fiscalizagdo de segmentos de mercado explorados por empresas
para assegurar o interesse publico.

As Agéncias Reguladoras sdo responsaveis pela implementagéo de diversas politicas
publicas que contribuem sobremaneira para o desenvolvimento do Pais e melhoria da
gualidade de vida dos cidaddos como, por exemplo, a expansdo dos servigos de
telecomunicacdes; a transicdo energética, o aprimoramento do mercado de energia
elétrica e estabelecimento de tarifas justas; a seguranca dos passageiros da aviagdo
civil, a qualidade do transporte aéreo e aumento da capacidade da infraestrutura
aeroportudria; a qualidade e seguranca viaria, aquaviaria, portuaria, dos combustiveis,
medicamentos, equipamentos médicos, servicos e demais tecnologias em saulde; a
defesa do interesse publico na assisténcia suplementar a saide (planos de saude); o
uso racional e seguro dos recursos minerais, gerando riquezas e bem estar para a
sociedade, a seguranca hidrica, o acesso a 4gua e o desenvolvimento sustentivel do
Brasil e, por fim, o desenvolvimento do setor audiovisual em beneficio da sociedade
brasileira.

Ao longo de mais de duas décadas de existéncia das Agéncias Reguladoras, muito se
desenvolveu na prestacdo de servicos e produtos pelas empresas reguladas, de
maneira que nossa sociedade passou a poder usufruir das vantagens de um mercado
regulado, com previsibilidade, participacdo social e equilibrio entre os atores, o que, no
fim, favorece o desenvolvimento econdmico e sustentavel do pais. Além disso, as
Agéncias tém registrado progressos significativos no aprimoramento e modernizagao
da governanca estratégica e regulatoria, com o proposito de contribuir para o
desenvolvimento nacional por meio de entregas efetivas a sociedade em diversos
setores de infraestrutura e servicos. Destacasse que no ambito das governancas tem-
se uma busca constante da moderniza¢éo, alinhando-se com as novas tecnologias,
boas préaticas regulatérias e sustentabilidade. Essas transformacdes sdo vitais para
uma regulagdo moderna, eficiente, transparente e comprometida com o bem-estar da
sociedade. Os resultados alcancados pelas Agéncias ao longo desses anos
demonstram o fortalecimento e consolidacdo da regulacdo no Brasil e o quanto as
Agéncias estao preparadas para cumprir com a sua missao institucional: contribuir para
o desenvolvimento nacional por meio da efetiva regulacéo e fiscalizacdo, assegurando
servigos e infraestrutura adequados a sociedade.

Com esse intuito, foram dotadas de orcamento préprio, pessoal especializado,
autonomia administrativa e regulatéria para cumprir sua missdo de prote¢cdo do
interesse publico a partir de inUmeras atribuigdes legais, que, desde sua criagdo, foram
aumentando cada vez mais, porém sem contrapartida de melhora estrutural condizente.
Atualmente, a realidade vivenciada pelas Agéncias p6e em risco toda a evolucéo
ocorrida ao longo desses anos, tendo em vista a situacao critica orcamentaria e de
pessoal que estdo enfrentando.

Para se ter uma ideia, as Agéncias Reguladoras, juntas, arrecadam mais de 130
bilhdes de reais por ano, enquanto o orgamento previsto para 2024 era de cerca
de 5 bilh6es de reais (valor insuficiente frente as necessidades), o que por si ja
demonstra a vantagem econdmica desse modelo regulador. Contudo, fomos
surpreendidos com um corte orgcamentario de cerca de 20%, o que pode
inviabilizar a realizacdo das acdes necessarias para que se possa minimamente
continuar a fazer uma boa regulagdo. Como se ndo bastasse, atualmente, mais de
65% dos cargos do quadro de pessoal das Agéncias estd vago, o que decorre de
aposentadorias, exoneragfes e falecimento de servidores, sendo que o ndmero de
vagas autorizadas para a realizagcao do concurso néo € suficiente para recompor nem
a metade desses cargos vagos.



Assim, o quantitativo de pessoal previsto, que ja era insuficiente diante do incremento
de atribuicdes das Agéncias Reguladoras Federais, em funcdo do crescimento dos
mercados regulados e do desenvolvimento de novas tecnologias, torna cada vez mais
dificil o adequado exercicio da atividade reguladora, essencial ao funcionamento do
Estado na busca da protecgéo do interesse publico. Sem regulagao nao ha justica social,
ndo h& bem-estar dos individuos, ndo héa equilibrio nas relagées econémicas, ndo ha
desenvolvimento da infraestrutura e nem prestacéo adequada dos servigos publicos. A
sociedade precisa de uma regulacao técnica, forte e atuante para nédo perder tantas
conquistas trazidas pela regulacdo. Ao longo dos Ultimos anos, as Agéncias tém
registrado progressos significativos no aprimoramento e modernizacdo da governanca
estratégica e regulatéria, com o propoésito de contribuir para o desenvolvimento nacional
por meio de entregas efetivas a sociedade em diversos setores de infraestrutura e
Servigos.

Destaca-se que no ambito das governancas tem-se uma busca constante da
modernizagéo, alinhando-se com as novas tecnologias, boas préaticas regulatorias e
sustentabilidade. Essas transformacgbes sdo vitais para uma regulagdo moderna,
eficiente, transparente e comprometida com o bem-estar da sociedade. Os resultados
alcancados pelas Agéncias ao longo dos anos demonstram o fortalecimento e
consolidacdo da regulacdo no Brasil e o quanto as Agéncias estdo preparadas para
cumprir com a sua missao institucional: contribuir para o desenvolvimento nacional por
meio da efetiva regulacdo e fiscalizacdo, assegurando servigcos e infraestrutura
adequados a sociedade.!

O problema néo é apontado somente pelas agéncias, setores da sociedade
civil, especialmente usuarios de servicos regulados, também se manifestam
preocupados e solicitam providéncias dos orgdos de Estado e de governo
competentes, tais como a LOGISTICA BRASIL - Associa¢do Brasileira dos
Usuérios dos Portos, de Transportes e da Logistica, que, ha mais de um ano, apos
a reunido do Sinagéncias com o governo federal, enviou oficio para a Sua
Exceléncia, o Presidente da Republica, o Vice-Presidente da Republica, e aos
Ministros da Casa Civil, da Fazenda, Planejamento e Orcamento, Gestdo e da
Inovacao em Servigos Publicos e aos Senadores e Deputados Federais lideres de
partido no Senado da Republica e na Camara dos Deputados, um manifesto de
apoio aos pleitos dos servidores das agéncias reguladoras perante o governo
federal e o Congresso Nacional, com
pedido de abertura dos devidos processos administrativos e legislativos, da

seguinte forma:

(...) diante do insucesso das negociacfes para a recomposicdo salarial e a
reestruturacéo de carreira das Agéncias Reguladoras Federais, alertar V.Exas., para o
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grave risco que a sociedade brasileira, especialmente usuarios/consumidores e suas
empresas, estao correndo, de forma que pedimos maxima atencdo ao que segue:

01. Considerando-se a complexidade das atividades de producéo, de infraestrutura e
de prestacdo de servicos das nossas associadas, assim como de milhares de outras
empresas, exigem eficiéncia e eficacia, fungdes essas que vém sendo exercidas com
zelo pelas Agéncias Reguladoras, especialmente por parte dos servidores das
Agéncias que nossas associadas dependem para o pleno exercicio de suas atividades
(Agéncia Nacional de Transportes Agquaviarios (Antaq), Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres (ANTT), Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (Anac), Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), Agéncia Nacional de Telecomunicacdes
(Anatel) e da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), o
gue tem gerado uma curva de aprendizado, que ndo pode ser interrompida pela falta
de uma politica de Estado e de governo que contemple as reivindicacdes dos
servidores das mencionadas Agéncias;

(.)

07. Considerando-se o desequilibrio entre os interesses dos prestadores de servigcos
de transportes e portos, de um lado, e os interesses dos usuarios, de outro lado, com
evidente prejuizo desses em func¢éo da vulnerabilidade e hipossuficiéncia, o que pode
ser reduzido com as funcdes de Estado das Agéncias Reguladoras, desde que
empoderadas e com servidores com condicdes de trabalho e salarios dignos,
compativeis com os do mercado;

08. Considerando-se a criagdo da Lei Geral das Agéncias Reguladoras — Lei n.°
13.848/2019, bem como de instrumentos de participacdo e controle social, e de
ferramentas como a Andlise de Impacto Regulatério (AIR) e Analise de Resultado
Regulatério (ARR) e da Lei de Liberdade Econbmica — Lei n° 13.874/2019, precisam
ser implementados através das Agéncias Reguladoras;

09. Considerando-se o esvaziamento de varias Agéncias Reguladoras, especialmente
as Federais, e o atual momento de negociac¢ao coletiva, vez que o governo federal
delegou as negociacdes para uma mesa que ndo reconhece devidamente o arduo
trabalho de mais de 11 (onze) mil servidores, e trata-os com desrespeito e descaso,
afastando-os do recebimento de salarios condizentes com a importancia e necessidade
da suas carreiras;

10. Considerando-se que no dia 22 de maio de 2024, o Sinagéncias se reuniu com 0
governo federal para discutir o pleito dos servidores das Agéncias Reguladoras
Federais e que o pleito é pelo posicionamento junto as demais carreiras de Estado com
a equiparacao das tabelas de nivel superior com as de nivel superior do ciclo de gestéo
(BACEN) e garantir que a tabela do nivel intermediario equivalha a 75% dessa tabela;

11. Considerando-se que a proposta de reorganizagdo da carreira em dois cargos:
Auditor em Regulagdo (nivel superior) e Agente Federal em Regulagdo (nivel
intermedirio) é relevante para a eficacia e eficiéncia da regulacéo setorial;

12. Considerando-se que, apesar do apoio do Presidente da Republica, do Vice-
Presidente da Republica, de diversos Congressistas, de 5 (cinco) Ministros de Estado
e da Diretoria de todas as 11 (onze) Agéncias Reguladoras Federais, 0 governo os
tratou com descaso, negligenciando a sua importancia econémica e social para o pais,
bem como o préprio pleito e manifestacao de apoio da Presidéncia;

13. Considerando-se que a proposta apresentada foi de apenas 9% de aumento em
2025 e 3,5% em 2026, o que enfraquece as carreiras do servidores ao aumentar ainda
mais a disténcia com as carreiras do ciclo de gestao (BACEN) que hoje é de 30% para
43%;

(.)

30. Nesse sentido, também € relevante mencionar que o cenario atual traz uma
perspectiva grave de paralisacdo de projetos e investimentos que estdo sendo tratados
nas setoriais técnicas neste exato momento e que envolvem montas bilionarias em



investimentos, dinheiro este que pode até deixar de ser investido, afetando a criacédo
de novos postos de trabalho para milhares de pessoas.

31. A Logistica Brasil, na qualidade de entidade sem fins lucrativos, que relne direta e
indiretamente dezenas de milhares de CNPJs em seu quadro associativo, tendo em
seu estatuto a defesa do interesse publico, jamais poderia se calar neste momento
critico. A nossa associagdo ndo pode assistir de bragos cruzados todo esfor¢o de mais
de duas décadas escorrendo pelo ralo, por causa de equivocos politicos cujos
resultados ndo serdo outros, sendo acabar com a regulagdo no nosso pais, com
severos prejuizos a sociedade, afastando o Brasil do tdo desenvolvimento
socioecondmico.

32. Assim, dado esse cenario de enorme inseguranca juridica para a sociedade, para
as atividades de nossas representadas e de milhares de empresas, certa da
compreenséo de V. Exas. acerca da urgéncia que esse problema exige, a logistica
brasil requer que sejam abertos os devidos processos administrativos e legislativos
visando a busca de entendimento junto ao Ministério de Inovacao e Gestéo para acatar
as reivindicacbes e fortalecer a regulacdo federal, atividade vital para o
desenvolvimento das atividades econdmicas, com geracdo de emprego, renda e
tributos, por parte das nossas representadas e demais empresas do nosso Brasil.2

Vale destacar que aumento dos recursos para as agéncias reguladoras
contribuira para reduzir esse processo de esvaziamento institucional das agéncias
federais, que possuem competéncia para regular nacionalmente os seus temas,
podera prejudicar a atuacdo de mais setenta Agéncias Reguladoras nos ambitos
federal, estadual, regional e municipal, que exercem func¢des normativas,

fiscalizatéria, adjudicatoria e sancionatoéria.

Destaca-se o0 seu papel vital para o desenvolvimento social e econémico e o
prestigio atualmente pelo Poder Judiciario, através da deferéncia em funcao de

decisdes do STF e do STJ e da proibicdo do retrocesso regulatério.?

Mencione-se que as agéncias reguladoras sao vitais para reduzir as
assimetrias entre os prestadores de servi¢cos e os fornecedores de produtos de um
lado, e os interesses dos usuarios, de outro lado, com evidente prejuizo desses em
funcdo da vulnerabilidade e hipossuficiéncia, o que pode ser reduzido com as
funcdes de Estado das Agéncias Reguladoras, desde que empoderadas e com
servidores com condi¢des de trabalho e salarios dignos, compativeis com os do

mercado;

4. A critica a captura orcamentéaria pelo Poder Executivo:

2L OGISTICA BRASIL. Oficio LOGBR/Dirpre/471/2024. Data 18 de junho de 2024.
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A aprovacao do PLP contribui para reduzir a "Captura orgcamentaria" que se
trata do processo de influenciar a alocacdo de recursos publicos, especialmente
em relacdo as emendas parlamentares, onde os parlamentares direcionam parte
do orcamento para projetos especificos em suas bases eleitorais. Essa pratica
pode levar a uma maior influéncia do legislativo sobre o executivo na gestao dos
recursos publicos e, em alguns casos, pode gerar desigualdades regionais e falta

de transparéncia.

Sabemos que o orgcamento publico € o instrumento que define as receitas e
despesas do governo para um determinado periodo, geralmente um ano e que as
emendas parlamentares sdo instrumentos que permitem aos parlamentares sugerir
alteracdes no projeto de lei orcamentaria anual (LOA), indicando onde e como 0s

recursos devem ser gastos.

Por sua vez, como a captura orcamentaria descreve a influéncia excessiva
de determinados grupos, como parlamentares, sobre a distribuicdo do orcamento
publico, muitas vezes em beneficio préprio ou de seus aliados, a aprovacao do PLP

possibilitara um maior direcionamento de recursos para as agéncias reguladoras.

Conclusao

O projeto de lei em referéncia constitui importante inovacgao legislativa para
garantir mais recursos para as agéncias reguladores e, consequente protecao da

ordem econdmica constitucional, o que € vital para o desenvolvimento da Nacéao.

E 0 nosso parecer.

Cumpre destacar que apos aprovacao pelo Plenario do Senado Federal, o
referido projeto de lei foi encaminhado a Camara dos Deputados, razao pela qual
sugerimos que, depois de aprovado em sessao plenaria do Instituto, seja o parecer
encaminhado a Camara dos Deputados e uma copia ao Senador Laércio Oliveira
(PP/SE).
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