PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE DIREITO E LIBERDADE
RELIGIOSA DO IAB/NACIONAL

Indicacdo n°® 035/2025

Relatora: Maria Elizabeth da Silva Nunes

Obijeto: Projeto de Decreto Legislativo n® 229/2024, de Autoria do Deputado Federal Eli
Borges (PL-TO), que tem como Relator o Deputado Federal Allan Garcés (PP-MA), com
0 objetivo de sustar a Resolucdo n® 34/2024, do Ministério da Justica e Seguranca
Publica do Governo Federal, que veda o proselitismo religioso e limita a atuacdo de
servidores publicos e demais profissionais como voluntarios religiosos no sistema

prisional.

Ementa: PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO  229/2024. PROPOSTA
LEGISLATIVA QUE PRETENDE SUSTAR A RESOLUCAO N° 34/2024 DO
MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA DO GOVERNO FEDERAL,
QUE PROIBE O PROSELITISMO RELIGIOSO E LIMITA A ATUAQAO DE
SERVIDORES PUBLICOS E DEMAIS PROFISSIONAIS COMO VOLUNTARIOS
RELIGIOSOS NO SISTEMA PRISIONAL. PARECER PELA APROVACAO
INTEGRAL. 1.Garantia Constitucional, de forma expressa e inequivoca, da liberdade de
consciéncia, de crenga e do livre exercicio de cultos religiosos (Artigo 5°, Incisos VI e
VII, da Constituicdo Federal). 2. Afronta direta ao direto fundamental a assisténcia
religiosa nas entidades civis e militares de internacdo coletiva, de acordo com a
Constituicdo Federal (Artigo 5° Inciso VII, da Constituicdo Federal). 3. Legislagédo
Internacional garantidora da ampla liberdade religiosa internalizada no Ordenamento
Juridico Nacional 4. Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal assegurando a protecédo
constitucional ao proselitismo pelo Estado laico. 4. A liberdade de crenca, ceriménia e

pratica de culto religioso j& séo objeto de protecdo prépria no Cadigo Penal (Artigo 208



do Cddigo Penal). 5. Parecer pela aprovacao integral do Projeto de Decreto Legislativo
n® 229/2024. 6. Comunicagdo Favordvel ao Parlamentar, as Casas Legislativas do
Congresso Nacional, e, ao Ministério da Justica e Seguranca Publica do Governo Federal.

Palavras-chave: Liberdade Religiosa — Laicidade Estatal - Exercicio da Fé em Espacos

Publicos - Execucéo Penal — Direitos Humanos — Assisténcia Socioespiritual.

I. Introducéo

O Presidente da Comissdo de Direito e Liberdade Religiosa-IAB/Nacional, Dr.
Gilberto Garcia, ap6s o recebimento da Indicacdo 035/2025 pela Secretaria do 1AB,
designou a Dra. Maria Elizabeth da Silva Nunes como Relatora da Indicacg&o, a luz de sua
pertinente aprovacdo pelo Plenario da Casa de Montezuma. Anote-se que 0 presente
Parecer ora exposto foi debatido, enriquecido e aprovado pelos Membros presentes a
Reunido Virtual Extraordinaria da Comissao, tempestivamente convocada para este fim,

o0 qual ora é exposto e submetido a apreciacdo do Plenario do IAB/Nacional.

Assim, o presente Parecer é o posicionamento coletivo, (fruto de deliberacdo), da
Comissdo de Direito e Liberdade Religiosa-IAB/Nacional, e, visa analisar os aspectos
constitucionais, legais e sociais referentes ao Projeto de Decreto Legislativo (PDL) n°
229/2024, atualmente em tramitagdo na Camara dos Deputados, que objetiva sustar a

Resolucdo n° 34/2024, do Ministério da Justica e Seguranca Publica do Governo Federal.

Referida Resolugdo do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciéria,
ao dispor sobre a assisténcia socioespiritual e a liberdade religiosa das pessoas privadas
de liberdade, impés restricbes ao exercicio do proselitismo religioso e vedou que
servidores publicos e profissionais liberais atuassem como voluntarios religiosos no

mesmo ambiente prisional em que desempenham suas fungdes profissionais.

No entanto, tais medidas suscitam relevante debate sobre os limites da laicidade

do Estado, a efetivacéo da liberdade religiosa e o direito das pessoas privadas de liberdade



ao livre exercicio de suas crencas, inclusive com a possibilidade de ouvir mensagens

religiosas de diferentes tradicOes e denominacdes confessionais praticadas no Pais.

Il. Da Laicidade do Estado e da Liberdade Religiosa

A Legislacdo Internacional do qual o Brasil signatario € peremptdria, sem deixar qualquer
lastro para davidas ou interpretacdes cerceadores do Direito Fundamental ao Exercicio

da Fé pelo Cidaddo em Lugares Publicos ou Espacos Privados, qualquer sejam eles:

A Declaragdo Universal de Direitos Humanos, (Decreto
19.841/1945), “Artigo 18°: Toda a pessoa tem direito a liberdade
de pensamento, de consciéncia e de religido; este direito implica
a liberdade de mudar de religido ou de convicgéo, assim como a
liberdade de manifestar a religido ou convicgao, sozinho ou em
comum, tanto em puablico como em privado, pelo ensino, pela

pratica, pelo culto e pelos ritos.’

A Convencdo Americana de Direitos Humanos (Pacto de San
Jose da Costa Rica - Decreto 678/1992), ‘Artigo 12 e respectivos
itens: Artigo 12. Liberdade de consciéncia e de religido. 1. Toda
pessoa tem direito a liberdade de consciéncia e de religido. Esse
direito implica a liberdade de conservar sua religido ou suas
crencas, ou de mudar de religido ou de crencas, bem como a
liberdade de professar e divulgar sua religido ou suas crencas,
individual ou coletivamente, tanto em publico como em privado.
2. Ninguém pode ser objeto de medidas restritivas que possam
limitar sua liberdade de conservar sua religido ou suas crencgas, ou
de mudar de religi&o ou de crencas. 3. A liberdade de manifestar
a propria religido e as proprias crengas esta sujeita unicamente as
limitacOes prescritas pela lei e que sejam necessarias para
proteger a seguranca, a ordem, a satde ou a moral publica ou os
direitos ou liberdades das demais pessoas. 4. Os pais, e quando

for 0 caso os tutores, tém direito a que seus filhos ou pupilos



recebam a educacao religiosa e moral que esteja acordo com suas

proprias convicgdes.’

A Constituicdo Federal de 1988 assegura, de forma expressa e inequivoca, a
liberdade de consciéncia, de crenca e o livre exercicio de cultos religiosos (Artigo 5°,
Incisos VI e VII), bem como a assisténcia religiosa nas entidades civis e militares de

internacdo coletiva (Artigo 5°, Inciso VII).

Art. 5° — ‘Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida,
a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

[...]

VI — e inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na
forma da lei, a protecéo aos locais de culto e a suas liturgias;

VIl — e assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia

religiosa nas entidades civis e militares de internagéo coletiva;’.

Estd mesma Constituicdo assevera que o Brasil é um Estado Laico (Artigo 19,
Inciso 1), ndo um Estado Ateu, Laicista, Antirreligioso ou hostil a manifestacao religiosa,
vedando a unido entre Estado e religido, e proibindo que o Poder Publico estabeleca cultos
religiosos ou mantenha relacdo de dependéncia ou alianga com confissdes religiosas, ou,
ainda, estabeleca embaracos para seu regular funcionamento, como pretende a Secretaria

Nacional de Politicas Penais e Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciéria:

Art. 19 — E vedado & Uni#o, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

| — estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los,
embaragar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus
representantes relagdes de dependéncia ou alianga, ressalvada, na

forma da lei, a colaboragdo de interesse publico;’.



Decreto 7.107/2010, (Acordo ‘Brasil e a Santa S¢’):

Artigo 2°, ‘A Republica Federativa do Brasil, com fundamento
no direito de liberdade religiosa, reconhece a Igreja Catdlica o
direito de desempenhar a sua missdo apostélica, garantindo o
exercicio publico de suas atividades, observado o ordenamento

juridico brasileiro’.

Laicidade ndo significa hostilidade a religido. Pelo contrério, o Estado laico deve
garantir o ambiente necessario para o livre exercicio de todas as crengas, inclusive
prevendo condi¢bes para que diferentes manifestacdes religiosas tenham acesso aos
espacos publicos e institucionais, como o sistema prisional, onde a caréncia é ainda maior

de pessoas, que se pretende sejam ressocializadas para retorno ao convivio social.

I11. Da Natureza da Assisténcia Religiosa no Sistema Prisional

O sistema de execucdo penal brasileiro, regido pela Lei de Execucéo Penal (LEP
—Lein®7.210/1984), assegura expressamente o direito dos presos a Assisténcia Religiosa
(Artigos 10 e 11, Inciso VI).

Art. 10 — “A assisténcia ao preso e ao internado ¢ dever do Estado,
objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia
em sociedade. Paragrafo Unico — A assisténcia estende-se ao
egresso.

Art. 11 — A assisténcia sera:

L]

VI —religiosa’.

O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, por sua vez,
sempre reconheceu o papel das organizag6es religiosas e dos voluntarios na promocéo
da ressocializacdo e no apoio emocional, espiritual e social das pessoas privadas de
liberdade.



E inegavel que a presenca de lideres religiosos nas unidades prisionais, muitas
vezes de forma voluntéria, tem sido fator de humanizagéo e de promogéo da dignidade da
pessoa presa, atendendo ndo s6 as necessidades espirituais, mas também fortalecendo

acOes de reintegracdo social, especialmente junto a familia.

IV. Da Inconstitucionalidade das Restri¢des Impostas pela Resolugéo n° 34/2024

As vedacOes estabelecidas pela Resolucdo n° 34/2024, ao proibirem o
chamado ""proselitismo religioso'" e ao impedirem servidores publicos e profissionais
liberais de atuarem como voluntérios religiosos nas mesmas unidades prisionais,
configuram grave afronta aos principios constitucionais da liberdade de expresséo,

da liberdade religiosa e da dignidade da pessoa humana.

Artigo 1° — Os direitos fundamentais de liberdade de consciéncia,
de crenca e de expressao serdo garantidos a pessoa privada de
liberdade, observadas as seguintes garantias:

| — sera assegurado o direito de professar qualquer religido ou
crenga, bem como, o exercicio da liberdade de consciéncia aos
ateus e agnosticos e adeptos de filosofias nao religiosas;

Il — serd assegurada a atuacdo de diferentes grupos religiosos em
igualdade de condi¢bes, majoritarias ou minoritérias, vedado o
proselitismo religioso e qualquer forma de discriminacgdo, de

estigmatizacdo e de racismo religioso. (grifo nosso)

Artigo 4° — E vedada:

| — a participacdo de servidor publico empregado privado ou
profissional liberal como voluntario religioso nos espagos de
privacdo de liberdade em que tenha atuacgdo profissional direta;
[..]

V — a suspensdo do ingresso de representantes religiosos/as por
motivos vinculados a expressdo de sua religido ou ao Viés
humanitario da assisténcia  socioespiritual, estando a

discriminacdo sujeita a responsabilizagéo pela Lei n® 13.869/2019



e, No que tange as religides de matrizes africanas, aos crimes
previstos na Lei n°® 7.716/1989;

[...]

IX —a comercializacdo de itens religiosos ou o pagamento de
contribuicdes religiosas das pessoas privadas de liberdade as

instituicdes religiosas nos espacos de privacédo de liberdade.

Artigo 12 — As instituicdes religiosas que desejem prestar
assisténcia socioespiritual e humanitaria as pessoas presas
deverdo ser legalmente constituidas, por pelo menos 1 (um) ano,
resguardadas as excecdes previstas no §3° deste artigo.

[.]

83° — As religides de tradigdo oral, dentre elas as matrizes
africanas e as religides dos povos originarios, bem como outros
segmentos analogos, quando ndo possuidores dos documentos a
que se refere o inciso b) do §20 do presente artigo, poderdo
comprovar sua constituicdo e regularidade por meio de
declaragdo prestada pelo representante religioso, mediante
formulério proprio, cabendo a administracdo, caso julgue

necessario, a verificagdo in loco dos dados fornecidos’.

Importante destacar que o conceito de proselitismo, tal como utilizado na
Resolucdo, é vago e subjetivo, podendo gerar censura indevida de manifestacbes
legitimas de fé. A evangelizacdo, a pregacao e a difusdo de valores religiosos fazem parte

do nucleo essencial da liberdade religiosa.

A atuagdo dos servidores publicos e profissionais liberais como voluntarios
religiosos, fora de suas fungdes técnicas e durante o tempo livre, ndo configura conflito

de interesse, desde que observadas as normas éticas e de conduta administrativa.

Assim, limitar ou impedir tais formas de manifestacéo religiosa constitui restri¢éo,

em afronta direta dignidade religiosa da pessoa humana, protegida pela Constituicao,



inclusive a luz do assentado pelo Supremo Tribunal Federal, estabelecendo os principios

que norteiam a normatizacgdo o Estado Laico brasileiro, e ndo de um Estado Laicista:

“O principio da laicidade ndo se confunde com laicismo. A
separacdo entre Igreja e Estado ndo pode, portanto, implicar o
isolamento daqueles que guardam uma religido a sua esfera
privada. A neutralidade estatal ndo se confunde com indiferenca
religiosa. A indiferenca gera posicdo antirreligiosa contraria a
posicdo do pluralismo religioso tipica de um Estado Laico. O
principio da laicidade estatal deve ser interpretado de forma a
coadunar-se com o dispositivo constitucional que assegura a
liberdade religiosa, constante do art. 5°, VI, da Constituicdo
Federal.”, (STF, Tribunal Pleno, ARE 1099099, Relator Min.
Edson Fachin).

V. Da Representatividade Religiosa e da Democracia

O Estado (Poder Executivo, Legislativo e Judiciario) é laico, mas o Povo é
Religioso, conforme reiteradas pesquisas do IBGE, inclusive no Censo Demogréafico de
2022, (dados religiosos divulgados em junho/2025), onde os Sem Religido somam 9,3%
da populacdo, pelo que, mais de 90% da populacéo professa alguma Tradicdo Religiosa,
e destes ultrapassa o percentual de 83% os brasileiros que declara-se Cristdo, Grupos

Religiosos que tem no ativismo proselitista a base de atuacéo de crenca de seus fiéis.

O Parlamento brasileiro, como expressdo democréatica da vontade dos eleitores, a
luz do principio fundamental da Soberania Popular, vigente na Republica Federativa do
Brasil, estabelecido na Constituicdo de 1988 (Artigo 1°, pardgrafo unico), ""Todo poder
emana do povo™, que deve garantir que os direitos religiosos de todas as pessoas,
inclusive dos privados de liberdade, sejam respeitados e protegidos. O debate publico
sobre a matéria, portanto, deve refletir o respeito a cultura religiosa predominante no Pais
e 0 principio da representatividade democratica, devendo ser por tal iniciativa

parabenizado, ao reprimir uma inconstitucional acdo do MJSP do Governo Federal.



V1. Conclusao

Diante do robusto fundamento constitucional exposto, este parecer é Favoravel
ao Projeto de Decreto Legislativo n® 229/2024, recomendando que a Camara dos
Deputados suste, na_integra, os inconstitucionais dispositivos da Resolucao n° 34/2024
do Ministério da Justica e Seguranca Publica do Governo Federal, como forma de
assegurar o amplo exercicio liberdade religiosa, a dignidade das pessoas privadas de

liberdade e a efetivacdo dos direitos humanos no sistema de execucéo penal brasileiro.

A sustacdo da referida Resolucdo representa, uma necessaria corre¢do de rumos,
de uma flagrante inconstitucionalidade perpetuada na atuacdo do Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria vinculado ao Ministério de Justica e
Seguranca Publica do Governo Federal, garantindo que a laicidade do Estado continua
sendo um instrumento de protecéo da diversidade religiosa, mantendo o Brasil no patamar
civilizatério de protecéo ao livre exercicio da fé, assegurado na Legislacao Internacional,

internalizada no Ordenamento Juridico Patrio, pilar do Estado Democratico de Direito.

A Comissdo de Direito e Liberdade Religiosa do IAB/Nacional Recomenda, (na
Aprovacdo deste Parecer pelos llustres Consécios da Casa de Montezuma), seu

Encaminhamento para o Gabinete do Parlamentar Autor do Projeto de Decreto

Legislativo (PDL) n°® 229/2024, bem como, para a Camera de Deputados, para o Senado

Federal, e, ainda, para o Ministério da Justica e Seguranca Publica do Governo Federal.

Rio de Janeiro/RJ, 29 de agosto de 2025

Maria Elizabeth da Silva Nunes,

Relatora do Parecer, Indicacao n° 035/2025

Gilberto Garcia,
Presidente

Comisséo de Direito e Liberdade Religiosa-1AB/Nacional



