PARECER DA COMISSAO DE DIREITO E DE LIBERDADE RELIGIOSA DO
INSTITUTO DOS ADVOGADOS BRASILEIROS - IAB NACIONAL

Indicacao n.° 06/2025
Relator: Dr. Vitor Pimentel Pereira

Objeto: Indicacdo do Consécio Dr. Joycemar Lima Tejo, na qualidade de integrante da
COMISSAO DE DIREITO E DE LIBERDADE RELIGIOSA DO INSTITUTO DOS
ADVOGADOS BRASILEIROS - IAB NACIONAL, indicando possivel inconstitucionalidade
no modelo previsto no PL n° 4.134/2024, em que haveria violacdo a laicidade do Estado

com a previsao de possibilidade de realizacao de cultos religiosos no ambiente escolar.

Ementa: Andlise da constitucionalidade do PL n°® 4.134/2024, em que haveria violagcdo a
laicidade do Estado com a previsdo de possibilidade de realizacdo de cultos religiosos no

ambiente escolar.

Palavras-chave: Liberdade Religiosa — Ensino — Estabelecimento Escolar — Reunifes de

gualquer culto — Momento fora da grade curricular — Facultatividade.

1. DA INDICACAO

Descreve o indicante, ilustre Confrade Dr. Joycemar Lima Tejo, que o Projeto de Lei
n° 4.134/2024 quer assegurar “a realizagao de ritos religiosos voluntarios nas unidades de

ensino publicas e privadas em todo o territorio nacional”.

Na visdo do Dr. Joycemar Lima Tejo, ainda que disponha em seu texto que os
aludidos ritos deverao ser realizados fora do horario de aula e sem prejuizo das atividades
escolares, e que “nenhum aluno ou servidor da unidade de ensino sera obrigado a participar
de atividade religiosa”, tal projeto de lei seria assaz problematico a luz da laicidade que
permeia o Estado Democratico de Direito. Ainda em sua visao, ainda que a laicidade nao
se confunda com “laicismo”, onde a “a religido é vista de forma negativa”, é imprescindivel
gue um Estado imbuido de tal espirito iluminista assegure as manifestacdes dos diversos
credos, bem como evite distensdes sectéarias, de cariz religioso, no seio da sociedade
brasileira.

Na opiniéo do ilustre indicante, permitir cultos religiosos no ambiente escolar — ainda

gue no intervalo das aulas e sem carater obrigatorio — e, além disso, com imposicao de



by

penalidade a instituicdo de ensino que obstaculizar a prédica, ofende principios

constitucionais atinentes a matéria.

Portanto, o ilustre confrade fez a presente Indicacdo para que a Comissao de Direito
Constitucional; a Comissao de Direito e Liberdade Religiosa; e a Comissdo de Educacéao e
Relacbes Universitarias possam se debrucar sobre o assunto e, segundo a sua expectativa,

venham a rejeitar a iniciativa legislativa em comento.

2. DO PROJETO DE LEI (PL) 4.134/2024

Em 30/10/2024, a Deputada Federal Missionaria Michele Collins, apresentou o
Projeto de Lei (PL) 4.134/2024, que assegura a realizacdo de ritos religiosos voluntarios
nas unidades de ensino publicas e privadas em todo o territério nacional e da outras

providéncias, com o seguinte teor:

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica assegurada a realizacdo de ritos religiosos voluntarios nas

unidades de ensino publicas e privadas em todo o territério nacional.
8§ 1° A cerimonia religiosa pode ser de iniciativa da unidade de ensino.

8 2° A realizacdo dos eventos de que trata esta Lei devera ocorrer
durante os intervalos entre as aulas, assim como em outros
momentos que ndo venham a prejudicar a execucdo das atividades

académicas e escolares.

8 3° Nenhum aluno ou servidor da unidade de ensino sera obrigado a

participar de atividade religiosa.

Art. 2° Consideram-se ritos religiosos o conjunto de a¢des que tem o
propésito de compartilhar experiéncias religiosas, como leitura biblica,

comemoracao de cunho religioso, cultos, devocional, dentre outros.

Art. 3° A obstaculizagdo dos ritos religiosos sujeitara 0

estabelecimento privado de ensino as seguintes penalidades:

| - adverténcia, quando da primeira autuacéo de infragcéo; e



Il - multa, a ser fixada entre R$ 1.000,00 (mil reais) e R$ 3.000,00 (trés
mil reais), considerados o porte da unidade de ensino e as

circunstancias da infracao.
81° Em caso de reincidéncia, o valor da multa sera aplicado em dobro.

§ 2° Os valores limites de fixacdo da penalidade de multa prevista
neste artigo serdo atualizados, anualmente, de acordo com o indice
de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, ou indice previsto em

legislacdo federal que venha a substitui-lo.

Art. 4° O descumprimento do disposto nesta Lei por parte do gestor
do estabelecimento publico de ensino acarretard na abertura de
procedimento administrativo para apuragao de responsabilidades, o
qual devera conter os elementos suficientes para determinar a
natureza da infracdo, assegurado o direito de ampla defesa e o

contraditorio.

Art. 5° A presente lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Na justificativa do Projeto de Lei, a nobre Deputada Federal assim expde:

O projeto que ora encaminho a esta Casa Legislativa tem por
finalidade assegurar a realizacdo voluntaria de eventos religiosos nas
escolas publicas e privadas de todo o territdrio nacional. A iniciativa

valoriza, acima de tudo, o exercicio da liberdade religiosa.

E sabido que o Ministério Puablico de Pernambuco (MPPE)
recentemente se reuniu com a Secretaria de Educacgéo e Esportes de
Pernambuco (SEE-PE) e o Sindicato dos Trabalhadores da Educacao
de Pernambuco (Sintepe), em virtude da realizacdo de cultos
evangeélicos, por iniciativa dos alunos, nas dependéncias de escolas
estaduais do Estado. Ressalte-se que nao houve a participacédo dos
funcionéarios e direcdo das escolas, bem como o uso de recursos
publicos. De maneira o projeto em tela visa evitar que esse debate

desnecessario ocorra em todo o Pais.

E importante registrar que, de acordo com parecer sobre as praticas

religiosas, do Grupo de Estudos Constitucionais e Legislativos do



Instituto Brasileiro de Direito e Religido: “ndo s6 estdo em total
conformidade com a legislagdo vigente, como sdo uma expressao
fundamental da dignidade humana e da autonomia individual,
elementos essenciais para a convivéncia em uma sociedade

verdadeiramente democratica, plural e inclusiva”.

O espaco publico da escola ndo deve excluir qualquer manifestacéo
religiosa, pois estaria indo de encontro ao principio da laicidade, o
qual protege os religiosos da interferéncia estatal em suas cerimoénias,
garantindo a liberdade religiosa. Ressalte-se que o Estado Laico se
caracteriza pelo posicionamento neutro e ndo excludente. Qualquer
tipo de impedimento do exercicio voluntario da fé pode violar algumas
normas legais, assim como dispositivos constitucionais, conforme

descricao a seguir:

1. Art. 5°, inciso VI, da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988:

“Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingao de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
aigualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:
.............. VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca,
sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e
garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a

suas liturgias; ........

2. Art. 19, inciso |, da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988:

“Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios: | - estabelecer cultos religiosos ou igrejas,
subvenciona-los, embaracar-lhes o funcionamento ou manter
com eles ou seus representantes relacdes de dependéncia ou
alianca, ressalvada, na forma da lei, a colaboracéo de interesse

publico; ...”

3. Art. 208 do Decreto-Lei n° 2.848, de de 7 de dezembro de
1940 (Cédigo Penal):



“Art. 208. Escarnecer de alguém publicamente, por motivo de
crenca ou funcéo religiosa; impedir ou perturbar cerimdnia ou
pratica de culto religioso; vilipendiar publicamente ato ou objeto

de culto religioso.

Pena - detencdo, de um més a um ano, ou multa. Paragrafo
anico - Se hd emprego de violéncia, a pena é aumentada de um

terco, sem prejuizo da correspondente a violéncia.”

4. Art. 20 da Lei n® 7716, de 5 de janeiro de 1989 (Define os

crimes resultantes de preconceito de raca ou de cor):

“‘Art. 20. Praticar, induzir ou incitar a discriminacdo ou
preconceito de raga, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional;

Pena: reclusdo de um a trés anos e multa. ............

5. Art. 3° da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente):

“Art. 3° A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da
protecao integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por
lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a
fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condicfes de liberdade e de dignidade.
Paragrafo unico. Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a
todas as criancas e adolescentes, sem discriminacdo de
nascimento, situacao familiar, idade, sexo, raca, etnia ou cor,
religidgo ou crenca, deficiéncia, condicdo pessoal de
desenvolvimento e aprendizagem, condicdo econdémica,
ambiente social, regido e local de moradia ou outra condi¢éo que
diferencie as pessoas, as familias ou a comunidade em que

vivem.”

6. Art. 16, inciso Ill, da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990

(Estatuto da Crianca e do Adolescente):

“‘Art. 16. O direito a liberdade compreende os seguintes

aSPecCtOS: .....coviiiiiiiiiiiieeeeees Il - crenca e culto religioso;



7. Art. 17 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente):

“‘Art. 17. O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da
integridade fisica, psiquica e moral da crianca e do adolescente,
abrangendo a preservacdo da imagem, da identidade, da
autonomia, dos valores, ideias e crengas, dos espagos e objetos

pessoais.

8. Art. 7° da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996

(Estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional):

“Art. 7°-A Ao aluno regularmente matriculado em instituicdo de
ensino publica ou privada, de qualquer nivel, é assegurado, no

exercicio da liberdade de consciéncia e de crenga....: .........
9. Art. 18 do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos:

“1. Toda pessoa tera direito a liberdade de pensamento, de
consciéncia e de religido. Esse direito implicara a liberdade de
ter ou adotar uma religido ou uma crenca de sua escolha e a
liberdade de professar sua religido ou crenca, individual ou
coletivamente, tanto publica como privadamente, por meio do

culto, da celebracao de ritos, de praticas e do ensino.

2. Ninguém podera ser submetido a medidas coercitivas que
possam restringir sua liberdade de ter ou de adotar uma religido

ou crencga de sua escolha.”.
10. Art. 12 da Convencéo Americana de Direitos Humanos:

“1. Toda pessoa tem direito a liberdade de consciéncia e de
religido. Esse direito implica a liberdade de conservar sua
religido ou suas crencas, ou de mudar de religido ou de crencas,
bem como a liberdade de professar e divulgar sua religido ou
suas crencas, individual ou coletivamente, tanto em publico

como em privado.”

Portanto, o exercicio voluntario de ritos religiosos, como o0s cultos
cristdos por alunos em unidades de ensino publicas e privadas, é uma

acao legitima e esté ligada ao principio constitucional da dignidade da



pessoa humana. O Estado Laico garante a liberdade religiosa, por
meio da expressdo da fé e, consequentemente, a harmonia entre o

Estado e a religido.

Ante 0 exposto, solicito dos meus ilustres pares a aprovacdo deste

projeto de lei.

3. DA APRECIACAO DO MERITO

Em que pesem as legitimas preocupac¢des do ilustre confrade Dr. Joycemar Lima
Tejo, ndo me parece que o projeto de lei seja inconstitucional por violar a laicidade estatal
prevista no art. 19, I, da Constituicdo Federal de 1988 (doravante, CF/1988), tal como por

ele sustentado, e passo a expor as razdes de minha convicgéo.

A protecao isonémica da liberdade de culto relaciona-se a um aspecto externo da
crenca religiosa: a possibilidade de exercer liviemente atos externos de culto a divindade.
Para que seja completa a protecdo ao cidadao religioso e as organizacgdes religiosas, esta
deve necessariamente contemplar a possibilidade de que a vivéncia religiosa seja
manifestada externamente, de modo individual ou coletivo. Todos os rituais e liturgias
religiosos devem poder ser livremente exercidos (desde que consoante a limites razoaveis
de ordem publica), dada a dimensao simbdlica do proprio ser humano, que, através de
representacfes analdgicas e antropomorficas, busca cultuar a divindade da maneira que
entende mais devida. Também se pode citar a possibilidade de, mediante o atendimento
das normas estabelecidas pelas autoridades competentes, realizar atos de culto em lugares
publicos. Como se Vé, esta liberdade esta umbilicalmente ligada a liberdade de reuniédo

para finalidades religiosas.

A liberdade religiosa também protege contra qualquer violagcdo do carater gregéario
essencial a vivéncia religiosa como decorréncia da propria sociabilidade do ser humano.
Embora seja possivel realizar um ato de culto de modo individual (por exemplo, a missa
privada sem povo celebrada por um sacerdote catolico ou as oragdes solitarias de um
rabino judeu), o mais comum, em todas as experiéncias religiosas mundiais, é que o culto
a divindade se dé preferencialmente de modo comunitario. Assim, devem os cidadéos

religiosos ser livres para reunir-se a fim de prestar culto a divindade.

Como bem indicado pelo ilustre confrade Dr. Joycemar Lima Tejo, o Estado
brasileiro, por meio de sua atual Constituicdo Federal, nao adotou um modelo laicista ou

antirreligioso. Vivemos uma situacao institucional de colaboracdo ou de cooperacgao entre



Estado e religibes, capaz de promover nao sé o sentimento religioso em seu ambito social,
mas sobretudo a inalienavel liberdade da pessoa humana de escolher e exercer livremente
sua religido (ou mesmo de néo té-la), neste aspecto tdo fundamental da existéncia humana

gue € a ligacado com o transcendente.

E o modelo vigente hoje no Brasil. A chancelar esta compreens&o de que deve haver
cooperacao entre o Estado brasileiro e as confissdes religiosas (e ndo um modelo de
separacao absoluta), pode-se exemplificar com a prépria Constituicao vigente: o art. 5°, VI,
estabelecendo ser inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o
livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de
culto e a suas liturgias; o art. 5°, VII, que garante a prestacao de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo; o art. 143, 8 2° que isenta os eclesiasticos do
servico militar obrigatorio em tempo de paz; o art. 150, VI, vedando a instituicdo de impostos
sobre templos de qualquer culto; o art. 210, § 1°, que cria o ensino religioso, de matricula
facultativa, como disciplina dos horarios normais das escolas publicas de ensino
fundamental; o art. 213, que permite a destinacdo de recursos publicos a escolas
confessionais e 0 art. 226, 8 2° que garante a eficacia civil de matrimoénios religiosos

transcritos.

Além da normativa constitucional, vemos também a protecao infraconstitucional do
direito a liberdade religiosa, inclusive de criancas e adolescentes que sédo alunos de tais
instituicbes, dando cumprimento ao vetor “liberdade religiosa” presente na Lei Maior de
1988:

Estatuto da Crianca e do Adolescente

Art. 16. O direito a liberdade compreende os seguintes aspectos:

Il - crenca e culto religioso;

Art. 17. O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da
integridade fisica, psiquica e moral da crianca e do adolescente,
abrangendo a preservacdo da imagem, da identidade, da

autonomia, dos valores, ideias e crencas, dos espacgos e objetos

pessoais.

Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional

Art. 7°-A Ao aluno regularmente matriculado em instituicdo de

ensino publica ou privada, de qualquer nivel, é assegurado, no

8



exercicio da liberdade de consciéncia e de crenca, o direito de,

mediante prévio e motivado requerimento, ausentar-se de prova
ou de aula marcada para dia em que, segundo os preceitos de
suareligido, seja vedado o exercicio de tais atividades, devendo-
se-lhe atribuir, a critério da instituicdo e sem custos para o aluno,

uma das seguintes prestagdes alternativas [...]

Da mesma forma em Tratados de Direitos Humanos de que a Republica Federativa

do Brasil é signataria:

Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos

Art. 18. 1. Toda pessoa tera direito a liberdade de pensamento,
de consciéncia e de religido. Esse direito implicara a liberdade
de ter ou adotar uma religido ou uma crenca de sua escolha e a

liberdade de professar sua religido ou crenca, individual ou

coletivamente, tanto publica como privadamente, por meio do

culto, da celebracao de ritos, de praticas e do ensino.

2. Ninguém podera ser submetido a medidas coercitivas que
possam restringir sua liberdade de ter ou de adotar uma religido

ou crencga de sua escolha.”.

Convencao Americana de Direitos Humanos

Art. 12. 1. Toda pessoa tem direito a liberdade de consciéncia e
de religido. Esse direito implica a liberdade de conservar sua
religido ou suas crencas, ou de mudar de religido ou de crencas,

bem como a liberdade de professar e divulgar sua religido ou

suas crencas, individual ou coletivamente, tanto em publico

como em privado.

Assentadas estas premissas introdutorias, verifica-se claramente no projeto de lei

sob exame que, em seu Art. 1°, caput, “fica assegurada a realizacao de ritos religiosos

voluntarios nas unidades de ensino publicas e privadas em todo o territdrio nacional”.

Nao ha, no projeto, qualquer indicagdo de que a permissao ficaria restrita a um

determinado rito ou crenga religiosa. Ao revés, a obstaculizacdo de quaisquer ritos




religiosos sujeitara a penalidades a serem aplicadas tanto a estabelecimentos privados (art.

3°) como a gestores de escolas publicas (art. 4°).

A protecdo, tal como consta do texto, é ison6mica e ndo estabelece qualquer
favorecimento juridico em favor de qualquer culto. Caso houvesse favorecimento no texto

da lei, entdo o projeto de lei seria inconstitucional.

Figuremos um exemplo: se um grupo de alunos requerer a unidade de ensino publica
em que estuda um espaco para poder realizar, na hora do recreio, a leitura do “Evangelho
segundo o Espiritismo”, de Allan Kardec, e tal gestor o negar sem justificativa razoavel (por
exemplo, por ser membro de outra fé que ndo aprecia 0 espiritismo), tal gestor publico
podera ser responsabilizado. E cabe aqueles que tiverem seu direito violado buscar os
mecanismos institucionais para que o respeito a seu credo religioso e a sua liberdade
religiosa se faca valer dentro do espaco escolar, até como forma pedagdgica de que

gestores se habituem a pluralidade confessional presente na sociedade brasileira.

Assim, o projeto de lei ja traz em seu bojo 0 mecanismo para coibir eventuais abusos
de quem, a pretexto de fazer cumprir a lei, privilegie apenas um determinado segmento
religioso, negando-se a conceder espaco para outras religides que o requererem, sobretudo
minoritarias. Pelo contrario, o cumprimento da lei trara também um novo 6nus para a
administracdo escolar, a saber, a de proteger grupos minoritarios que requeiram seu
momento de culto contra eventuais constrangimentos e perseguicdes perpetrados por

grupos majoritarios dentro do ambiente escolar.

Ademais, ndo ha qualquer obrigatoriedade na participacao em tais atividades, o que
também respeita a autonomia individual e familiar na escolha de suas proprias crencas
religiosas (ou mesmo para néo té-las). As atividades religiosas seriam realizadas durante
os intervalos entre as aulas, assim como em outros momentos que nao venham a prejudicar
a execucdao das atividades académicas e escolares, de modo a néo trazer prejuizo a grade

curricular ordinaria.

A facultatividade da participacdo em iniciativas religiosas confessionais no espaco
escolar é presente na Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 210, § 1° (“O ensino
religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina dos horarios normais das escolas

publicas de ensino fundamental”), ja devidamente chancelada pelo Supremo Tribunal

10



Federal na ADI 4.4391, em que ficou decidido que o ensino religioso nas escolas publicas

pode ser confessional, desde que a participacao nele seja facultativa.

Penso apenas que trés sugestdes de melhoria ou de vetor interpretativo devem ser

feitas ao projeto de lei.

A primeira diz respeito as escolas privadas confessionais, que tém sua identidade
ligada a uma determinada religido. Os genitores de alunos que optam por matricular seus
filhos nesse tipo de instituicdo estdo cientes de que, no processo pedagogico daquela
instituicdo, havera o ensinamento de uma religido especifica, seja ela qual for. Trata-se de
uma legitima opc¢ao dos pais, que possuem autonomia para aceitar ou hao matricular seus

filhos num estabelecimento de ensino privado com proposta pedagdégica confessional.

Até em nome do direito humano e fundamental de liberdade religiosa, o Estado

brasileiro ndo pode proibir que os diversos credos religiosos participem do sistema

1 ENSINO RELIGIOSO NAS ESCOLAS PUBLICAS. CONTEUDO CONFESSIONAL E MATRICULA
FACULTATIVA. RESPEITO AO BINOMIO LAICIDADE DO ESTADO/LIBERDADE RELIGIOSA. IGUALDADE
DE ACESSO E TRATAMENTO A TODAS AS CONFISSOES RELIGIOSAS. CONFORMIDADE COM ART.
210, 81°, DO TEXTO CONSTITUCIONAL. CONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 33, CAPUT E 88 1° E 2°,
DA LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACIONAL E DO ESTATUTO JURIDICO DA IGREJA
CATOLICA NO BRASIL PROMULGADO PELO DECRETO 7.107/2010. ACAO DIRETA JULGADA
IMPROCEDENTE. 1. A relacdo entre o Estado e as religifes, historica, juridica e culturalmente, € um dos
mais importantes temas estruturais do Estado. A interpretagdo da Carta Magna brasileira, que, mantendo a
nossa tradicdo republicana de ampla liberdade religiosa, consagrou a inviolabilidade de crenca e cultos
religiosos, deve ser realizada em sua dupla acepg¢édo: (a) proteger o individuo e as diversas confissdes
religiosas de quaisquer intervencdes ou mandamentos estatais; (b) assegurar a laicidade do Estado, prevendo
total liberdade de atuacdo estatal em relacdo aos dogmas e principios religiosos. 2. A interdependéncia e
complementariedade das nocdes de Estado Laico e Liberdade de Crenca e de Culto sdo premissas basicas
para a interpretacdo do ensino religioso de matricula facultativa previsto na Constituicdo Federal, pois a
matéria alcanca a propria liberdade de expressdo de pensamento sob a luz da tolerancia e diversidade de
opinides. 3. A liberdade de expressdo constitui um dos fundamentos essenciais de uma sociedade
democratica e compreende ndo somente as informacdes consideradas como inofensivas, indiferentes ou
favoraveis, mas também as que possam causar transtornos, resisténcia, inquietar pessoas, pois a
Democracia somente existe baseada na consagracao do pluralismo de ideias e pensamentos politicos,
filosdficos, religiosos e da toleréncia de opinides e do espirito aberto ao didlogo. 4. A singularidade da previséo
constitucional de ensino religioso, de matricula facultativa, observado o bindmio Laicidade do Estado (CF, art.
19, l)/Consagracéo da Liberdade religiosa (CF, art. 5°, VI), implica regulamentacao integral do cumprimento
do preceito constitucional previsto no artigo 210, §1°, autorizando a rede publica o oferecimento, em igualdade
de condi¢des (CF, art. 5° caput), de ensino confessional das diversas crencas. 5. A Constituicdo Federal
garante aos alunos, que expressa e voluntariamente se matriculem, o pleno exercicio de seu direito subjetivo
ao ensino religioso como disciplina dos horarios normais das escolas publicas de ensino fundamental,
ministrada de acordo com os principios de sua confissao religiosa e baseada nos dogmas da fé, inconfundivel
com outros ramos do conhecimento cientifico, como historia, filosofia ou ciéncia das religides. 6. O binémio
Laicidade do Estado/Consagracdo da Liberdade religiosa esta presente na medida em que o texto
constitucional (a) expressamente garante a voluntariedade da matricula para o ensino religioso, consagrando,
inclusive o dever do Estado de absoluto respeito aos agndsticos e ateus; (b) implicitamente impede que o
Poder Publico crie de modo artificial seu préprio ensino religioso, com um determinado conteddo estatal para
a disciplina; bem como proibe o favorecimento ou hierarquizacéo de interpretacdes biblicas e religiosas de
um ou mais grupos em detrimento dos demais. 7. Acdo direta julgada improcedente, declarando-se a
constitucionalidade dos artigos 33, caput e 88 1° e 2°, da Lei 9.394/1996, e do art. 11, § 1°, do Acordo entre
0 Governo da Republica Federativa do Brasil e a Santa Sé, relativo ao Estatuto Juridico da Igreja Catdlica no
Brasil, e afirmando-se a constitucionalidade do ensino religioso confessional como disciplina facultativa dos
horarios normais das escolas publicas de ensino fundamental.
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educacional mantendo suas escolas privadas confessionais. Nesses casos, nao se poderia
impor a um colégio privado confessional que se ensine uma religido diferente em suas
dependéncias, pois isto feriria sua identidade e sua liberdade religiosa, que salvaguarda

pessoas nhaturais, mas também as instituicbes que congregam tais pessoas nhaturais.

A segunda sugestao diz respeito a interpretacao do Art. 1°, 8 1°, de que a cerimbnia
religiosa “pode ser de iniciativa da unidade de ensino”. Este sim pode se tornar um caminho
preocupante para que 0s gestores, sobretudo em unidades publicas, imponham
determinado credo, quando a cerimdnia for de sua iniciativa unilateral. Tal requerimento
deveria nascer espontaneamente de um desejo e necessidade sentida pelos alunos, que
entdo levariam seu anseio aos gestores da unidade de ensino, e ndo ao revés. A iniciativa
da unidade de ensino poderia acontecer, mas desde que ratificada por um niimero minimo
de alunos interessados, e nunca como uma decisédo unilateral da diregcdo da unidade de

ensino.

Por fim, a terceira sugestao diz respeito a uma possivel lacuna no art. 3°, caput,
inciso Il, ao prever que a multa, a ser fixada entre R$ 1.000,00 (mil reais) e R$ 3.000,00
(trés mil reais), levara em consideracéo o porte da unidade de ensino e as circunstancias
da infragdo. Contudo, ndo se estabelece na lei parametros para aferir o porte da unidade
(se pequeno, médio ou grande). Tampouco se estabelece quais circunstancias sao
agravantes da conduta de negar a possibilidade de que membros de um certo credo se
reanam fora da grade horaria académica. Sem que tais parametros sejam explicitados, a

aplicacdo da multa poderia ficar prejudicada.

4. CONCLUSAO

Por todo o exposto, 0 parecer € pela constitucionalidade do projeto de lei, com as
sugestdes acima indicadas para sua melhoria ou acerca do cuidado que se deve ter quanto

a sua interpretacéo e aplicacao.

Rio de Janeiro, 24 de marco de 2024.

/ U ﬁ’;{\ %Mﬁ %//M

Vitor Pimentel Pereira

Membro da Comisséo de Direito e Liberdade Religiosa
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