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INDICACAO DE PARECER

Projeto de Lei n°® 2323/2024

Autor: Deputado Lincoln Portela

Ementa: Acrescenta dispositivo a Lei n® 8.906, de 04 de julho de 1994, que dispde sobre o
Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) - sociedade cooperativa
de advogados — 2025: Segundo Ano Internacional das Cooperativas — Doha/Catar e Quinto
Foérum Internacional de Direito Cooperativo — Moshi/Tanzania

A presente Indicacdo de Parecer examina o Projeto de Lei n® 2.323/2024, que dispde
sobre a constituicdo de cooperativas de advogados, buscando avaliar sua pertinéncia social,
politica e juridica no contexto das transformacBes tecnoldgicas e institucionais
contemporaneas, nos seguintes termos:

Art. 1° Esta lei dispde sobre a sociedade cooperativa de advogados.

Art. 2° A Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994, passa a vigorar acrescida do seguinte
art. 15-A:

“Art. 15-A. Os advogados também podem reunir-se em cooperativas
de trabalho criadas especificamente para prestacdo de servigos de advocacia,
compostas exclusivamente por advogados regularmente inscritos na Ordem dos
Advogados do Brasil.

Paragrafo Unico. Para a estruturacdo das cooperativas de trabalho de
advogado observar-se-a o disposto na legislacdo do cooperativismo, observadas as
normas previstas neste capitulo, inclusive quanto ao respectivo registro”.

Lhttps://www.story.com/ai-stories/ai-childrens-stories/the-spirit-of-ubuntu
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O mercado juridico brasileiro apresenta um contingente expressivo de bacharéis e
advogados que, apos a graduacao e habilitacdo na OAB, buscam majoritariamente a insercéo
nos grandes escritorios (big law offices) ou a aprovacdo em concursos publicos, culminando
em forte pressao diante da disrupcéo tecnoldgica, especialmente, com o avanco da inteligéncia
artificial, que afeta ndo apenas atividades operacionais, mas tambeém aquelas de natureza
intelectual. Em tais modelos, o concurso se apresenta como a forma tradicional, enquanto 0s
escritorios sequer chegaram a se estabelecer como carreira porque a rotatividade é grande,
dada a assimetria entre demanda e oferta. Com o implemento das diversas e eficientes law
techs e legal techs, respectivamente, académicos-estagiarios de Direito promovem
performance bastante adequada, eficaz e menos onerosa, posto que sua contribuicdo, por
determinacdo legal, possui natureza transitoria.

Justificativa

Estado de coisas

Conforme estudos recentes e declaracBes de lideres tecnoldgicos, como Bill Gates,
projeta-se que, em aproximadamente dez anos, ndo havera demanda suficiente por trabalho
intelectual nos moldes tradicionais. O Direito, como ciéncia social aplicada, apresenta
especificidades que devem ser observadas para a construcdo de solugdes baseadas na natureza
para contencdo dos diversos colapsos no Antropoceno capazes de tornar resilientes diversos
processos considerados perdidos: advogados nao apenas observam fatos sociais, mas também
interferem na composicao de conflitos, resgatando sua dimensé&o coletiva e plural, desde que
praticas de escuta e acdo comunicativa sejam adotadas.

Esse cenario reforca a urgéncia de alternativas institucionais que permitam aos
profissionais do Direito atuar em rede, de forma cooperativa, em vez de permanecerem
submetidos a estruturas hierarquicas concentradoras de poder econdémico e cognitivo.

Além disso, persiste um déficit democratico e social relevante: jovens advogados sem
perspectiva de colocagdo e advogados maduros sem garantias de sustento por programas de
previdéncia publica, em paises de economia periférica, principalmente; ambos com muita
dificuldade de atingir o nivel de performance adequado e demandado pelas big law firms e
suas respectivas estruturas tecnoldgicas de ponta. Soma-se a isso a exclusdo digital —
verdadeira expulsdo digital, ja que o pacote office esta obsoleto e, portanto, aprisionado num
passado que se encontra, no inicio deste milénio. A denominada “boa fama” que garantia a
subsisténcia do advogado, deu lugar a competicao extra-mercado — tdo violenta quanto ou até
mais, do que a estabelecida pelo mercado — principalmente, se considerarmos nosso continuo
civilizatorio marcado por tanto déficit — socioecondémico e ainda de captura cultural de paises
mais desenvolvidos, do que emerge a urgéncia de decolonizagdo. Por fim, a tal estado de
coisas, acresga-se a manutencdo do tradicional leitmotiv da concentracdo de poder que
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perpetua a légica descrita por Raymundo Faoro - em seu centenario - no ‘‘estamento
burocréatico™ que estrutura o Estado brasileiro. Tal axioma designa processo de verdadeiro
apagamento da funcdo social viva da advocacia como médium - instrumento - de efetivacao
do acesso a justica (art. 133, CF/88).

Estado das artes

Dimensoes juridico-formal, socioeconémica-politica e filosofico-
institucional

O referido projeto de lei inspira exame em trés dimensdes interdependentes: (i)
juridico-formal, (ii) socioecondmica-politica e (iii) filoséfico-institucional.

1. Dimensao Juridico-Formal

A Constituicdo Federal assegura, em seu art. 5°, XVII, a liberdade de associacao e, em
seu art. 174, §2°, confere tratamento especial as cooperativas. A Lei n®5.764/71 estabelece o
regime juridico das sociedades cooperativas, plenamente compativel com a advocacia, desde
que preservadas a independéncia técnica e a ética profissional - Lei n° 8.906/94.

2. Dimensao Socioecondmica-Politica

O Ano Internacional das Cooperativas (ONU, 2025) reafirma o lema “Cooperatives
build a better world” (Cooperativas constroem um mundo melhor), destacando o
cooperativismo como valor civilizatério.

No plano internacional, experiéncias como o 5th International Forum on
Cooperative Law? (Moshi, Tanzania, 2025) enfatizam a relevancia do cooperativismo como
ferramenta de resiliéncia institucional, diante do colapso da forma-Estado moderna.

Nesse cenario, 0 cooperativismo ndo deve ser visto apenas como arranjo econdmico,
mas como estrutura politica de redistribuicdo de poder e de dignidade profissional, capaz de
enfrentar a precarizacdo do trabalho e a exclusdo digital. Sua pratica se conecta diretamente
aos ODS8 (Trabalho Decente e Crescimento Econémico) e OD 16 (Paz, Justica e
Instituicdes Eficazes) da Agenda 2030, em plena ressonancia com o Pact for the Future das
Nacdes Unidas - Setembro de 2024

3. Dimensao Filosoéfico-Institucional

A hermenéutica sistémica, em critica ao constitucionalismo simbolico saberes
ancestrais, cosmovisdes indigenas e epistemologias afrodiasporicas), orienta o artigo Micelial

2 52 Férum Internacional de Direito Cooperativo
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Law, Cooperativism as Value, and the Insurrection of the Common: Education and the Subtle
Subjectivation of the State in Post-Positivism Becoming® que sera apresentado no 5th
International Forum on Cooperative Law - Moshi/Tanzania em novembro de 2025.

Esse paradigma compreende o Direito como rede viva, relacional e continua,
entendendo o cooperativismo como valor ontologico, orientador de praticas de coautoria,
responsabilidade compartilhada e insurrei¢cdo do comum.

O conceito de State-form-in-between* sugere novas formas de subjetivacio politica,
baseadas na escuta radical, no cuidado e na reciprocidade - fundamentos que devem inspirar
a acdo cooperativista como solucéo baseada em pessoas, no meio juridico brasileiro.

Essa abordagem dialoga com referéncias contemporaneas, como:

« Byung-Chul Han, ao denunciar a topologia da violéncia invisivel da autoexploracéo
no capitalismo digital e na sociedade do desempenho;

e Jurgen Habermas, com a critica ao déficit comunicativo das democracias
contemporaneas;

« Nelson Job, ao propor o conceito de ressonancia em oposicdo a mera representacdo
(Vortex, 2021).

Esses aportes reforgam a necessidade de o Direito transcender a abstragdo normativa para
tornar-se préaxis regenerativa, vivida e relacional, especialmente no campo da advocacia
cooperativa.

CONCLUSAO

Assim, esta Indicacdo de Parecer, orientada pela guianga do Manifesto Escuta de
Montezuma, prop@e a dedicacdo ao tema por parte das seguintes ComissdesO - sem prejuizo
de outras conexdes epistemoldgicas, ontoldgicas ou sistémicas que venham a ser percebidas
por outros grupos ou Comissfes que se reconhecam em correspondéncia transdisciplinar.
Recomenda-se, ainda, a cooperacao inspirada no principio do Ubuntu, viabilizada através da
elaboracdo de Pareceres conjuntos, em razdo das coermergéncias aqui elencadas e de outras
que venham a se manifestar no processo de escuta, didlogo e construcao coletiva.

3 Tradugio livre: Direito Micelial, Cooperativismo como Valor e a Insurrei¢io do Comum: Educagio
e a Subjetivacdo Sutil do Estado no Devir Pds-Positivismo.
4 Estado-em-devir
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Os africanos tém algo chamado ubuntu. Trata-
se da esséncia do ser humano - abrange a hospitalidade, o cuidado com os outros, a
disposicdo de ir além pelo bem do outro: uma pessoa € uma pessoa por meio de outras
pessoas. Assim, quando eu desumanizo vocé, eu inexoravelmente me desumanizo. O ser
humano solitario € uma contradicdo em termos. Portanto, vocé busca trabalhar pelo bem
comum porque a sua humanidade se realiza na comunidade, no pertencimento. - Arcebispo
Desmond Tutu

Ubuntu, na cultura Xhosa significa: "Eu sou
porque n6s somos'

o Comissdo de Direito Cooperativo

o Comissdo para o Pacto Global e Estudos sobre a Agenda 2030/ONU
o Comissdo de Direito Empresarial

e Comissdo de Direitos Humanos

o Comissdo de Liberdade Religiosa

o Comissdo de Filosofia do Direito

o Comissdo de Direito do Trabalho

e Direito Constitucional

1. Urgéncia de reconfigurar o mercado juridico frente a revolugdo tecnoldgica e a
disrupcéo da inteligéncia artificial;

2. Necessidade de garantir dignidade, inclusdo digital e sustentabilidade a jovens
advogados e profissionais maduros;

3. Fortalecimento do cooperativismo como valor juridico, politico e ontoldgico em
tempos de crise institucional,

5 https://forestnation.com/blog/ubuntu-i-am-because-we-
are/#:~:text=An%20anthropologist%20proposed%20a%20game,]|%20am%20because%20we%2
Oare.)
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4. Possibilidade de consolidar o Direito Micelial como prética regenerativa, voltada ao
acesso a justica, a solidariedade e a escuta radical;

5. Articulacdo direta com debates internacionais, especialmente as contribui¢es do 5th
International Forum on Cooperative Law (Moshi/Tanzénia, 2025), que inscrevem a
advocacia cooperativa no horizonte de um novo contrato social no Antropoceno —
escuta radical, cuidado e reciprocidade. Ocasido em que estardo registradas as
consideracGes do Presidente da Comissdo de Direito Cooperativo, Paulo Renato
Fernandes, e da Vice-Presidente da Comissdo para o Pacto Global e Estudos sobre a
Agenda 2030/ONU, apresentadas no programa de 17 de julho de 2025, sob a chancela
do International Year of Cooperatives — exibido na TVIAB YouTube.

O cooperativismo em 2025, se apresenta como alternativa de organizacgéo do trabalho,
a partir da economia circular e construcao da forma-estado intersticial (“entre”) mitigando 0s
processos tipicos do Antropoceno que determinam o esgotamento do modelo laboral
tradicional. Como ja advertia Domenico De Masi, citando a Biblia, ao refletir sobre o futuro
do trabalho: “Vos oferecereis como escravo, e nao haverda comprador”.

Por fim, destaca-se que a Segunda Cupula Mundial para o Desenvolvimento Social
(WSSD2) ocorrerd em Doha, Catar, de 4 a 6 de novembro de 2025, com o objetivo de promover
o desenvolvimento social inclusivo, a justica social e a implementacdo da Agenda 2030. Na
ocasido, sera entregue a Carta do International Year of Cooperatives, resultado das acGes
realizadas durante 2025 — I'YC 2025.

Rio de Janeiro/Brasil, setembro de 2025.

Valéria Tavares de Sant’ Anna
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