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I— DA INDICACAO E DA PERTINENCIA:

O Projeto de Lei n® 5.532/2019 da Camara dos Deputados, de relatoria do Deputado Federal
Ossesio Silva e o Projeto de Lei n° 105/2020 da Camara dos Deputados, de relatoria do Deputado
Federal Pedro Lucas Fernandes que estdo tramitando apensados, dispdem sobre o instituto da
senexao que ¢, em resumo, a colocacdo de pessoa idosa em familia substituta.

Essa matéria se faz importante de se examinada pelo IAB, uma vez que existe forte difusao
em nosso ambiente social de abandono de pessoas idosas, notadamente em casas de repouso, em
situacdo de rua e ndo raro e até mesmo casos em que esses seres humanos com mais de 60
(sessenta) anos de idade possuem questdes de satide mental e ainda assim estdo em situagao de
desassisténcia por seus parentes proximos bioldgicos e/ou afetivos e entes queridos, a saber, em rol
meramente exemplificativo, conjuges, companheiro(a)s, irmaos, filhos e netos.

Em giro proéximo, deve-se salientar a relevancia de se esquadrinhar uma seara que até hoje ¢
marcada pelo desconhecimento juridico seja dos profissionais do Direito, dos membros do
Congresso Nacional, dos cidaddos e de outros setores sociais. Isso estd lastreado no fato de o
Estatuto da Pessoa Idosa (Lei n° 10.741/2003) ter como lacuna a colocacdo de pessoas idosas em
familias substitutas, em contraposi¢do ao que ocorre, por exemplo, com criangas e adolescentes que
nos moldes do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) (Lei n° 8.069/1990) possuem a seu
favor os institutos da guarda, tutela e adogao.

Nesse compasso, ¢ fundamental esclarecer que a senexdo nao se confunde com uma forma
de adogdo de adultos, dado que ndo se criam lagos de paternidade, maternidade e tampouco filiacao,
sendo em verdade uma forma de cuidado e protecdo a ser dada a uma pessoa idosa que se encontre
em situacao de vulnerabilidade social. Por isso, as consequéncias juridicas da filiagao/paternidade/
maternidade, como direitos sucessorios, direito a alimentos e outros ndo se estabelecem por meio da

senexao, visto que o escopo deste Ultimo instituto ¢ humanitario.

Deste modo, faz-se imperioso detalhar os Projetos de Lei em debate que trazem consigo um
instituto que certamente impactara sensivelmente na vida das pessoas idosas, dos senectores, dos
parentes da pessoa idosa em senexao e também da sociedade que precisard compreender os efeitos
desse novel instituto juridico no Direito das Familias, bem como no Direito Civil, no Direito da
Pessoa Idosa, no Direito Constitucional e nos Direitos Humanos, em robusta interdisciplinaridade,

multidisciplinaridade e transdisciplinaridade.



Nesta toada, ¢ imprescindivel que o Brasil leia a senexdo em aprego a Convencao
Interamericana de dos Direitos Humanos dos Idosos, a Politica Nacional do Idoso (Lei n°
8.842/1994) e em consonancia com as normas principio magnas do Direito da Pessoa Idosa:
prioridade absoluta, prote¢do integral e melhor interesse da pessoa idosa. Ademais, € essencial que
esse eventual novo instituto juridico seja contextualizado e recepcionado a luz de outros institutos ja
postos em nosso sistema juridico civil, notadamente, a curatela e a tomada de decisdo apoiada
(TDA), que embora ndo sejam exclusivos da pessoa idosa, possuem reverberagdo dentro da
disciplina do Direito da Pessoa Idosa.

Pelo exposto, vale frisar que a presente indicagdo atende na inteireza a missao institucional
do Instituto dos Advogados Brasileiros de promover a salvaguarda dos interesses dos seres humanos
que estejam em situacdo de vulnerabilidade social, da defesa intransigente do Estado Democratico
de Direito e do enaltecimento dos direitos fundamentais, notadamente das pessoas idosas que se
encontram em um momento de fragilidade fatica, em disposi¢cdo constitucional que encontra
guarida no art. 1°, III (dignidade humana), no art. 3°, I (solidariedade social) e no art. 230, caput

(protecdo as pessoas idosas) todos da Constitui¢ao da Republica de 1988.

II - DO PEDIDO:

Por tais razodes, requer-se o reconhecimento da pertinéncia da presente indicagdo pelo
Plenario do Instituto dos Advogados Brasileiros do Projeto de Lei n° 5.532/2019 da Camara dos
Deputados, de relatoria do Deputado Federal Ossesio Silva e do Projeto de Lei n° 105/2020 da
Camara dos Deputados, de relatoria do Deputado Federal Pedro Lucas Fernandes, que estdo
apensados, com seu posterior encaminhamento a Comissao de Direito das Familias e Sucessdes do
IAB para confec¢do de parecer juridico, como previsto no art. 66, do Regimento Interno deste

mesmo Instituto.

Rio de Janeiro, 02 de setembro de 2025.

Pecthe 7 P

PEDRO TEIXEIRA PINOS GRECO

Presidente da Comissao de Direito das Familias e Sucessoes do IAB
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PROJETO DE LEI N° , DE 2020
(Do Sr. PEDRO LUCAS FERNANDES)

Estabelece a senexdo como o ato de
colocar pessoa idosa em familia substituta.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei define a senexdo, como o ato de colocagéo de
pessoa idosa em familia substituta.

Art. 2° A Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003 - Estatuto do

Idoso, passa a vigorar acrescida dos seguintes artigos:

“Art. 45 A. Idosos em situacao de vulnerabilidade ou abandono,
gue tenham sido encaminhados a abrigos ou estejam
desamparados pelas familias originarias podem ser integrados
em familia receptora pelo instituto da senexdo, conforme Art.
55 A e seguintes.”

(....)
CAPITULO VII

DA SENEXAO

Art. 55 A. Para a colocagéo de idoso em familia substituta, a
fim de proporcionar-lhe amparo e estabilidade de relagdes
soécio afetivas com a familia receptora, admite-se a senexao.

Paragrafo Gnico. A senexdo serd registrada no cartério de
registro de pessoas, em livro préprio.

Art. 55 B. A senexdao € o ato irrevogavel pelo qual pessoa maior
e capaz, 0 senector, recebe em sua familia para amparo e
assisténcia, um idoso, denominado senectado.

Art. 55 C. A senexdo nao estabelece vinculos de filiagdo entre
senector e senectado, nem afeta direitos sucessoérios, mas
estabelece vinculos de parentesco socio afetivo, que implicam
a obrigacdo do senector em manter, sustentar e amparar de
todas as formas materiais e afetivas as necessidades do idoso.

§ 1° — A senexao depende da anuéncia do senectado, por si ou
por seu curador ou guardido.
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§ 2° - Sendo casado o senector, a senexdo depende de
anuéncia do conjuge.

§ 3° - Aplicam-se entre senector e senectado todos os
impedimentos legais relativos ao parentesco em linha reta de
primeiro grau, estendendo-se 0s demais graus as respectivas
familias.

Art.55 D. Sdo obrigacbes do senector:

I — a mantenca do senectado como pessoa da familia,
provendo todas as suas necessidades materiais e afetivas;

Il — fornecer ao senectado ambiente familiar de acolhimento e
seguranca, tratando-o como parente;

Il — cuidar de todas as necessidades de salde do senectado;

IV — fornecer ao senectado um ambiente propicio a sua idade,
estimulando atividades compativeis com sua capacidade, a fim
de integra-lo socialmente, estimular sua autonomia e
desenvolvimento de aprendizado, se assim desejar, e fornecer-
Ihe ambiente de tranquilidade e seguranca.

Art. 55 E. Sao direitos do senector:

I — inscrever o senectado como dependente para fins
tributarios;

II- inscrever o senectado em planos de salde, assisténcia,
seguros ou previdéncia publica ou privada;

Il — ser declarado herdeiro do senectado apenas no caso de
heranca vacante, tendo preferéncia na ordem sucessoria sobre
o estado.

Art. 55 F. Sao direitos do senectado:

| - ser recebido voluntariamente como membro da familia do
senector, na qualidade de parente socio afetivo, recebendo
todo amparo devido a pessoa da familia;

Il - viver em ambiente propiciado pelo senector em que possa
realizar as atividades de que seja capaz e tenha desejo, a fim
de manter sua realizacdo plena como pessoa humana;

Il - receber do senector e sua familia todo amparo material e
afetivo necessario, inclusive sendo estimulado a autonomia,
enguanto possivel, e recebendo cuidados adequados quando
nao.

Art. 55 G. Havendo senexdo, todas as decisdes sobre
tratamentos médicos e quaisquer atividades do senectado - em
caso de sua impossibilidade de decidir - sdo de
responsabilidade do senector, caso em que a familia biol6gica
perde o poder decisoério sobre o caso.
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Art. 55 H. A senexdo serd concedida judicialmente, com
acompanhamento multidisciplinar da vara que cuide de idosos,
devendo ter total preferéncia de processamento e a maior
brevidade possivel.

Art. 55 |. Falecendo o Senector antes do Senectado, todos os
direitos e obrigactes estabelecidos pela senexdo passam aos
herdeiros do Senector.

Paragrafo Unico. Havendo multiplicidade de herdeiros, basta
gue um assuma a posicao de senector.

Art. 56 J. O Poder Publico promovera, na medida do possivel,

campanhas de busca ativa de candidatos a senexdo, como
medida de amparo aos idosos.”

Art.3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Ha algum tempo vém surgindo na sociedade casos do que se
convencionou chamar “adocéo de idosos”, ndo obstante a imprecisao técnica

do termo.

Sabe-se que a situacdo que tem levado esse nhome é aquela
em que uma pessoa maior e capaz demonstra possibilidade e desejo de
amparar pessoa idosa, geralmente em condi¢des de vulnerabilidade gerada por
abandono.

N&o se trata de mero ato de caridade, a relacdo entre o que
deseja fornecer o amparo e o idoso é fundada em vinculo sécio-afetivo, nédo
obstante também nao se exija para sua existéncia reais vinculos de sentimento

de filiagéo.

Ha que se aclarar que de adocdo ndo se trata. Adocdo é ato
civil pelo qual alguém assume condicdo de filho de outra pessoa, nos termos
da lei. Se de adocéo se tratasse, haveria um vinculo afetivo entre o idoso e a
pessoa que se dispde a ampara-lo, sendo possivel, de toda forma, o pedido do

idoso em adotar a pessoa mais jovem.
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Nessa situacao, plenamente possivel nos termos do Art. 1.619
do CC, teriamos a mudanca de filiacdo da pessoa mais nova, passando a

constar o idoso adotante como seu genitor ou genitora.

Mas ndo é isso que define a situagdo chamada impropriamente
de “adocado de idoso”. Esta seria uma forma de amparar um idoso — néo
implicando o questionamento de lacos da relacéo pais/filhos, mas tdo somente
dar ao idoso uma familia substituta, com fulcro sim em afetividade, mas aquela

nascida de relagao, no mais das vezes, bem diferente da filiagao.

Como se trata de fenbmeno novo no direito, nada mais correto
do que o legislador criar um novo instituto, com seu proprio nome, para

designar esse ato.

Propomos, pois, que essa nova modalidade de colocagéo de
idoso em familia substituta se denomine “senexao”, palavra formada da raiz

latina “senex”, que corresponde a idoso e do sufixo “4o” que designa

pertencimento, como em aldeia/aldeéo, cidade/cidad&o.

Se a definicdo legal de “adogé&o” € “colocagao definitiva de
pessoa em lar substituto conferindo a condicdo de filho”, “senexao” é
“colocacao de pessoa idosa em lar substituto, sem mudanga em seu estado de
filiacdo, havendo reconhecimento apenas de parentesco socio afetivo com a

familia do senector”.

Aqui é importante que se diga que se o vinculo entre idoso e
pessoa que quer recebé-lo na familia for mesmo de filiacdo, ou seja, se
reconhecem em relacdo pais/filho, sempre é possivel a adocdo, mas sendo

autor do pedido a pessoa idosa.

Se a intencdo é apenas amparar o idoso, sendo que a pessoa
guer manter seus proprios pais no registro civil, entdo é caso de senexdo e

para tanto previmos as regras constantes no texto deste projeto.

Cuidamos de a senexao dar condi¢bes ao senector de amparar
materialmente o senectado, por exemplo, permitindo sua inscricdo em planos

de saude, assisténcia ou previdéncia privada e concedendo isencdo de
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impostos como dependente. Mas mantemos todos os direitos sucessorios com
a familia bioldgica, evitando assim casos em que alguém se interessasse no

ato da senexao apenas movido por interesses patrimoniais.

Por dltimo, definimos que o poder publico seja responsavel por
programas de busca ativa de candidatos a senexao, tanto senectores como

senectados, como medida de melhora da politica de atendimentos aos idosos.

Cremos que a proposta aperfeicoa a legislagdo vigente de
amparo ao idoso e cria novo instituto no direito de familia, com a criagdo da
figura do parentesco soécio afetivo, sem necessidade de mudancas nas

relac@es de filiacdo ou nas relacbes sucessorias dos envolvidos.

Por ser medida necessaria para amparar 0s idosos em
situacdo de vulnerabilidade, conclamamos os Nobres Pares a aprovarem esta

proposicao.

Sala das Sessoes, em de de 2020.

DEPUTADO PEDRO LUCAS FERNANDES
PTB/MA
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PROJETO DE LEI N° , DE 2019
(Deputado OSSESIO SILVA)

Altera a Lei n® 10.741, de 1° de outubro
de 2003, que “Dispde sobre o Estatuto do
Idoso e da outras providéncias”, para inserir
no ordenamento juridico brasileiro a adoc¢ao
de idosos. (Lei Dona Cotinha).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta dispositivos a Lei n°® 10.741, de 1°
de outubro de 2003, que “dispbe sobre o Estatuto do ldoso e da outras
providéncias”, de forma a inserir no ordenamento juridico a possibilidade de

adocéao de idosos.

Art. 2° A Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, passa a

vigorar acrescida do inciso VII do art. 45, com a seguinte redacao:

Art. 45, (...);
(-+);

“VII — colocacao em familia substituta.

81° As pessoas idosas receberao todo 0 apoio necessario para
ter preservado o direito a convivéncia familiar no seio de sua
familia natural e, excepcionalmente, em familia substituta,
assegurada a convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente
gue garanta seu desenvolvimento ativo e saudavel,

8§ 2° A colocagdo em familia substituta far-se-4& mediante
acolhimento, curatela ou adoc¢édo, nos termos desta Lei;

§ 3°Ao0 idoso que esteja no dominio de suas faculdades
mentais sera assegurado o0 seu consentimento, colhido em
audiéncia, para colocagdo em familia substituta;

§ 4° Nao se deferir4 colocacdo em familia substituta a pessoa
que revele, por qualquer modo, incompatibilidade com a
natureza da medida ou ndo ofereca ambiente familiar
adequado;

§ 5° A adocéo de idosos dependera da assisténcia efetiva do
poder publico e de sentenga constitutiva, aplicando-se, no que
couber, as regras gerais da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de
1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente.

8§ 6° A colocacdo do idoso em familia substituta tera
acompanhamento  posterior, realizados pela equipe


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm

interprofissional, preferencialmente com o apoio dos técnicos
responsaveis pela execucdo da politica municipal de garantia
do direito & convivéncia familiar.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A presente proposi¢cédo busca acrescentar dispositivo na Lei n°
10.741, de 1° de outubro de 2003, que dispde sobe o Estatuto do Idoso, para
incluir a familia substituta nas medidas especificas de protecéo, e elencar suas

modalidades.

A sociedade brasileira tem passado uma dicotomia entre a
familia natural, formada pelos filhos ou qualquer de seus descendentes e uma
possivel familia substituta, que em muitos casos permanecem sem se quer

cogitar a possibilidade de familia substituta para uma pessoa idosa.

Assim, a familia substituta abrange a colocacdo da pessoa
idosa sob os cuidados de pessoa diversa dos filhos (que atua em substituicdo a

eles).

Tal colocacdo deve se dar, preferencialmente, com membros
da familia extensa ou ampliada (modalidade qualificada de colocacdo em
familia substituta), formada por parentes préximos com 0s quais 0 idoso
convive e mantém vinculos de afinidade e afetividade ou ainda pessoa sem
qualquer vinculo familiar, mas que efetivamente possa amar e cuidar do idoso

adotado.

O envelhecimento populacional € um fenbmeno mundial que
traz grandes desafios. No Brasil, segundo dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatisticas (IBGE). A populagéo brasileira manteve a tendéncia de
envelhecimento® dos Ultimos anos e ganhou 4,8 milhdes de idosos desde 2012,
superando a marca dos 30,2 milhdes em 2017, segundo a Pesquisa Nacional

por Amostra de Domicilios.

1https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia—de-oticias/noticias/Z0980-
numero-de-idosos-cresce-18-em-5-anos-e-ultrapassa-30-milhoes-em-2017.



A protecéo ao idoso entre nés tem assento constitucional.

A Constituicdo Federal, logo no art. 1° declara que sé&o
principios fundamentais da RepuUblica Federal do Brasil, a cidadania e a

dignidade humana(incisos | e Il).

O idoso € ser humano, portanto possui status de cidadao e, por
consequéncia, deve ser contemplado por todos os instrumentos asseguradores

da dignidade humana aos brasileiros, sem distin¢éo.

A nosso juizo bastaria essa consideracdo. Mas como o idoso
quase sempre nédo é tratado como cidadao, a realidade obrigou o constituinte a
ser bem claro no texto, estabelecendo meios legais para que o idoso deixe de

ser discriminado e receba o tratamento que lhe € devido.

Assim, a Constituicdo Federal estipula que um dos objetivos
fundamentais da Republica € o de promover o bem de todos, sem preconceito
ou discriminagdo em face da idade do cidadado (bem como de origem, raga,

sexo, cor e qualquer outras formas de discriminacéo (art. 3°, inciso 1V).

Logo, a propositura do presente projeto de lei objetiva que o
Estatuto do Idoso ampare a familia natural, isto €, com os familiares que
mantém vinculo biolégico e consanguineo e na auséncia ou abandono desta o

idoso podera ser adotado por familia substituta.

Mas, apesar de toda preocupacao e sistematizacdo, o Estatuto
do Idoso n&o possui norma expressa sobre as modalidades de familia
substitutas, o que impede, por exemplo, a adocdo de idosos em situacdes

peculiares.

Neste contexto, ressalte-se que existem muitos idosos que
vivem sozinhos acometidos por sérias limitagdes, com perda de autonomia e

independéncia.

Com efeito, a colocacdo de familia substituta podera ser
determinada como medida de protecdo, quando apurada situagao de risco,

mas nao apenas neste caso.



E bem verdade que ndo sdo todos os idosos que tem o
privilégio de conviver e ter o apoio de suas familias naturais, seja em razdo do
abandono, ou pela auséncia desta, motivo pelo qual muitas vezes o0s idosos
recorrem a asilos ou Instituicdo de Longa Permanéncia, 0 que nem sempre €
possivel diante da falta/ou insuficiéncia de asilos publicos na maioria dos
estados do Brasil.

Assim sendo, a pessoa idosa sera amparada em uma familia

substituta pelo acolhimento, curatela ou pela adogéo.

Diante disso além normatizar as modalidades de familia
substituta, entende-se recomendavel que a legislacdo seja aprimorada no
sentido de incorporar ao seu texto alteragdes que viabilizem a adocéo de idoso
como modalidade de familia substituta, a fim de assegurar o direito a
convivéncia familiar, além de averiguar a finalidade da adocdo para aos

pretendentes e sua efetiva capacidade como adotante.

A esse respeito é  oportuno  transcrever  um

dos casos mais emblematicos de tentativa de adocéo de idosos no Brasil?:

A Senhora Cotinha foi abandonada ainda crianca. O apelido
fora dado pelas freiras que, na década de 1960, acolheram Cotinha na
Beneficéncia Portuguesa de Araraquara, no interior de Sdo Paulo, vitima de
atropelamento. Como ninguém da familia apareceu para visita-la, Cotinha, ja
recuperada do acidente, foi alojada pelas irmds no abrigo. Aos 67 anos
presumidos, Senhora. Cotinha quase néo fala, repete umas poucas palavras e

se comunica através de gestos.

Com o fechamento da Beneficéncia Portuguesa, que
acumulava uma divida de R$ 70 milhdes, Senhora Cotinha foi encaminhada a
um abrigo. A ex-funcionaria do abrigo Glaucia ao visita-la, se deparou com a
idosa em um canto, chorando sem parar e repetindo que queria ir embora. Foi
guando tomou a decisdo de leva-la pra casa. Segundo a funcionaria criticas
ndo faltaram. "Vocé esta louca, menina?", "Ela vai te dar trabalho!", mas “sabia
apenas que estava cumprindo uma missao que Deus havia me confiado: ser a

'méae’ da Cotinha", explica, com a voz embargada. "Naquele dia, a Cotinha

2 https://www.bbc.com/portuguese/geral-48366582.



ganhou um lar e eu, mais uma filha. Quando viu a Emily me chamar de mae,

comecgou a chamar também", se emociona.

Os pais de Glaucia, Osmar e Claudia, receberam Cotinha de
bracos abertos. O marido, Fabio, também nao fez objecdo. Na casa alugada,
Glaucia acomodou Cotinha no quarto da Emily, que passou a dormir com a
mae. Seus passatempos favoritos sdo assistir a TV e brincar de boneca com a

cacula.

Glaucia ganhou uma advogada como aliada em sua batalha
para oficializar a adog¢do de Cotinha. Aos poucos, as duas comecaram a
regularizar a situagédo de Cotinha. Primeiro, deram a ela uma nova certidao de
nascimento, onde consta nome e sobrenome: Maria Cotinha dos Santos
Gomes. Quanto a data de nascimento, a escolhida foi 12 de outubro. "Era no
Dia das Criangas que os funcionarios do hospital comemoravam o aniversério
dela", explica Glaucia. Depois, tiraram sua carteira de identidade. E, mais
recentemente, conseguiram o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) de um
salario minimo mensal, concedido a pessoas com deficiéncia ou a maiores de

65 anos de baixa renda.

Embora j& tenha a curatela de Cotinha, Glaucia ndo se da por
satisfeita. O préximo passo é dar entrada ao processo de adocdo. "Meu sonho
€ comprar minha casa propria e, quando morrer, deixar um patrimdnio para as

minhas filhas", explica. Giulia admite que nao sera tao facil.”

A advogada entrou com um pedido especial na Justica, pois,

pela lei, o adotante tem que ter 16 anos a mais que o adotado.

Trata-se, portanto, de medida com extrema relevancia e grande
alcance social, motivo pelo qual contamos com o apoio de nossos ilustres
Pares para a aprovacdo dessa importante inovagcdo em nossa ordenamento

juridico como um dos direitos a ser assegurado com prioridade aos idosos.

Nesse contexto, a proposicdo que ora apresentamos apenas

busca efetivar esse direito.

Diante do exposto, convictos de que a proposta em tela atende

os interesses da sociedade, estamos certos de contar com o apoio de nossos



ilustres Pares para a aprovacao do presente projeto de lei, bem como nominar
Lei Dona Cotinha.

Sala das Sessoes, em de de 20109.

Deputado OSSESIO SILVA



