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Taxa de Incéndio: o que &, por que se paga e o
que estd em jogo no STF

Rafael lorio

A Taxa de Incéndio € um tema que desperta davidas recorrentes entre os
moradores do Estado do Rio de Janeiro. Todo inicio de ano, muitos se
perguntam por que recebem uma cobranga adicional relacionada a um servigo
que, em regra, ndo utilizaram. A despeito de sua longa existéncia — foi criada
ainda na década de 1970 —, essa contribui¢gdo continua gerando polémicas,
tanto no campo juridico quanto no cotidiano dos contribuintes.

Neste momento, o assunto ganhou ainda mais relevancia: o Supremo Tribunal
Federal (STF) comegou, na quinta-feira, 20 de margo de 2025, a julgar a
validade das taxas de prevengdo e combate a incéndios, busca, salvamento e
resgate instituidas pelos Estados do Rio Grande do Norte, Rio de Janeiro e
Pernambuco. O julgamento foi levado do plendrio virtual ao presencial apods
pedido de destaque do ministro Luiz Fux e envolve trés agdes: um recurso
extraordindrio (RE 1.417.155) e duas arguicdes de descumprimento de preceito
fundamental (ADPFs 1.028 e 1.029).

O recurso extraordindrio € um tipo especial de recurso julgado pelo Supremo
Tribunal Federal, usado quando se acredita que uma decisdo de um tribunal
inferior violou diretamente a Constituicdo Federal. Ele serve para garantir que a
Constituigdo seja interpretada de forma uniforme em todo o pais.

J& a Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental, conhecida pela
sigla ADPF, & uma agdo proposta diretamente no STF quando se entende que
alguma lei ou ato do poder pUblico fere principios essenciais da Constituicdo —
como os direitos fundamentais, a separagdo entre os Poderes ou a dignidade
da pessoa humana. E uma espécie de instrumento processual para proteger a
Constituico em casos em que ndo ha outro tipo de agdo disponivel. Ambas as
ferramentas colocam o STF diante de temas sensiveis e com grande impacto
nacional, como é o caso da taxa de incéndio.

Na primeira sessdo presencial, foram realizadas as sustentagdes orais e ouvidos
amici curiae, express@o em latim que significa "‘amigos da Corte”. Trata-se de
pessoas, entidades ou instituicdes que, embora ndo sejam parte no processo,
s@o admitidas pelo tribunal para oferecer esclarecimentos técnicos ou juridicos
sobre a matéria em julgamento, contribuindo para uma decisdo mais
fundamentada e plural.


https://iabnacional.org.br/

O relator do recurso, ministro Dias Toffoli, proferiu voto reconhecendo a
constitucionalidade da cobranga.

Diante disso, &€ fundamental compreender o que estd em debate: o que é a taxa
de incéndio, quem deve pagd-la, para onde vAo os recursos arrecadados, por
que sua cobranga € questionada e quais as possiveis consequéncias da
decisd@o do STF para o contribuinte e para o poder publico.

1. O que é a taxa de incéndio?

A "Taxa de Incéndio” € uma cobranga feita anualmente dos proprietdrios de
imoveis no Estado do Rio de Janeiro. Seu nome oficial € "Taxa de Utilizagéo
Potencial do Servico de Extingdo de Incéndio” e seu objetivo declarado & custear
os servigos de prevencdo e combate a incéndios realizados pelo Corpo de
Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro (CBMERJ).

Instituida por legislacdo estadual (Decreto-Lei n° 247/1975), a taxa se baseia na
ideia de que a existéncia e disponibilidade dos servigos de prevengdo e
combate a incéndios representam um “beneficio potencial” ao contribuinte. N&o
€ necessario que haja efetiva utilizacdo do servigo: basta que o imbvel esteja
situado em local abrangido pela cobertura do CBMERJ.

A cobranca é feita anualmente e os boletos sdo emitidos pela Secretaria da
Fazenda do Estado. Os valores arrecadados séo direcionados ao Fundo Especial
do Corpo de Bombeiros (FUNESBOM), sendo uma das principais fontes de
financiamento da corporagdo.

2. Quem deve pagar a taxa de incéndio?

A taxa & devida pelos proprietdrios, possuidores ou ocupantes de imoveis
urbanos ou rurais localizados em dreas atendidas pelo Corpo de Bombeiros do
Estado do Rio de Janeiro. Ela incide sobre casas, apartamentos,
estabelecimentos comerciais, indUstrias e outras tipologias de edificagdo.

Os valores variam de acordo com a localizagéo do imével, sua metragem e o
uso (residencial ou néo residencial). A tabela de célculo é divulgada
anualmente pela Secretaria de Estado de Fazenda do Rio de Janeiro.

E importante destacar que, mesmo que o contribuinte ndo solicite diretamente
o servigo de combate a incéndio, a simples existéncia da cobertura do CBMERJ



na regido é considerada suficiente para justificar a cobranga.

3. Como os recursos sdo utilizados?

De acordo com informagdes oficiais do Fundo Especial do Corpo de Bombeiros
(FUNESBOM), os valores arrecadados com a taxa séo destinados
exclusivamente ao financiamento das atividades do CBMERJ. Isso inclui:

« Aquisicdo e manutengdo de viaturas, equipamentos e materiais operacionais;
« Reforma, construgdo e manutengdo de unidades operacionais e
administrativas;

« Formagdo, capacitacdo e aperfeicoamento de bombeiros;

« Custos com comunicagdo, tecnologia, prevengdo, vistorias técnicas e demais
atividades correlatas.

Segundo dados do FUNESBOM, parte considerdvel do orcamento do CBMERJ
provém da arrecadag¢do da Taxa de Incéndio, o que demonstra sua importdncia
para a manutencgdo e expansdo dos servigos prestados.

Além disso, a atuagdo do Corpo de Bombeiros vai muito além do combate a
incéndios: inclui salvamentos, resgates, atendimento pré-hospitalar, prevengdo
em grandes eventos e apoio em situagdes de calamidade publica.

4. Por que a taxa é polémica?

Apesar de sua longa existéncia, a taxa de incéndio é alvo de criticas e
questionamentos juridicos hd anos. A principal polémica gira em torno de sua
natureza juridica e constitucionalidade.

No direito brasileiro, taxas s6 podem ser cobradas em razéo do exercicio regular
do poder de policia ou da prestagdo efetiva ou potencial de servigo publico
especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto d sua disposi¢do.

O problema estd justamente em saber se o servico de combate a incéndios &
especifico e divisivel. Muitos juristas sustentam que ndo: trata-se de um servico
essencial, de interesse coletivo e indivisivel, tal como a seguranga publica e a
sadde, que devem ser financiados por impostos, e ndo por taxas.

Outros, contudo, defendem que a existéncia de infraestrutura proxima e a
realizagdo de atividades de prevengdo e fiscalizagdo configuram um servigo
potencialmente utilizdvel por cada imovel, legitimando a cobranga.



Essa discussdo envolve temas técnicos e complexos do direito tributdrio, que
repercutem diretamente na vida cotidiana dos cidaddos e na organizagdo das
finangas publicas estaduais.

5. O que estd em jogo no STF?

O Supremo Tribunal Federal estd julgando, de forma conjunta, trés agdes que
discutem a validade das taxas de prevengdo e combate a incéndio, busca,
salvamento e resgate criadas por leis estaduais do Rio Grande do Norte, Rio de
Janeiro e Pernambuco.

O caso mais amplo é o RE 1.417.155, interposto pela governadora do Rio Grande
do Norte contra decisdo do TJ/RN que declarou inconstitucional a cobranca de
taxa sobre iméveis e veiculos para custeio do Fundo Especial de
Reaparelhamento do Corpo de Bombeiros (Funrebom).

O relator, ministro Dias Toffoli, votou para reconhecer a constitucionalidade das
taxas, argumentando que os servigos prestados — como combate a incéndios,
busca e salvamento — podem ser considerados especificos e divisiveis.
Destacou a importéncia da arrecadagdo para a manutengdo da corporacdo,
aquisicdo de equipamentos e capacitagdo dos profissionais.

Na ADPF 1.029, que contesta a legislagdo do Estado do Rio de Janeiro, o relator,
ministro Edson Fachin, votou pela inconstitucionalidade total da taxa de
incéndio. Em seu entendimento, as atividades de prevencdo e combate a
incéndios integram a seguranca publica, que & um servigo indivisivel e deve ser
financiado exclusivamente por meio de impostos, conforme determina a
Constitui¢do. Fachin foi acompanhado pelo ministro FlGvio Dino.

Divergindo, o ministro Dias Toffoli votou pela constitucionalidade parcial da
norma, reconhecendo a validade das taxas para servigos especificos e
divisiveis, como vistorias técnicas e andlise de projetos. Para os casos de
emissdo de certiddes, propds uma interpretacdo conforme a Constituicdo, de
modo a garantir a gratuidade quando destinadas & defesa de direitos ou
esclarecimento de situacdes de interesse pessoal. O ministro Alexandre de
Moraes acompanhou Toffoli nessa divergéncia.

Na ADPF 1.028, que trata da legislagdo do Estado de Pernambuco, a mesma
divis@o se repetiu. Fachin e Dino mantiveram o entendimento da
inconstitucionalidade total das taxas, enquanto Toffoli e Moraes defenderam
sua validade parcial, reconhecendo como inconstitucional apenas a cobranca
sobre servigos como vistoria em meios de transporte e atendimentos em
acidentes de transito.



O julgamento das trés agdes foi suspenso e estd previsto para ser retomado no
dia 26 de margo.

Outros ministros ainda irGo votar, e o julgamento segue sem previsdo de
conclusdo. O resultado, no entanto, terd efeitos amplos: se a taxa for
considerada inconstitucional, Estados poderdo perder uma importante fonte de
receita e enfrentar a necessidade de devolver valores cobrados.

6. E se o STF declarar a taxa inconstitucional?

Caso o STF entenda que a taxa de incéndio & inconstitucional, os Estados
deverdo cessar imediatamente a cobranga. Além disso, abre-se a possibilidade
de milhares de contribuintes pleitearem a restituigéo dos valores pagos nos
dltimos cinco anos, o que pode representar impacto financeiro significativo.

Contudo, o Supremo pode modular os efeitos da decisdo, ou sejq, limitar os
impactos retroativos para evitar efeitos drasticos aos cofres publicos. Isso ja
ocorreu em outras oportunidades em que tributos foram declarados
inconstitucionais.

A modulagdo dos efeitos da decisdo sobre a constitucionalidade das leis € uma
técnica que busca equilibrar a prote¢cdo dos direitos dos contribuintes com a
preservacdo da estabilidade financeira do Estado.

7. 0 que fazer enquanto o STF ndo decide?

Enquanto ndo hd uma decisdo definitiva do STF, a taxa continua sendo cobrada
normalmente no Estado do Rio de Janeiro. O ndo pagamento pode gerar
cobranca judicial e inscrigdo em divida ativa.

Contribuintes que discordam da cobranca podem:

* Ingressar com agdo judicial para discutir a legalidade da taxa e tentar
suspender sua exigibilidade;

« Depositar judicialmente os valores, enquanto aguardam decisdo judicial;

- Efetuar o pagamento e, posteriormente, pleitear a repeti¢do do indébito, caso
a taxa venha a ser declarada inconstitucional.

Recomenda-se a consulta a um advogado tributarista para avaliagdo das
estratégias mais adequadas ao caso concreto.



8. Concluséio

A taxa de incéndio € uma contribuigdo estadual de grande relevancia financeira
e social, mas que levanta importantes questdes juridico-constitucionais. Seu
futuro estd nas mdos do STF, que deverd definir os limites entre taxa e imposto,
entre servigo indivisivel e divisivel, entre interesse coletivo e especifico.

Enquanto isso, contribuintes seguem obrigados a pagd-la, ao mesmo tempo
em que acompanham com atencdo o desfecho de um julgamento que pode
redesenhar o financiamento dos servigos publicos essenciais no pais.

Independentemente do resultado, o debate revela como questbes
aparentemente técnicas do direito tributdrio influenciam diretamente a vida de
todos nés e como é essencial compreender os fundamentos e limites do que
pagamos ao Estado.

Rafael lorio

Sécio do Fonseca Neto e lorio Advogados. Pés-Doutor em Ciéncia Politica.
Doutor em Direito. Doutor em Letras Neolatinas. Professor da Faculdade de
Direito da UFF. Chefe do Departamento Ciéncias Judicidrias (UFF). Coordenador
do Programa de P6s-Graduagdo em Direito da Universidade Veiga de Aimeida.
Bolsista Cientista do Nosso Estado da FAPERJ. Membro Efetivo do IAB - Instituto
dos Advogados Brasileiros.



