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Direito e Democracia sob Presseo apresenta uma
colet€nea de reeex,es crfticas sobre os desa,o0s
contempor€neos enfrentados pelas socieda-
des democr...ticas. Com tnfase nas transforma
t,es do mundo do trabalho, nos impactos das
tecnologias emergentes, nas mudantas clim...ti-
cas e nos mecanismos de opresseo institucional,
a obra re"ne juristas, pesquisadoras, pesquisa-
dores e ativistas comprometidos com uma Vviseo
emancipadora do Direito. Cada artigo trafa ca-
minhos possfveis para a construfeo de uma jus-
tifa mais inclusiva, plural e sensfvel %os desigua
dades. Do lawfare %o uberizateo, da proteteo de
dados %o sustentabilidade, o livro convoca leitoras
e leitores a pensarem o Direito como linguagem
viva; e enquanto ferramenta de transformafeo
social. Uma publicateo essencial para quem acre-
dita na pottncia do pensamento crftico, no valor
da dignidade humana e na urgtncia de resistir
aos retrocessos civilizatSrios. Mais que uma revis-
ta, esta colet€nea de artigos se apresenta como
um manifesto jurfdico por um Brasil mais justo,
democr...tico e solid...rio.
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A Desgovernanea do Ser

Adriana Santo$

Resumo

O estudo aborda os caminhos que determinaram a desgovarnan!
Ser e 0 papel da t€cnica no seu ocultamento. Desde os prisn‘adiois-
ca pela sobreviv#ncia motiva 0 homem, no entanto, hojerpassadas
etapas, o0 cen$rio se reverte em iminente aniquilamentont&nopora-
neidade viu a destrui!%o de todos os valores, sendo o moradntedar
a nova €tica, a qual n%o pode ser fruto de poucos que areoeanmgzes
de muitos. Faz-se necess$rio rever a Governan'!a Globa paealegiti-
midade no pensar o devir sustentabilidade; ainda, comus¥%ol de todos
0s atores e assun!%o das responsabilidades no caminho at€ aqui vivido.
Palavras-ChaveGovernan'a Global; Sustentabilidade; Homem em
sociedade; &tica contempor'nea; Filoso(a e Arte; Franz Ka)a

Introdue!o

O presente trabalho € o resultado do empenho no desveladento
papel da t€cnica no ocultamento do Ser e no questionamesrcaaio
percurso realizado que determinou a desgovernan!a doiprger, assim
como no aniquilamento dos valores fundantes da €tica. &at@ utiliza
0 m€todo fenomenol"gico, em uma re*ex%o interdisciplir@gsipilitan-
do + Arte e + Filoso(a, no movimento de intera!%o dial"giteccDireito,
pensar novos caminhos para o Pacto e a Governanla Globais.

Ao indagar sobre o papel do ‘ser-com-o-outro/ no mundojrurt
do momento atual dessadim-viv'ncia®, percebeu-se a import'ncia de

1  Procuradora de Justi'la Militar. Graduada, Mestre e DoutonaFiloso(a pelo Instituto de
Filoso(a e Ci#ncias Sociais + IFCS3UFRJ. Membro Honor$i@piéss%o de Filoso(a do
Direito do IAB. ORCID: https:33orcid.org30000-0008-0528-74
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trazer para o presente a historicidade do passado, ircldsiefeito da
t€cnica em nossos “eco' sistemas.

Identilcou-se, ainda, que a Arte articula a Filoso!a e oiliyeomo
abertura para ampliar a participa"#o dos cidad#os e daladeima sua
totalidade (ou ao menos, com a maior representatividadesyalsnas
quest%es em que ela € destinat&ria e n#o deve !car ao lamgredsos
decis*rios quanto +s regras e condi"%es do mundo glolmltiadutin-
do-se, assim, um projeto do devir sustentabilidade, datadkgitimidade.

1. Ser-com-o0-outroA no mundo

O momento € de reconquista da originalidade radical do ,deir
din/mica de cura dos danos causados ao planeta terra. Agpd@erdem
-sustentabilidade-, tantas vezes repetida, indica asibiipdade da disso-
cia"#o entre o homem e sua morada. Com o avan'o da t€cnicag dad
car&ter de domin/ncia, a exist3ncia do homem est& ameaglddgse-
quil$brio causado por sua a"#o que exp%e ecseaos delet€rios efeitos
da falaciosa no"#o de —progresso-. A fal3ncia do sistema perrsan3n-
cia ser& a fal3ncia do humano e, mais adiante, seu pr*prio exterm$nio.

No ponto, resta exposta a necessidade premente do estabelec
de equil$brio, de ressignilca"#o do aparente con8ito d&ea®de -eco-lo-
gia e —eco-nomia. Aqui n#o se trata de simples discurso#dN#itesas
palavras. ; assumir que cada um deve, na medida do posgévpara
recuperar o malef$cio j& produzido e impedir que novas #gessnham
lugar< n#o se pode esperar que outros, governos, empIEER SIS iSO-
lados da sociedade civil, decidam por si 0os rumos do mundo,damo
concep"#o pol$tico-social, quanto do ponto de vista do planeta f$sico

Os fatos e a realidade demonstraram de maneira muito clam que
resultado das escolhas e decis%es at€ aqui adotadas geasiraie
que n#o € apenas um anencio, j& € realidade, o in$cio do caos ambiental.

; chegada a hora de cada um assumir 0 seu pagétesial como ser
humano, cuidar de si, cuidar dos outros e cuidamd@m ambiente, incluin-
do todos os elementos vivos e n#0-vivos que ampanédda no planeta. O
avan"o da t€cnica, disfar"ado no culto + tecnolggissibilitou aos cien-
tistas um conhecimento do planeta e de n*s mesques, paradoxalmen-
te, forneceu seguran“a para desenhar o panorang@elge avizinha. No

2 | Revistado IAB | Nemero 49 | De julho de 2024 at€ dezembro de 2024 | ISSN: 2175-2176



Direito e Democracia sob presséo

entanto, 0 homem nlo pode se limitar ao que os®#doan"am. O re#exo
das a"$es individuais, potencializado pelos graittesesses coletivos, €
0 maior ponto de contato e de unilo prim%ria nee@ade agress$es ao
ambiente, pois ultrapassa as fronteiras; o queuwadaz ou venha a fazer,
re#ete no planeta como um todo ou ao menos, numadgrextens!o des-
se. As quest$es deixaram de ser locais para ae maundiais, exatamente
por conta do potencial de in#u&ncia das grandemocalit$es que fornecem
m9%quinas e produtos qu'micos modulando as intepesntio homem, aten-
dendo a interesses que esse entende como indijideas que, em verdade,
slo metaindividuais, por sua natureza coletiva. Néopode mais aceitar
gque pequenos grupos, regidos por uma moral pordefesminada, tenha
legitimidade para regular o destino de todos.

( hora de re#etir, um pensamento que aproveite e sg colheu dos
eltimos mil&nios de indaga"$es )los*)cas sobre asgi$es da natureza e
do humano, em especial sobre a €tica, no sentidondamento radical
dessa, visto que a modernidade, em raz!o da dtielergosta pelo avan'o
da t€cnica, com as mudan"as sociais inerentescbem a concentra'lo
de poder originada no desenvolvimento tecnol*giegplodiu valores e in-
verteu o sentido do Ser, abandonando seu aspdetivapexacerbando o
individualismo, com imposi"!o de sua marca nos meigados +ngulos.

Falou-se no vazio €tico. A partir dessa imagem, cabe ao moeoho
0 homem do s€culo XXI, superar os antigos paradigmas e ¢realtasar
nesse campo vazio a nova €tica. Ocorre, entretanto, queaenise che-
gado aos fundamentos, a nova €tica precisa para germinaraiareus
t&ntica, pois sem ela ser% fr%gil e, nlo se pode ignorartodinte da
primeira tempestade. A tarefa € %rdua, vez que devem sgrades os
poss'veis fundamentos de uma teoria €tica. A contemporaahejélo sofreu
muito as consequé&ncias da destrui!lo dos valores fundg@eiesprimazia
do interesse econ/mico, da busca do lucro, ignorados assefsstruti-
vos no planeta. N!o se pode mais postergar a miss!o; em gua psse
insistentes avisos dos cientistas, convenientemente@dgsl, 0Ss eventos
clim%ticos extremos bem demonstram a situa"!o.

O cidad!o cresce com a sensa"lo de que € espectador, no eatanto

cen%rio nlo est% no palco, € a hossa casa, nosso pa'sanessolpdos
devem assumir o papel de atores das pr*prias vidas, para quiii@as
gera"$es nlo possam dizer da nossa que fomos piores do querases,
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com a cria!"o de novas formas de domina!"o e escravid"o e aénaea-
sionado uma destrui!"o irrepar#vel do planeta.

Na $tica de que o emprego irrespons#vel e desenfreado deawvas
nologias coloca a perenidade do planeta em risco, devepse do pr$-
prio desenvolvimento tecnol$gico, em sua contradi!"oapare se viabili-
ze um devir sustent#vel, o que certamente inclui a comtaieals novos
modos dessa.

% essencial percebermos que n"o se deve querar tpim&es, no que
at€ aqui muito se empenharam aqueles que percelzprarm mundo est#
conectado, o que se quer € formar cidad"os contitkuke cr'tica, capaci-
dade de realizar as pr$prias escolhas e n"o apsasiutores de discurso
alheio, sem diminuir a relev(ncia da divulga!"o doalef'cios perpetrados.

Muitos dos problemas hoje enfrentados n"o s"o fruto da tegmm|
mas do ganancioso uso dela, regidos pela distor!"o econ)@Gmatudo,
enquanto um economiza no seu quintal, na sua produ!"o, naabde
maior lucro poss'vel, em sua vis"o individualista, pode @sf@ondo um
preju‘zo astron)mico ao vizinho e ao administrador, sejaaaunida-
de, seja do pa's, porque 0 seu objetivo € *nanceiro imedsatmentar a
produtividade hoje, sem medir as consequ+ncias ele padetacgrave
preju'zo amanh", inclusive com risco de afetar seu pr$prio neg$cio.

Com isso, j# € not$rio que a quest"o orbita a -eco-nomia, pald’
qual, a exig+ncia € de que os investimentos na ci+ncia teahenioco
0 aprimoramento das m#quinas e principalmente das pr#tioagentido
da diminui!"o dos impactos negativos no meio ambiente e fidesavi-
tando mais danos nos tetos ecol$gicos e viabilizando umarmekssas
condil&es j# deterioradas. A par disso, a produ!"o deve@rcde forma
inteligente e respons#vel, considerados 0s momentos presentee futur

A garantia do futuro € um compromisso entre gera!&es. Destre o
Objetivos de Desenvolvimento Sustent#vel que constam daa®g6e80,
coordenada pela ONU, o Objetivo 9 prev+ fomento /s pequemgis e
croempresas e indsstrias com foco na moderniza!"o da isfratura,
com ado!"o de tecnologias e processos industriais limpaabéeatal-
mente adequados. Na pr#tica, entretanto, em que pese syvaxisie uma
invers"o de valores, pois as novas tecnologias que objaiivedesenvol-
vimento sustent#vel, normalmente s"o lanladas no mercadopre!os
elevados e para uma classe alta. Um bom exemplo € a tornesansmn
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que evita desperd!cio de "gua, principalmente na cozinha dinidade
na cozinha exige rigor nas condi#$es de higiene, o que impliggande
uso de "gua, por mais que se implemente h"bitos de economidadam
escuta que a "gua € um bem precioso, que deve ser preseoigfose
sente uma diminui#%o0 da oferta de "gua, todavia n%o comaegupdra
dentro da sua casa um produto como o acima referido, por comuge#o.

O resultado da di&culdade de disseminar novas tecnolagiaai
para a crise ambiental do planeta. Estudo realizado empg@%quipe
de pesquisadores liderada por Johan Rockstr'm, elencoumdsdipla-
net'rios de garantia e manuten#%o0 da vida, alguns dos gumsisasam
conhecidos de todos, dentre eles a mudan#a clim'tica, d#éstruda ca-
mada de oz(nio, aeross)is na atmosfera, polui#%o qu!mida,gesbiodi-
versidade. O pesquisador recentemente lan#ou livro adierigue com o
aumento populacional os limites da terra est%o diminuimgidamente.
Nele, indaga o que aconteceria caso a NASA anunciasse uis%prpara
a colis%o de um asteroide com a Terra, cogitando se todasase para
resolver o problema, no entanto, ele mesmo responde utibzaagemplo
da pandemia de Covid-19, de que os cientistas uma d€cadasaltés-
ram a implanta#%o de um adequado sistema de aviso, ao quele%o se
aten#%0. Ent%o, Johan Rockstr'm adverte: -Estamos igramaheloi-
mento sobre riscos existenciais- *ROCKSTR+M, 2021/.

Os limites planet"rios colocados de forma objetiva, pditaibi o
desenvolvimento de pesquisas espec!&cas para remedizga#&osit por
exemplo, o dos ciclos biogeoqu!micos do nitrog3nio e doré)gbor conta
do uso ineé&ciente ou excessivo de fertilizantes, pois gessd excedente
escoa para rios e lagos determina a prolifera#%o0 de algass,gsog sua
vez, eliminam a vida subaqu'tica.

A partir da identi&ca#%o do problema, deveriam ser adotaskls p
veis solu#$es, dentre elas um sistema para medir a cont&nida#'gua
no entorno, responsabilizando o produtor pelo dano ambieptaa que
seja interesse dele a correta aplica#%0 dos produtostr@daadn os )r-
g%os de &scaliza#%o0 deveriam estipular limites maisdagidodst8n-
cias contaminantes. A€m disso, pesquisas devem seadealizisando a
altera#%o0 e adequa#%o0 da composi#%0 dos produtos e@t@eas fon
necedores dos fertilizantes, a &m de que se desenvolva dutopjae
cumpra o seu papel sem esse potencial destrutivo.
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Trata-se de vontade polltica para que os novosegaldgorem efeti-
vamente. Para tanto, entra tamb€m em cena umaiddset do Direito na
sociedade, a de regulamentar as rela"#es, normdtize toda a situa"$o,
cabendo aos Poderes Legislativo e Executivo assadaiiqual a sua parte.

Nesse contexto, para construir as bases de uma nova €ticas-da m
ma forma, devem ser discutidas as bases para a constru"$mdanmyv
delos econ%micos e suas teorias, temas que n$o devem Bioer aest
economistas e empres'rios, visto que repercutem em todaiedade.
Os modelos econ%micos somente poderiam ser empregadaksapés
s$o transparente acerca da teoria econ%mica que os furglfameéaotno
exemplo, lembramos o modelo de economia Donut )RAWORTH,*2019
elaborado por Kate Raworth, da Universidade de Oxford, baipjetiva
0 desenvolvimento sustent'vel, tendo como meta atendeeesssidades
das pessoas, com base em alicerces sociais, inspirados nizs Ql2Stes
Unidas e sem que se ultrapasse os limites planet'rios.

Ademais, € de se priorizar modelos de produ"$msurno de econo-
mias como a circular, por exemplo. Registre-seadteonomia Circular j'
consta do site do Minist€rio da Fazenda, no Plandrdnsforma"$o Eco-
I(gica )PTE* tendo como meta acabar com os liXgentar a reciclagem:

Por esse motivo, realizar a transi"$o do atual modelo dei't%od

no Brasil € fundamental para a transforma"$o ecol(gica do pals
O PTE tem como objetiiomentar a circularidade do setor pro-
dutivo e apresenta a"#es voltadas ao desenvolvimento e + imple-
menta"$o de marcos regulat(rios e incentivos &scais, coas\ast
promover a reutiliza"$o, remanufatura, reciclagem e recupera”
energ€tica dos produtos, reduzindo a demanda por novos recurso
e gerando menos res!duo. )BRASIL, 2024*

Assim, a preocupa"$o e questionamento quanto ao devir humano
busca de sustentabilidade para seu futuro, considerad@brabmento
da sociedade global, deveria ser uma pauta de todos e paran@aoe-
dida em que sempre existiram aqueles que se intitularamngotes e
mesmo “donos/ de uma maior ou menor parcela do planeta, de aoard
as limita"#es de for'a, mas sempre com vistas a novas conquistas.

A an'lise da hist(ria da humanidade demonstra que consenso ser’
muito dif!cil, mesmo imposs!vel, pois o tra"adolfimd do mundo, acumula
cicatrizes, inclusive, de separa"#es €tnicas, esega3ncia de sistemas de
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dominas€o e poder (n€o se desconsidera que as®rganrritoriais, tam-
b,m se deram por meio de alianeas e casamentdsen®s que a cobiea
por alargar fronteiras de pafses volta , cenaasiadinte. H... uma tranqui-
lidade no que diz respeito ,s fronteiras que réaps@in as imposieees por
limites naturais, 0s quais evocam a forea da nafyreom seus rios, mares
e montanhas, mas, por vezes h... pafses quereadoslimites artitciais
acordados, que desenharam linhas imagin...riagadesstonstrufdas pelo
homem, delimitando o territfrio e por conseguintpazler sobre ele.

Outro ingrediente importante, a nortear a nova governaiobag, ,

a no+€o de que constituf mos um “nico humano sem diferengias§aal

diz respeito ,, nossa atual vis€o e condi*€o humana como seykan-

do a todos, mesmo os que porventura existam isolados, seommenh-
tato com outras comunidades. Em que pese todos integrarmesraa
esp,cie humanahomo sapien® desenvolvimento desse humano deu-se
com marcantes difereneas ,tnicas, lingufsticas, religiedan das distin-
eseS N0 comportamento, inclusive, nas formas de interagir c@utro, 0s
quais devem ser respeitados no novo contexto.

Para bem discutirmos o rumo que entendemos para uma revis€o da
Governanea Global, deve ser ressaltado que ela seja pasaEsde que-
sito deve ser bem esclarecido, pois n€o se trata de impgaeesi, limi-
taeees e responsabilidades, com a superfcial an...lise dip &st@ das
coisas, sem considerar o papel que cada um teve nessa<egladaa
vis€o simplista atrmar que os tetos ecoltgicos foram att@ngara os
que est€o em desenvolvimento, impondo condieses por me&adais, as
difereneas sociais permanecer€o, o que mant,m a depend'maialas€o
aos que j... ultrapassaram etapas. Para bem detnir as movtasesie
sentido, , fundamental termos uma no*€o do caminho que o hop®m
correu at, chegar no est...gio em que nos encontramos.

2. Bimerdios da luta

Os registros paleontoltgicos de exemplardsaieo erectugjue vi-
veram no Lago Turkana na #frica, indicam que eles formavaipogra
transmitiam conhecimento. ! desse mesmo lago que veio ezeede que
algumas esp,cies diferentes viveram ao mesmo tempo, dandoawaa n
concepe€0, a de que a nossa evolus€o n€o adveio de uma ~h&zgelin.
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A ideia de que humanos de esp€cies diferentes, coexistiramesimo
espalo f"sico tem muito signi#cado. Os cientistas cogitanisso tenha
sido vi$vel em raz%o de dietas alimentares e prefer&nicsstaledife-
renciadas; de qualquer forma, o dado fundamental € exatameoissibi-
lidade de terem dividido um territ'rio sem se destrurem:

Se correto, isso implicaria que trés espécies contémpas de ho-

minideos estavam presentes na Africa oriental deralioceno

Médio, com duas delag,. afarensi® A. deyiremeda ocorrendo

nao apenas no mesmo periodo de tempo, mas também eitaestr
SUR[LPLGDGH JHRJUi¢FD ,VVR OMBBQ@WD D TXt
pécies poderiam ter coexistido por um longo periodo erecos-

VLVWHPD HVWiYHO $ SDUWLomMR BHO@RFER HQ
dieta, comportamento de forrageamento e preferénciastitat

VmR IDWRUHY SRWHQFLDLVY 5%$6752 63225

Esses dados s%0 compat'veis com a realidade, pois atéhigdac
a miscigenal!%o e migra!%o humana, € surpreendente corao depesa
exist&ncia pr'xima e cont"gua, inemeras populal(es preagam caracte-
r'sticas pr'prias, com padr(es culturais extremamente maese dife-
renciadores de seus vizinhos, principalmente quandodenasnos, pelos
inemeros achados arqueol'gicos espalhados pelo mundo, queeast
mesmo com todas as di#culdades de locomo!%o0, existiramgaodo
tempo. Ainda hoje, s%o0 realizadas pesquisas para desvdodaa de
ocupal!%o dos territ'rios, os deslocamentos realizadoaqualas popula-
I(es ou grupos e mesmo as condicionantes para tanto.

O homem percebeu cedo que cada lugar, cada grupo social, continha
uma imensa rigueza e especi#cidade, o que impulsionou o EsENa
busca do outro, por variadas causas, como ambi!%o, sediedecpdo-
sidade, busca por comida farta, possibilidade de mudaetdredoutras
motival(es, vez que os conhecimentos de outras culturasmpaedr des-
vendado problemas e mist€rios existentes no local de orgeseregrino,
como por exemplo tratamento de doenlas. Fato € que o intbic)caltu-
ral sempre encurtou caminhos, diminuiu sofrimentos, aknelo Nnovos
olhares mesmo em rela!%o0 ao j$ conhecido.

Nada obstante, a integra!%o0 entre culturas nuncaf@rocesso sim-
ples, at€ mesmo porque o primeiro contato, normatme€ mediado pela
inseguran!a, pois n%o0 se sabe se o desconhecekentp uma ameala e
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de certa forma, muitos se sentem intimidados pstmrde perda de parcela
de poder, quando se trata de dom!nio de conheconblat per!odo pr€-his-
t"rico, em que pese a falta de consenso entrestwibdores, h# indica$%es
gque ocorreram confrontos entre grupos n&mades apednente por dispu-
ta de territ"rio e alimentos, ou seja, antes detpela sobreviv'ncia.

De qualquer maneira, 0s impasses no contato com o outro, ao long

do tempo, se (zeram presentes por diversos motivos, inelysra garan-
tia do controle, na medida em que nos ambientes em que n)o lpacom
tilhamento de conhecimento, € mais f#cil dominar e manipulpessoas
e muitos dos necleos se constitu!ram em torno de medos, tlntaitro
quanto de for$as da natureza.

Cabe lembrar que a constru$)o mais antiga at€ deggoberta (ca
localizada na Turquia. Trata-se do s!tio arqueoti@ebekli Tepecuja da-
ta$)o ainda n)o € certa, pois foram descobertaasioamadas mais profun-
das e antigas, acreditando-se pelos ¢ltimos aclqaopode chegar a 14 mil
anos. Cada vez mais, percebe-se que o homem isirdioe aperfei$oan-
do o conhecimento aos poucos. De uma certa foBvaekli Tepetrouxe
mais questionamentos do que respostas para oagsoianto da evolu$)o
do homem, vez que n)o se acreditava que * €padans@assem t€cnicas
gue viabilizaram o sedentarismo, dando conta de capacidade de orga-
niza$)o do espa$o com padrdes e planejamentgjyecicom conhecimen-
to de geometria +HAKLAY, 2020/. A constru$)o céntren monumento
megalltico, possivelmente um santu#rio, indicaist'egia de uma religi)o,
com uma liga$)o com a natureza, sendo os pilaresdos com animais
silvestres. Com isso, hoje temos a no$)o de gwdiaa$)o humana foi se
desenvolvendo em diferentes partes do globo deafandependente. Essa
regi)o da Turquia se somou * que era considerablaro da civiliza$)o,
ou seja, o Crescente FErtil, regi)o que, por saecter!sticas, viabilizou
a sedentariza$)o do homem, pelo desenvolvimentgydaultura em uma
terra que se apresentava f€rtil, j# que irrigaties p@s Tigre e Eufrates, que
tamb€m serviram para a navega$)o e trocas congerciai

A quest)o que nos interessa € veri(car como se desenvolesrean
la$%es e comportamento dos humanos naqueles primeiros.gRga
tanto, nos focamos no Crescente F€rtil, onde encontramessds grupos
humanos, com I'nguas diferentes e tradi$%es peculiaregue ease as
semelhan$as, mantiveram uma identidade singular.
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Desde aquele in!cio, a civiliza"#0 mesopot$micadostitu!da por
guerras e domina"#o entre sum€rios, ac%dios, abd&ass!rios e caldeus.
Os sumérios, considerados os primeiros j% negoca@ra eg'pcios e civili-
za"es da (sia, sendo que as rotas criadas, corggam mais tarde a Rota
da Seda. Ali vimos o homem dominando a natureza@@onstru"#o de
barragens, reservat*rios e canais de irriga"#tal#oea"#0 da escrita cunei-
forme, a qual juntamente com os recipientes pdransporte dos exceden-
tes agrlcolas e outros produtos, objetivavam aalentda produ'#o, para o
transporte e escoamento da parte destinada + catmEato.

Ali tamb€m vimos o homem dominando o homem num sistema em
que t'nhamos um soberano, acima de todos, detentor do pogeidce
pelos sacerdotes e demais camadas, que caracterizavanagsnoash
estrutura hierarquizada, na qual, al€m da previs#o de uris#alisocial
do trabalho, com os camponeses na base da pir$mide, tinhacrags
com a incumb/ncia de construir as obras peblicas.

Destarte, pensar o devir sustentabilidade na atualidadeg estru-
tura regulada pelo Direito, exige uma re3ex#o sobre o candekae ho-
mem, o desenrolar de suas articula™es sociais.

3. Estegios de viv€ncia

Esse olhar para o passado demonstra que, antes mesmo da-sedent
riza"#0, 0 homem procurou se agrupar, para melhorar as titsmede
sobreviv/ncia nos ambientes hostis, nos quais se dispuésgat e a ali-
menta"#0, mas obrigado a deslocamentos, inclusive pord®atgera™es
clim%ticas; paulatinamente foi desenvolvendo t€cnicas de ca"aesde def

Ultrapassado esse est%gio inicial, % estabelecido £ wneleem-
controu condi"'es para permanecer, tal qual a regi#o do lteyan Neo-
I'tico Pr€-Olaria A, ¢.11.840-10.500 cal BP, vimos a eXfjtode cereais
e leguminosas selvagens e no Neol'tico Pr€-Olaria B, @0 #8850 cal
BP, como por exemplo -Ain Ghazal, evid/ncias de domesticaFtardas
e animais <ALLCOCK, 202=>, assim, desenvolveu a agricattaraas
regi'es montanhosas, sem irriga"#o, dependente das chenasgricul-
tura de irriga"#o, nas plan!cies, raz#o pela qual essadates )caram
conhecidas como sociedades hidr%ulicas, pois necessiay&oguas dos
rios. A evolu"#o foi lenta, mesmo com a necess%ria intéovhaimana
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para viabilizar o uso dessa !gua, desenvolvendo-se asa¢nnedida
que as di#culdades iam surgindo. O "almanaque do fazerslginério,
de 1700 a.C., d! conta inclusive, que j! aplicavam a rota&%oltdras
(CRABBEN, 2023). Ocorre que essa revolu$%o agr&cola, @i€pemi-
tido a sedentariza$%o0 do homem, pelo volume de excedediezdos,
tamb€m atendeu a popula$%o n%o agr&cola, e, em raz%paiedsaldo
fomentou o com€rcio, com isso, ensejou a acumula$%o de riqueza.

Assim, o desenvolvimento dessas t€cnicas, atuou nos neeristir
daquele homem e uma acelera$%o nos est!gios de conviv*ncia do homem.

4. Para onde fomos

A Mesopot+mia e as demais !reas de maior concéatrdtbmana, in-
clusive, nas Américas, considerado o registro daqiviliza$%0o Maia exis-
tiu do s€culo VI a.C. ao X d.C., fornecem uma wsépot*ncia do humano
ao adotar o coletivo; o ser humano ao se assesfahelecendo necleos e
sociedades, cria sintonias e sinergias, que oppammuma expans%o em
meltiplas dire$/es e sentidos. 8 um incremento netula capacidade de
criar, 0 que se espraia nas artes. O trabalho eipee@ mesmo o pensar
solit!rio, mas dentro de contextos coletivos deiativas proativas, que bus-
cam a solu$%o para os problemas, desencadeiatesd@sieus integrantes
0 pensar respostas para quest/es e, mais ainggsampalEm. A con#an$a
gue o conjunto proporciona, a seguran$a de que kg problemas j! se
encontravam solucionados, proporciona uma autocofi#eem cada inte-
grante, que quer superar os novos problemas qaEasentam.

Simultaneamente, "s demais caracter&sticas humanas taetl€m s
senvolvem, dentre elas a gan+ncia, a prepot*ncia, o agauenta sede
de poder, todas determinam um desequil&brio, at€ mesmepwig-se
desde logo, n%o h! constrangimento em praticar abusosyaigt o
pr<prio enriquecimento ou revers%o do estado das coisadesprovidos
de bens, enquanto outros quedam bem guarnecidos.

As disputas parecem inevitlveis e se alastram em todos @5 n&ve
seja, no +mbito dos pequenos necleos e quanto " integridesdiemb€rios
que foram se sucedendo.

Revista do IAB | Nemero 49 | De julho de 2024 at€ dezembro de 2024 | ISSN: 2175-2176 | 11



Direito e Democracia sob presséo

5. Onde Estamos

Fez-se necessl!rio 0 estabelecimento de leis para regtdarsetu-
"#es para os lit$gios e proteger os mais fracos diante daldosima. A
lei mais antiga que se tem conhecimento € o C%digo de Hanquiabi,
chegou at€ n%s, em virtude de um exemplar ter sido inscnit@ racha
de diorito, esse monumento monol$tico se encontra exposiuseu do
Louvre, na Fran"a. Hamurabi estabeleceu o princ$pio dgothaho, lei
de tali&o, como forma de limitar o alcance da vingan'a. Logwhaio do
pr%logo, d! not$cia de que foi imbu$do de promover o bemdasta-
manidade; que a Babil'nia possui alicerces t&o (rmemenébesicidos
guanto os do c€u e da terra; que deveria estabelecer 2oaydagusti'a
na terra, para destruir os $mpios e malfeitores, de modo fpreegsn&o
prejudicassem os fracos® JHAMURABI, 2024*. O C%digo pdrritre as
penas que eram aplicadas, a pena de morte.

Esse pequeno e singelo apanhado d! conta que os elementss que e
tavam presentes naquele nascedouro, permanecem at€ hojee grase
n&o se tenha alcan"ado o +xito esperado. A complexidade o ®seus
institutos na atualidade, o emaranhado de leis elaboradasp ¢ de
ordenar as tamb€m multifacetadas sociedades, n&opae=smver o im-
plexo social e as disputas que se estabelecem a cada iNsidotpelo
contr'rio, se a inten"&o de Hamurabi era regular as reldaeidiares, de
trabalho, de propriedade e escravid&o, estabelecendsjacum equi-
I$brio entre a puni"&o e o crime, esperar-se-ia que quase olahnos
depois, todos j! se comportassem como o esperado nas sesiesadue
est&o inseridos, at€ mesmo porque, caso contrlrio, sepama@os na
mesma medida do mau infringido.

Todavia, a realidade € t&o heterog+nea que a insatisth'&sbeas-
pada em inemeros lugares do planeta, evidenciando a crisgitimida-
de, quadro que se v+ presente nos v!rios continentes, quenawdom o
guestionamento quanto / governan'a global e mostrou alfdagie do
Estado de Direito para a consecu"&o de seu papel social.

Pode-se mesmo dizer, que € muito razo!vel que se estejaaesti
do e imputando a essa governan"a global a responsabilidadeesgo-
verno das rela"#es e condi"#es postas no mundo.
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N!o € mesmo cr"vel que ap#s esse longo percurso o homem Rr!o con
siga viver coletivamentepm-viver de maneira harmoniosa, respeitando
a si e ao outro. Essa incapacidade sempre foi cultivadadelwatenonve-
ni$ncias, vez que € 0 acesso para que permane%a joguetessesmeada
nobres, 0 que se acentuou sobremaneira com a internet e asoei@es.
Os que tiram proveito, usualmente, tem programas de podestangale
fazer regras que eles mesmos descumprem. De qualquer fonrtaria p
hist#ria nos demonstra que as realidades de cada lugantigera cami-
nhada e rota alteradas n!o s# internamente, mas tamb€m extente,
ou seja, muitas vezes o rumo foi imposto por outros govegnosltima
inst&ncia por outros povos.

Saliente-se que o movimento nlo deve ser o de rasgar o passado
destruir as marcas que ele deixou, € fato que muitas corsgioisten rea-
lizadas, al€m disso, nlo se aprende no esquecimento. BEmtiloyimento
deve ser 0 de cada um assumir a sua responsabilidade. Néss® con
algu€m exerceu dom"nio sobre uma estrutura alheia, colleve @ que
Ihe aprazia at€ o limite m'ximo, por #bvio gerou um desconmpaskicro
se somou ( sua condi%!o inicial e o que foi retirado do lugarigsm,
determinou uma redu%!o patrimonial nesse local. Nada maigtiate
Como estamos falando de bens e o0 mundo humano gira em torndade to
a sorte de bens materiais e imateriais, alterado o curso #aahésh de-
terminada localidade, em raz!o de interven%!o externaaldmp)s uma
diminui%!o econ)mica, indubit'vel a responsabilidade. ©@8sim, quan-
do falamos em contextos sociais, esse resultado n!o sa #nsimples
nemeros e opera%?+es de adi%!o e subtra%!o. O exerc"cierdoppessivo
foi devastador e suas marcas s!o sentidas ainda na atuahkdasi@!o se
con+naram (s quest*es econ)micas, mas se espraiaram pordadka a
contextura e trama social, formatando modos de pensar irgxatotos
dos quais deturpados, base de sistemas discriminat#ricsecpreraiza-
ram. A luta hoje € pela decolonialidade, de uma dif"cil superaendo o
racismo estrutural um exemplo.

/ fato que os variados sistemas de poder disseminados nowalti
s€culos, re8etidos na atual con+gura%!o do globo, tiveramammpo-
nente indissoci'vel a opress!o, a qual n'o foi privil€giegs de ditadu-
ras. Os opressores geraram muitas das cat'strofes que @mivedciou.
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Quando falamos em guerra, em princ!pio, temos que as normas, n
p"s-guerra s#o ditadas pelo ganhador, contudo, quando ¢eslaim mun-
do p"s-colonial, as regras deveriam emergir de um acordo lagttana
tentativa de come$ar de novo. A%nal, n#o se pode vivedexjgmaque-
les gue nem eram nascidos paguem a conta, do que n#o escoHyra
sar de estarem usufruindo as consequ&ncias. Com issogoasman$a
global tivesse enveredado por novos rumos e caminhos,re gi his-
t"ria teria sido virada, contudo, vemos uma perman&ncia dei®@s, a
despeito de pontuais mudan$as. Ainda est' presente quegueairnento
de uns poucos, gerou o empobrecimento de outros muitos.

No entanto, de uma forma aparentemente natural, os empoderado
)s custas da explora$#o, justamente pela riqueza queaostémip(em as
regras. N#o bastasse a nova forma de subjuga$#o, baseadeepandia
da t€cnica, do tecnol"gico, custeado com a riqueza aufesigar!odo de
domina$#o, a sistem'tica, t#0-s" repaginada, garantir' pgeia$#o da
domina$#o, agora sob nova roupagem. Temos um novo fundapeera
a manuten$#o e aumento do fosso.

O est'gio de desenvolvimento tecnol'gico, que assdit@ndes pot&n-
cias alcan$aram, possibilitou a uma altera$#ostmsaoncep$(es de espa$o
e tempo ou, a0 menos, desconstruiu 0 que enteng!aromo nos situamos.

Fundamental registrar que n#o se nega os benefleas ci&ncia apor-
tou ) vida humana e seu exerc!cio, basta pensayjo®s: longevidade est'
diretamente ligada aos conhecimentos que forandabttom a evolu$#o da
ci&ncia. Todavia, cabe lembrar com HeideggetAamesteo da tEcnicaao
querer saber da essencia da t€cnica moderna, #@eréca neo €, portan-
to, meramente um meio. , um modo de desabrigamtBetarmos para isso,
abrir-se-f para n,s um ...mbito totalmente difeneaite a essencia da t€cnica.
Trata-se do ...mbito do desabrigamento, isto €ddalge (traduteo publicada
em Di Felice, 2020, p.358) e continua mais adiante:

O desabrigar imperante na t€cnica moderna € um deddde(s-
forderr) que estabelece, para a natureza, a exigencia de fornecer
energia suscet!vel de ser extralda e armazenada enquanto tal. Mas
0 mesmo neo vale para os antigos moinhos de vento? Neo. Suas
h€lices giram, na verdade, pelo vento, permanecem imediatamente
familiarizadas ao seu soprar. O moinho de vento, entretasdo, n
retira a energia da corrente de ar para armazenf-la.
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Uma regilo da terra, em contrapartida, € desa"aglacausa da de-
manda de carv!o e min€rios. A riqueza da terra latggase agora
como reserva mineral de carv!o, o solo como esge#atep$sitos
minerais. De outro modo se mostrava 0 campo qugon%s an-
tigamente preparava, onde preparar ainda signi“cawidar e guar-
dar. O fazer do campon%s n!o desa"a o solo do caoEemear a
semente, ele entrega a semeadura &s for#as doengse protege
seu desenvolvimento. Entretanto, tamb€m a prepardé!oampo
entrou na esteira de um tipo de prepara#!o diferenm tipo que
p'e (stell) a natureza. Esta prepara#!o p'e a natureza nticgedo
desa"o. O campo € agora uma indestria de alimemta#dtorizada.
O ar € posto para o fornecimento de nitrog%nidpgsoa o forneci-
mento de min€rios, 0 min€rio, por exemplo, pararadécimento de
ur*nio, este para a produ#!o de energia at+mice,mpde ser asso-
ciada ao emprego pac/"co ou & destrui#!o. (DI FEL.ED20, p.419)

Assim, como Heidegger salientou, o problema n!8 ratt€cnica, mas
no uso dela. Nlo € a t€cnica que € perigosa (DIGEL2020, p.601). Des-
sarte, a"rmar que determinado desenvolvimento &ty pode ser uma
an3lise parcial da situa#!o, por desconsideraragupossibilidades de seu
estar-no-mundo. Nesse contexto, considerando,hpstrico humano, que
h3 uma imensa di"culdade para o conv/vio pac/"oo) guerras pelos mais
variados motivos, acreditar que a solu#!o serigualar a indestria b€lica €
purailus!o e seria o caminho mais f3cil para oapfecimento de muitos e
o fortalecimento dos que est!o acostumados a dgaturagras.

O "I$sofo complementa mais adiante que:

O desabrigar que domina a t€cnica moderna tem o car3ter do p+r
no sentido do desa"o. Este acontece pelo fato de a energia ocul-
ta na natureza ser explorada, do explorado ser transformado, d
transformado ser armazenado, do armazenado ser novamente dis-
tribu/do e do distribu/do renovadamente ser comutado. Explora
transformar, armazenar e distribuir s!lo modos de desabr{@dr
FELICE, 2020, p.419)

A beleza do texto de Heidegger desvela a tristeza da ekpldaa#
natureza, ou como ele disse: 38 um extrair na medida em queaexpl
destaca. Este extrair, contudo, permanece previamentestispexigir
outra coisa, isto €, impelir adiante para o0 m3ximo de proweifmartir
do m/nimo de despesas.®° (DI FELICE, 2020, p.40;). Ele lembeaignp
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de considerar a natureza como 2contexto efetivo e caltulé/éor'as®
(DI FELICE, 2020, p.577) e que 0 homem caminhando # beira do prec
p$cio, tendo se desinteressado do descoberto como obfet,apenas
subsist%ncia, se torna ele mesmo subsist%ncia e &cacames'agesar
disso 3se arroga como a &gura do dominador da terra®. Cqontadw o
homem de hoje n'o encontra mais a si mesmo, n'o encontra a s@enes
cia, ele n'o assume a estrutufaeite)l como uma responsabilidade, ele
a desa&a. Ignora que a estrutura, arma™o como querem algtenem
perigo o homem e o todo. Onde impera a estrutura, o desapegie a
sua pot%ncia e possibilidade do descobrimento. Com isswjtara frus-
tra o desabrigar da verdade e representa o0 perigo em setitelne (DI
FELICE, 2020, p.613).

Nesse ponto, Heidegger recorre # H+lderlin: @Mas onde h! gerig
cresce tamb€m a salva™o® (DI FELICE, 2020, p.613)

6. A arte e o humano

Entende Heidegger que se a ess%ncia da t€cnica € o extigmo per
ent'o o dom$nio da estrutura n'o pode obstruir toda a pobddile da
verdade e, assim, abriga em si mesma a abertura para a EIWV&ELI-

CE, 2020, p.613).

Entre o perigo que destr/i e o salvar que oportuniza o rendazese
necess!ria a media"'o da medita™o humana, a desvelar a eissdongue
salva, como superior # do perigo. Questiona se #s belasaggdam cul-
tivar o crescimento do que salva, fundando um novo olhar, mamafie
dguanto mais nos aproximarmos do perigo, de modo mais claro"aeme
r'o a brilhar os caminhos para o que salva, mais questionasiemresos.
Pois o questionar € a devo"'o do pensamento® (DI FELICE, 2020, p.733).

Cabe a n/s, j! estando # beira do precip$cio, enxergar o gigernas
permite como salva™o e um novo modo para superar 0 perigo.

8 tamb€m Heidegger que a&rma Anorigem da obra de arfeque a
obra de arte fala: 2Na proximidade da obra n/s estivemositiepenente
em outro lugar do que aquele em que habitualmente cuidamasade/fe
obra de arte deu a conhecer o que o cal'ado na verdade €° (MBOSB
GER, 2007, p.30) E continua: 20 que acontece aqui? O quearestlem
obra? A pintura de Van Gogh € o abrirSe!hung] daquilo que o utens$-

"
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lio, o par de sapatos de campon!s, na verdade €. Esse erje paraus-
tritt] para o n"o-encobrimento de seu ser.? (MOOSBURGER, 2@y B
complementa que a ess!ncia da arte seria 0 p#r-se-em-obead#ale do
ente, como 2reprodu$"o da ess!ncia em comum das coisas® §80R-
GER, 2007, p.22). Para 0 %l&sofo a 2obra de arte abre ' suamaereido
ente, ... a verdade do ente.° (MOOSBURGER, 2007, p.34)

A arte, mesmo n"o entendida em toda a sua profundidade %#0s&%
ou alcan$ada a sua ess!ncia, enseja a necess*ria re+estite con gri-
to de liberdade, permitindo que o pensamento de muitoSrEsBLNOVOS
caminhos e novas formas. Nesse sentido, a arte funciona copurtam
no qual vemos o perigo extremo e entrevemos uma perspectigalgee
Ela € um poderoso mecanismo de transforma$"o social.

A arte autoriza um extravasamento do Ser e de suas emo$/es; um
sentir e sofrer, sem vivenciar; um exerc8cio da empatieg darmultipli-
cidade de sensa$/es que ela desperta naqueles que se perootgato
com as variadas formas de arte. En%m, a arte € um mecanisamséde tr
forma$"o do Ser e quando os integrantes de uma sociedade Hso &e
variadas formas de arte, esse ambiente social € impactasiefpébs que
ela provocou em cada um. Ela tem o poder de despertar o pensar.

Na medida em que se almeja a constru$"o de uma cidadania cr8tic
e atuante, a arte pode impulsionar a participa$"o da ddiatie na cons-
tru$"o dessa sociedade. Um autor que bem demonstra issnzZ&K&aaa
com o romance -O Processo- (KAFKA, 201=), que impulsiortarpdei
questionar a efetividade do Estado de Direito e as regraxido Ridici*-
rio, em especial quanto ao acesso ' Justi$a, despertandoessetpelas
guest/es processuais. > sabido que o cidad"o acredita quesifes jur8-
dicas n"o Ihe dizem respeito, que s"o t€cnicas, cabendo @asuzum na
*rea determinar 0s seus rumos. Ka<a arrasta o leitor patam@ande um
qguadro de injusti$a e opress"o, para que o cidad"o se auisEide que
o sistema n"o € imperme*vel; que o Direito como abstra$"o odeis
justas que se aplicam a todos, contudo, no caso de disputasjicipna-
do precisa de um pronunciamento do Poder Judici*rio e aguelentro
adiado, se faz agora presente.

Da tese cr8tica da obra =O Processo- e do percurso reaizaela p
extraiu-se uma interpreta$"o acerca do papel do Direito eidasss/es
jur8dicas travadas ' €poca da confec$"o do romance, nelé¢icasbpor
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Kala, de forma a demonstrar o valor do processo, das gargmiass-
suais e do Poder Judici'rio, no Estado de Direito e na mafdetatproo-
pria Democracia, cabendo aqui reproduzir as anota#&ess@ireroces-
so0' (SANTOS, 2020/2024), o qual

se inicia com a pris$o de Josef K., numa manh$, sem que sk tives
feito mal algum. As primeiras frases do livro nos inserem ent$o
numa quest$o criminal. Kala n$o especi*ca a conduta infegto
essa deixa de ser uma discuss$o, focando no processo,jadicial
campo te%rico universal e abrangente, sem conjecturas cencreta
ou mesmo hipot€ticas, sobre um tipo penal espec+*co e a¢ei que
prev3 ou sobre a pr%pria culpa da personagem, retirandoodo leit
avalia#&es se 0 sujeito estava certo ou errado.

Kala narra a vida de uma pessoa no per+odo em que € submetida
a processo de natureza penal em um procedimento, criado pelo au-
tor, que mescla variadas leis processuais e institutosseN$eve
buscar compreens$o limitada ; literalidade, tampouco a caar3nc
de um procedimento real, mas extrair, das v"rias situa#&es-e i
tutos utilizados, os questionamentos e sentidos do textta-3ea

de obra liter"ria com escopo *los%*co n$o da descri#$o deain p
cesso' judicial existente. Ela discute, inclusive, diveisast&es
pelas quais podem passar os que s$o submetidos ao Poder Judici”
rio, sem ter a quem recorrer.

A obra relata detalhadamente a angestia sentidaafgu€m injus-

tamente acusado, que, desde o primeiro momentdegara com

0 abuso de pessoas que se diziam representankesadio e cujo
comportamento arbitr'rio denotava as irregularidadke seu atuar,
grupo o qual K., mais adiante, chamou de grangaroza#$o°.

A an"lise interdisciplinar do texto sob o prisma da *lologiaged-

tudo da evolu#$o da gra*a da l+ngua alem$ e das escolhas ortogr"-
*cas realizadas por Kala, juntamente com o Direito e leis ta&gen

; €poca, utilizando-se o m€todo fenomenol%gico, indicam que K.
foi v+tima do crime de —~denuncia#%$o caluniosa- e n$o quéale ten
cometido um crime. Kala exp&e a vulnerabilidade do sistema de
Justi#ta em face da pot3ncia destrutiva do crime de denuncia#$o c
luniosa e do consequente erro judici'rio. Nessa senda, na#§andi

de v+tima, n$o h" que se buscar a culpa de K., no <mbito de uma
interpreta#$o jur+dica da obra.

Ocorre que, tendo sido K. comunicado que se tratava de uma in-
vestiga#$o, ele acredita, naquele momento, que nada [egeisa
pois, dada a sua inoc3ncia, 0 natural curso da investiga#$o ser
seu arquivamento.
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A narrativa se desenvolve dando ao leitor conhecimento da vivin
cia de diversas personagens que orbitam o sistema judici"rim, o p
cesso e K., de forma a demonstrar como o processo afeta a,fam#li
o trabalho e a vida de um acusado; principalmente em hip$tese de
denuncia%&o caluniosa, cujas consequ!ncias s&o devastadoras.

Por outro lado, de forma a caracterizar um cen"rio estarrecedo
Ka'a desenha a exist!ncia dessa “organiza%&o( que atua de form
paralela ao sistema judici'rio, mas se apoderando de sug&estru

ra f#sica e tendo como integrantes servidores e ju#zes do pr&pr
Estado. Na conversa com o tio € referido que 2n&o se trata abso-
lutamente de um processo perante o tribunal comum® Ao que o
tio responde: 2lsso € mau®. Os efeitos delet€rios da subnuiss&
uma pessoa a essa organiza%&o eram conhecidos, o pr$grio tio d
K. completou: @Ter um processo desses " signi)ca t!-lo pefdid
tendo como consequ!ncia que ele seria griscado do mapa®.

A conhecida par"bola ‘Diante da Lei(, inserida no romance, tem
uma conota%&o diferente da sua publica%&o como texto indepen-
dente. Ao fazer parte do cap#tulo "Na Catedral( ela esthuirdéa

ligada * condi%&o processual de K. e possui uma linha deieoer!nc
com a narrativa, na medida em que a situa%&o do campon!s, que
passa a sua vida * porta da lei, aguardando que seu pleitjufess
gado, € a mesma de todos os acusados retratados no romance, qu
sentados nos bancos do corredor do cart$rio, humilhadostaesp

vam inutilmente que suas provas fossem apreciadas.

A ladainha do advogado, no cap#tulo que Ihe camésp exp+e as
di)culdades da defesa e chama a aten%&o pard®damas melho-
rias do sistema devem vir de fora, pois 0s queatiedan esbarram
em grandes di)culdades e normalmente ser&o v#tienatalia%&o.

Na interpreta%&o de muitos, o0 campon!s sequeniteyeocesso, 0
que discordamos, na medida em que Ka'a descrevedpia#cio, 0
campon!s, acreditando que a lei fosse acess#deisaet a qualquer
hora, um dos princ#pios do Estado Democr"tico deifd| apresen-
tou diversos requerimentos. Como cidad&o procurparéa da lei,
mas n&o lhe foi franqueada a entrada, no sentiégdetigidade. Ao
longo dos anos, realizou diversos pedidos, respoadeterrogat$-
rios, mas nunca teve o m€rito de seu pleito julgpds o portei-
ro Ihe negava o acesso * lei, que seria a coréfe&iz do direito. O
campon!s de rico )cou pobre, como aqueles acusadotdos no
cart$rio, que, apesar de suas roupas pobres, cesmwede K., era
percept#vel, por detalhes, que pertenciam #*egslagperiores®. N&o
podemos esquecer do fato acontecido com comerdiatk, o qual
relata ter gasto tudo o que tinha em seu procssudo pobre.
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! descrito, ao longo do romance, como o descumprimento das ga-
rantias processuais destituem a parte de sua condi"#o décida
mesmo a desumanizam.

Ka$a escolheu o processo penal, que trata da liberdade para, de
forma emblem%tica, impulsionar o leitor a sair de sua in€i@m qu

to &s quest'es da Justi"a, para que se interesse e partgigs-da
cuss'es, as quais devem se dar no seio da sociedade. O ro#fance n
€ sobre um caso espec()co, como costuma acontecer comsest*ria
sobre casos judiciais. Ele retrata a in+u/ncia do processmaa

das pessoas e o0 que € estar submetido a um processo judicial.

A re+ex#o quanto &s regras de processo deve ser de todos, dada a
fundamental import3ncia que o processo tem na vida das pessoas
8Santos, 2020;2024<

A tem%itica € extremamente atual e espeliigedivo 16 dos Objeti-
vos de Desenvolvimento Sustent%vel que visa promovelasesigac()-
cas e inclusivas para o desenvolvimento sustent%velcmoaoo acesso
& justi"a para todos e construir institui"'es e)cazes e nespweis e inclu-
sivas em todos os n(veis. Cabe lembrar o 16132 Promover o Estado
de Direito, em nlvel nacional e internacional, e garantir a igdalde de
acesso " justi#a para tod®so item 46.5 - Reduzir substancialmente a
corrup#$o e o suborno em todas as suas forn@s5.10 - Assegurar o
acesso p%blico " informa#$o e proteger as liberdades funddaie em
conformidade com a legisla#$o nacional e os acordos internaciénais

O percurso narrativo trata dos principais atores proces&maisenti-
do estrito e aborda, no espectro amplo, os efeitos sociaisas$o. Kaf-
ka descreve, de forma universal e atemporal, situa™es ddsuem que
eleva, por meio da literatura, a discuss#0 ao patamar )lsAwiv/ncia
pela personagem principal de deturpa™es e mazelas proestns de
consequ/ncias tr%gicas exp'e a fragilidade desse insttoearente de
atividade humana para sua concretiza"#o. Fica demonstaadoal, que
a maior das garantias processuais consiste no )el cumporderproce-
dimento previsto. Ka$a faz com que lembremos que o modeial sogue
nos submetemos, por conta da necessidade de manuten"#o sizcigdz
diante de con+itos de interesses, escolheu o processoaamale solu-
"#0, cabendo & sociedade discutir incessantemente o gist@ita-pro-
cessual e zelar pelo processo justo.
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Dessa forma, a arte, aqui exemplilcada pela lileaatassume um
importante papel: o da constru"#o de um pensamergtco. No caso de
"O Processo', sendo Ka%a um dos maiores escdtmE&culo XX, atuou
como arqu€tipo, mesmo quando n#o expressamentemeiado, vez que o
romance propicia a elabora"#o de um pensamento@isibre a Justi"a. O
exemplo escolhido € pertinente, vez que abordassad Justi"a, um dos
pilares da paz social, na medida em que foi retidactidad#o a solu"#o dos
con(itos. A constru"#0 da narrativa por meio da i®gs#0 das garantias
processuais, restando apenas a oitiva do acueadia ee instru"#o, deveria
despertar o inconformismo do leitor diante dos alsy®ntretanto, muitos
acabam por naturalizar aquele processo, pois éiscatexist)ncia de uma
culpa de K. sem a conclus#o do procedimento e mesmasaber do que
ele era acusado. Como resultado, Ka%a transforaedeisor, que alrma a
exist)ncia da culpa da personagem, em um autoederetia"#o caluniosa.

Ka%a nos torna conscientes de usomos todos nesque a socie-
dade deve permanentemente discutir os direitosangas, pois quando j*
se estiver no turbilh#o processual, caber* apemespeito e submiss#o &s
regras postas +Santos, 2020/20243. Ademaisackngie os integrantes do
sistema n#o t)m for"as para alterar o quadro, @&bkeciedade pugnar n#o
somente pela manuten"#o das garantias e prote¢jpeatades fundamen-
tais, mas pelo aperfei"oamento do sistema jurmimcessual, reduzindo
asuybstancialmente a corrup"#o0 e o suborno em tadasias formas®.

Considera!"es Finais:

Visto que os valores €ticos foram pulverizados, para sealas
objetivos da magnitude aqui preconizados, e sendo impeasiosdevir
sustentabilidade como possibilidade, € interessantertoazensinamen-
tos de Emmanuel Carneiro Le#o, bem delineados@rbesa#o da $tica
hoje em dia-O professor inicia chamando a aten"#o0 que toda €tica € a luta
obstinada contra as abstra"8es e que 0os homens contestéasasracar-
ceradas dentro de ideologias. Complementa adiante:

Ora, € imposs$vel alicer"ar qualquer equil$briategra"#o de for-
"as reais em abstra"8es, tanto em n$vel biogr*iedieidual, como
em sentido hist<rico e social. Esta tamb€m € aderdrofunda da
fal)ncia de toda etnarquia, como foi outrora a 8dade das Na"8es
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ou como s!o hoje as Na"#es Unidas, a Organiza"ls Hetados
Americanos, a Comunidade Europeia ou qualquer dasgtui'!o
transnacional ou super individual de pretens#e$tmals. Caracte-
riza toda atitude €tica ser polivalente e, nunca,uma opera"!o
dolosa de m% f€, levar a cr€dito de uns o quevasard€bito de
outros. Assim, se, de um lado, 0 homem-bomba, &emblomba,
a crian"a-bomba s!o terrorismo, do outro lado, adae-bomba, o
avilo-bomba, o foguete-bomba nlo o slo. Slo atésice havidos,
como leg$tima defesa contra o terrorismo. Porpadi vai prevale-
cendo a convic"lo de que a morte, 0 assassindgstaui’lo podem
se transformar em leg$tima defesa da vida corafqupr amea“a de
morte que surja. & a ordem da desordem, a crigeatath €tica com
que nos sufoca e nos confunde hoje o mercado,aatogse a com-
pet'ncia de supremo tribunal de decis!o para qualqualor. Ora a
discrimina”lo € o tra"o caracter$stico e a marggsteada de certa
dogm9stica hist(rica hoje ainda muito em voga. dug@com extre-
ma benevol'ncia os crimes de direito comum, chegasglao cemu-
lo de idealiz%-los com justi)cativas rid$culagideiza"!o, enquan-
to se condenam com toda a severidade os crimegw®ra pol$tica
e ideol(gica com estigma social. *CARNEIRO LE+@82(.12/

Para Carneiro Le!o nlo € poss$vel ao homem renunciar 3srdsr
intr$nsecas 3 sua humanidade. Ele lembra que 2Do ponto d&iesteem
e mal nlo slo dois princ$pios separados que se opusesseny coper-
fei"lo se op#e 3 perfei"lo. O bem e o mal constituem ambos €maish-
sond%vel de toda €tica digna deste nome® *CARNEIRO LE-) p200

Quanto 3 conex!o entre a €tica e 0 mist€rio, esclarece que esse:

se ordena e sintoniza com uma atitude de metad&coondi'lo de
possibilidade para todos os desempenhos de valora&titude sem-
pre refrat%ria, mas sempre empenhada em deteresioalhas e de-
)nir decis#es. O mist€rio se faz assim o indetetaviel determinante
de toda determina”!o €tica. Ningu€m sabe os lindteprogresso t€c-
nico, mas, em cada etapa de seu crescimento, toadonsabe, com
sabor obl$quo e incorporado, que o progressasdadetureza, opaco
para si mesmo e obtuso para as condi*#es de gpaagppossibili-
dades, cego para os valores €ticos e para a apgesséus limites...

Quanto mais as t€cnicas progridem, tanto maisca €&gride em
vig'ncia formativa e em espontaneidade criativgr@yresso tende
a disseminar uma atmosfera desfavor%vel parac$ereda €tica e
0 vigor da cria"lo. Por isso cresce hoje cada vez mais a nifts@no
das comunidades em ajuntamento, das sociedadesesinaamento,
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dos grupos em massa. ! o caldo de cultura e dareudto virtual e
dos meios eletr'nicos de relacionamento e comunagé$massa.
Ora a €tica s% pode a&rmar-se, 'orescer e vigeg tmntra as mas-
si&ca#(es e os automatismos. )CARNEIRO LE*O, 2008+

Nesse contexto, € importante destacar que para o professor,
versal que a €tica promove € concreto e se perfaz peladadgicom o
acolhimento das diferen#as: 2Entre amor e €tica n$o podedxalies$o°
)JCARNEIRO LE*O, 2008, p.14+.

A massi&ca#$0 se instala na falta de integra#$o entre o a@ticae a
A quest$o € que as massas podem ser adestradas e treinadds, cora
forma#%$o €tica deve ser voltada para a pessoa em sua individualidade.

As massas s% podem mesmo ser fanatizadas por abstra#(es ideol%
gicas. ! o amestramento. Toda propaganda visa a garroteda a Vi

a substituir-lhe as for#as de cria#$0 por uma agita#$oneatia

e autom/tica. A vitalidade dos tumultos, das rebeli(es refaslu-

#(es s% se conserva at€ ;s v€speras da vit%ria e ; tomada do poder.
A partir da< tudo s$0 massi&ca#(es, e a possibilidade de-um ho
mem livre &ca na saudade de um ontem cada vez mais sem amanh$.
)JCARNEIRO LE*O, 2008, p.15+

No entanto, n$o se pode discutir o0 "homem= fora de seu tempo e |
gar de exist>ncia, ent$o tem-se que especi&car esse "homeer g
refer>ncia, pois, mais do que os meios de comunica#$o eadfbaildos
acontecimentos tenham estreitado o tamanho da Terra cometplaa
t€cnica, como dito acima, com a pot>ncia das m/quinas e podtitiza-
dos, determinam interven#(es do homem na natureza quepaksam o0s
interesses e repercuss(es meramente locais. O car/tentietdual de&-
niu um novo sentido desse Homem, que lutando pela sua indidéde e
unicidade como Ser, n$o pode ignorar que se tornou coletivo.

Nesse sentido, a luta pela liberdade de Ser e Pensar, corrduod
gue existe em determinado espa#o, n$o pode ignorar a agon@aaa
por Carneiro Le%o:

A agonia do homem corresponde a uma angestia nméds radical.

Equivale a reconhecer que as possibilidades di@aiifo da vida na
terra brotam das profundezas ontol%gicas do prépdo de ser do
homem. Hoje j/ n$o € poss<vel esconder o elo seitarde liga#$o
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que prende o progresso e viol€Encia. Esta pertin€aciproca distin-
gue e caracteriza a situa,fo da ,tica em nosses@idesa...o da ,ti-
ca hoje nfo estt em transformar-se numa ,ticatda, fo. Toda ,ti-
ca da situa,fo inclui uma abstra,fo nevoenta. O desa...@twodar
Jica estt em entregar-se toda » 2espera do inadprUma espera
gue vive e vivi...ca a vida do pensamento. Poig,pmrea pensam
0s pensadores, nfo ,, conhecer como conhecem oscaaxhdres. 1,
perseverando na despera do inesperado®, deixaassfdrmar pelo
vigor origintrio do nfo saber. Trata-se de taréfaid Uma ascese
rigorosa se imp“e e um esfor,o0 continuado se reqwaea ascese de
se despojar de toda presun,fo de ser e o esforerdmciar a toda
pretensfo de jt saber o futuro. O que quer queaiedhamos a ser,
Nn%os jT somos, embora sem t€-lo em nosso podequ@dinda estt
por vir, n%os jT somos, embora sem o saber, deevegtgmos sem-
pre empenhados num empenho de ser e num esfortealza, fo.
(CARNEIRO LESO, 2008, p.15/16)

Ele nos lembra que no desa...o para uma nova ,tica devemasenfren
gque a nossa di...culdade radical estt no presente, poisraureaf,pnova.
Ela @imp”e padries e exige a observ«ncia estrita de paradRyms quais
prescrevem as normas. Esse processo nunca aceita o novo, vez que:

...arazfo traz consigo o passado... (CARNEIRO LESO, 2008, p.17)

...para se deparar com o novo, ht de se abandsinaeamo todo pa-
radigma de desdobramento e deixar ser todo parowktideriva,fo...

Por isso somente desfazendo-se de toda pretensfo ,, que osouvido
se abrem para o inaudito e os olhos se liberam para o invisevel. A
boavisfonfo, aque v€ tudo que , visevel. Esta , a visf atagion
boa visfo , a que v€ o invisevel em tudo que ,, visevel. (CARNEIRO
LESO, 2008, p.18)

Todos os m,todos e todos os esfor,0s da ,tica, ao longo desses d
mil€nios e meio de Hist%oria Ocidental, nada mais ...zeram do que
desprender o homem de todas as pretens’es e deixar emergir a in-
tegridade de sua conduta na irrup,fo inesperada da realitzsle
realiza,”es do real. Em cada a,fo e/ou omissfo de todosutéses, |

se empenha por chegar a si mesma uma (Enica experi€ncia: a saber,
o0 homem tem de conquistar-se, deixando ser as virtualidades de
sua prooepria humanidade. Por isso, a todo momento, deve abando
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nar tudo e ser abandonado por tudo, a !m de se recuperar e se re-
colocar, em cada situa"#o0, de maneira sempre mais livre. Nenhum
ideologia serve $ liberdade, sup%e e encoraja a €tica. Poisia ess&n
de qualquer ideologia € sempre discriminar e excluir tudo que |h

€ diferente e contr'rio. Deve, portanto, despir-se de todalddéa

quem quiser remontar ao ponto de origem de uma realiza"#o liber-
tadora... (CARNEIRO LE)O, 2008, p.19*

A hist+ria da humanidade se move em ciclos de vinte e cinco s€cu
los. A cada dois mil&nios e meio se fecha um ciclo, se atinge um cl
max e se instala um !Im. 3 o instante prop/cio para se transfoem

ser mais livremente o que somos. Pois tudo se torna ;u/do e nada se
Ixa. Os velhos padr%es se esboroaram e 0s novos par<nmefzos ai
n#o se instalaram. Aparecem, ent#0, mais claras as limitel%es
raz#o e se fazem mais sens/veis as perdas da racionalidade. O mun
do todo entra em transi"#0 e sente a necessidade de passar. Dois
mil e quinhentos anos atr's, surgiram Buda na =ndia, Lao-&zu n
China, Zaratustra na P€rsia, os Pr€ Socr'ticos na Gré€cia.

Hoje em dia, estamos de novo nos interst/cios da hist+riasda-pa
gem para outro dia hist+rico. Todos os par<metros desvangcera
todos os valores se gastaram, todos os princ/pios perderam for
Vivemos num estado ;uido, el'stico, male'vel. O velho j' n#mt
import<ncia. O passado enfraqueceu seu poder e o futuro ainda
n#o chegou de todo. Estamos num intervalo hist+rico. 3 tempo de
transforma"#o. 3 dia de liberta"#o. Por isso toda €tica estresa

de fundamentos. Imp%e-se uma mudan“a de princ/pios, urge uma
transforma"#o de paradigmas. (CARNEIRO LE)O, 2008, p.19>20*

O chamado como ele apregoa € mais radical:

O que se trata de ultrapassar hoje neste desaitatath €tica, o que
se tem de esperar agora radicalmente n#o € detateninterpreta-
"#0 do sujeito. 3 determinar o homem como sujéifsta determina-
"#0 caracteriza os tempos modernos e hoje alcaa'axpans#o es-
sencial da t€cnica, uma for"a planet'ria. (Carneissto, 2008, p.21*

No imp€rio das fun"%es polit?nicas, o desalo da €tica nosiéiz s

hoje a urg&ncia de se pensar a quest#o de fundo de toda a axist&nci
atual: ser' mesmo que continuaremos prisioneiros da insi#oei

da t€cnica e condenados para sempre a desenvolver, sem nem mes-
mo pressentir, suas conseq@&ncias monstruosask Ou os formento
que nos atormentam nas tormentas de hoje n#o poder#o vir a trans-
formar-se de repente no preledio, por mais doloroso que deja,

uma nova @aurora dos dedos de rosa® ou no f&nix de uma outra res-

Revista do IAB | Nemero 49 | De julho de 2024 at€ dezembro de 2024 | ISSN: 2175-2176 | 25



Direito e Democracia sob presséo

surrei!"o? + # com estas esperan!as animando-nos o pensamento
gue somos chamados a assumir o desa$o da €tica nos dias de hoje
(CARNEIRO LE%O, 2008, p.21/22)

Ultrapassadas as fases de alerta e meras hip&teses,adeeaiddid
monstra, como previu Heidegger, que j' se est' caminhandoira oo
precip+cio. A busca pela subsist3ncia, enveredou pedadoulscro e po-
der, seguindo para o pr&prio exterm+nio. N"o € cr+vel que"a ssteja
em ir para outro planeta. Enquanto muitos est"o preocupadosa so-
breviv3ncia do homem, como coletivo, e do planeta, outr@aghaam no
passado, na busca do poder individual, acreditando nasgusarfome,
nas doen'as, como formas de sele!"o natarpbsteriori

O perigo criou as condi!;es para a mobiliza!"o, a partir de gu€
poss+vel cogitar da salval"o. A transcri!"o dos textos itetjger e Car-
neiro Le"o, dada a pujan'a da mensagem dos $I&sofos, indical'g se
pode esmorecer o empenho. A di$culdade para implementaD8safE
20<0 j' € fato, dada a conjuntura pol+tico-econ=mica atuqlie exige
maior pertin‘cia, de forma a tornar realidade a obra de Giorgio Ferreira.
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A Precariza*€o do Trabalho no Brasil no
Contexto da Geopoletica do Capitalismo

Carmela Gr,net

Resumo

O artigo analisa criticamente a precariza!"o das relal#dsatalho
no Brasil sob a $tica da geopol%tica do capitalismo, comaf&=iorma
Trabalhista de 2017. Argumenta-se que as transformal#istala@s +
como a introdu!"o do trabalho intermitente, remoto e a pit&waia do ne-
gociado sobre o legislado * intensi'‘caram a inseguranfdlica, a perda
de direitos trabalhistas e o esvaziamento do papel so¢iabddho. Com
base em aportes te$ricos e dados legislativos, investiger® a I$gica
neoliberal recon'gura o trabalho como mercadoria, apagaadentrali-
dade da pessoa humana. AIEm de evidenciar os impactos nadgeid
qualidade de vida dos trabalhadores, o estudo aponta pacessitade
urgente de novas pol%ticas peblicas que restabele!lam"a $acial do
trabalho e promovam a justila social. Ao relacionar cagited, crise am-
biental, novas tecnologias e direitos humanos, prop#e urea"aeéobre
0s rumos civilizat$rios da humanidade diante da mercaatilizda vida
e do enfraquecimento dos v%nculos coletivos. Concluaserg&ncia de
um novo pacto social que coloque a dignidade humana no cergneic-
I#tes laborais e da organiza!"o econ)mica.

Palavras-chaveTrabalho; Precariza!"o; Reforma Trabalhista; Geo-
pol%tica; Capitalismo.
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Universidade de Santa Cruz do Sul. Diretora de Comunica!"tnsiituto dos Advogados
Brasileiros - Gest"o 2022 - 2025. Editora do Jornal Estado de Direito.
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Introdue€o

A geopolltica, como concep"#o te$rica, aparece, pelaipivez,
em 1899, nos estudos de Rudolf Kjell€n (1899), a %m de awhepree
Estado como um organismo vivo, Composto por grupos sowaishrios
€ recursos naturais, que possui poder em condi"#o relacosalemais
Estados. A import&ncia da perspectiva, cunhada por Kje88a)(lest'
na maneira de entender a polltica e as estrat€gias de poderete vis-
ta que fatores geogr'%cos, como localiza"#o, recursasisationteiras,
in*uenciam o poder e a soberania nacional.

Nesse sentido, de acordo David Harvey (2011), na obra 2@anig
do capital®, a geopol'tica viabiliza o contexto sobre o@giptocessos de
acumula"#o de capital ocorrem:

Os processos de acumula"#o do capital n#o existemamente,
fora dos respectivos contextos geogr'%cos e esgagu@'+es s#o
por natureza bastante diversi%cadas. Mas os istaga seus agen-
tes tamb€m t/m um papel ativo e fundamental naral® dessas
con%gura"+es. Novos espa'os e rela"+es espadiaisersdo pro-
duzidos constantemente. Fazem-se redes de trarspadmunica-
"#o totalmente novas, cidades que se esparramanagaisagem
agr'ria muito produtiva. Grande parte das terrasdesmatada, o0s
recursos foram extraldos das entranhas da terbé#gtae condi'+es
atmosf€ricas (tanto local como globalmente) foraodi¥cados. Os
oceanos t/m sido vasculhados em busca de alimentoslps os ti-
pos de res!duos (alguns t$xicos para todas as$aimaida) foram
espalhados pela terra. As mudan'as ambientaisge frrazo, pro-
vocadas pela a"#0 humana ao longo de toda a rietbr@eht/m sido
enormes. As transforma“+es provocadas pelo capitali/m sido
ainda maiores. O que nos foi dado pela naturezauito tempo
foi substitu!do pelo que foi constru!do pelo homégeogra%a do
capitalismo € cada vez mais autoproduzida (Ha@i, p, 120).

Analisar o 2mundo do trabalho®, no contexto da geopol'twaapi-
talismo, oportuniza re*etir sobre as altera"+es, dectgsetias formas de
sociabilidade capitalista, os desa%o0s atuais, consiaifigia neoliberal,
na qual prevalece a precariza"#o das rela"+es de trabalthexplora“#o
m'xima da pessoa humana, com redu"#o de direitos sociais eltistbal
e a privatiza"#o de 'reas estrat€gicas do Estado (Kon¢h2@22), como
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justilcativa para interven"#0 m$nima e redu"#o de custosmuéogica,
desprotege a pessoa trabalhadora (Brasil,2@28)n disso, gera retroces-
S0s sociais pela precariza"#o0 das rela"&es de trabaltrdjusndo para

0 aumento das desigualdades sociais (Mendes, 2023) e m@tred#oede
renda nas m#os de poucos, impactando a desindustrializelgtompor-
ta"#0 de produtos e servi"os de pa$ses que 0s oferecensarargices,
para obstinar maior lucro; com isso tamb€m a especula"#o érana@
terceiriza"#o, a uberiza"#o, o trabalho remoto, entre outros.

Dessa forma, investigar o cen'rio internacional sobre assnmla-
"&es de trabalho € relevante para entender como o0 modelesta"go
de servi'o apaga o trabalho e, assim, em rela"#o0 * pessoa hworaoa
asseveram Sayonara Grillo Coutinho e Leonardo da Silva (2014):

[...] o contratante pode n#o mais contratar pesguske contratar em-
presas para prestar servi'os+ O servi'o apadaathmaa reforma ten-
ta apagar a pessoa: o direito desloca-se do tealoalpara o trabalho.
E mais, do trabalho para a empresa. Ao centrdal#ogur$dica volta
o trabalho como bem, como mercadoria. Para det's @brtinas, !-

cam encobertas as pessoas. Como examinado négbe raatrefor-

ma trabalhista, a desconsidera"#o da pessoa hupnavaca fortes
deslocamentos, tendo chegado ao ponto de tentansug pr¥%pria

arena laboral como o espa'o de regula"#o das gsegt& envolvem
o trabalho humano (Coutinho; Silva, 2014, pp. ¥®-1

/ doloroso re8etir sobre a coisilca"#0 da pessoa humana,tante
€ fundamental pensarmos para onde queremos ir, enquantoniaaie,

a partir de aportes te%ricos e, quem sabe, considerar radelssrestru-
turantes de sociedade.

Particularmente, tenho re8etido sobre o legadadgiraremos *s pr%-
ximas gera"&es, presentes e futuras; que valofesceenpartilhados; de
gue maneira as institui"&es do sistema de justilar#o; se teremos uma
nova ordem mundial com uma soberania (Mazzuoli22@bbal (Randle,
1999), voltada ao sistema internacional efetivtef¥o internacional dos
direitos humanos. A intelig<ncia arti!cial (IA) €na realidade, por€m tere-

2 Quando novas empresas assumem as estatais, ocorre a peénddtateque se tinham no
contrato de trabalho + como demonstra a audi<ncia peblica nasd¢mde Direitos Humanos
(CDH) do Senado Federal.
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mos limites, para que 0 seu uso preserve a pityraanidade ou seremos
dominados pelas m"quinas? Mudan#as ambientais di#&ss clim'ticas
extremas j" afetam o mundo do trabalho, como acautena pandemia de
COVID-19 (Organiza#%o0 Pan-Americana da Sasdd) E, recentemente,
com as enchentes no Rio Grande do Sul (Globo @4) 20na Alemanha
(Pieper, 2024). Entre os impactos, houve interrop#® atividades, em
raz%o dos problemas na infraestrutura; a perdenplegos tempor'rios,
decorrentes das condi#$es clim"ticas; 0 aumentudigemas de sasde,
devido & exposi#%o0 a "guas contaminadas; o autodatetrabalho etc.

J", em 1984, Ant'nio Augusto Can#ado Trindade ()9&dstacava
as contribui#$es de organiza#$es internacionais pastabelecimento
de uma nova ordem econ'mica mundial, apontando oapaxo da so-
berania permanente:

Assim, se, por um lado, enfatizam o elementsatserania per-
manente dos Estadesoje invocado como instrumento de salva-
guarda de sua independ*ncia econ'mica (e n%o mais simplesmente
de sua independ*ncia pol+tica, como no passado) e como impor-
tante componente do direito de autodetermina#%o0, por oulwo la
tamb€m invocam a no#%o0 de interdepend*ncia ou seguran#a eco-
n'mica coletiva Um aspecto importante da Carta dos Direitos e
Deveres Econ'micos dos Estados € o de que a soberania perma-
nente, relacionada com a interdepend*ncia, € tida quiadable

ao direito internacional, tanto que, por press%o do Grupo/das 7
Carta deixou de fazer refer*ncia ao direito internacional entist

na enuncia#%o0 do princ+pio da soberania permanente dos Estados
sobre seus recursos naturais (em seu art. 29); mas o art. 33 tem o
cuidado de estabelecer uma rela#%o0 entre a presente Cartiae a Car
das Na#$es Unidas (Trindade 1984, p. 214, grifo nosso).

Dessas re/ex$es de Can#ado Trindade, j" se pasd@ramos. O que
ser" daqui a 50 anos? Teremos expectativas paralal€iver mais (Vidale;
Castro, 2021), de resgate do sentido da vida etivahde, como a sociali-
za#%o0 de direitos? Considera-se que, para derdrifireitos, € preciso que
o Estado reconhe#a e respeite esses direitos,cassord* condi#$es para
0 exerc+cio de direitos, envolvendo quest$es &'"smao sasde, educa#%o0,
seguran#a e moradia. Ser" que teremos uma plelizat®ao dos direitos
humanos, com suporte econ'mico, pol+tico, jur+diogjal e institucional,
gue garanta a todas as pessoas o efetivo exdecseits direitos?
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I necess'"rio avan#armos no reconhecimento legal e institatde
pessoas historicamente marginalizadas, como mulheregeimat$ pes-

soas negras, pessoas LGBTQIAPN+, pessoas com de%ci&naia, que t&

muitas vezes, seus sonhos (Gr'reed]), expectativas e oportunidades ne-
gadas, de acordo com o C*digo de Endere#amento Postal (C&ig)/@
a cor, a classe social e decorrentes de outras formas de discrimina#/o.

1. O capitalismo em espiral

I pelo decl$nio do sistema feudal, baseado em estamentogpaem
ca ascens/o social e grande concentra#/o de propriedadesraeque
surge o capitalismo como um sistema social e econ8mico,adncoa
concentra#/o de renda, com categorias resultantes dowviédgemento do
comando do capital sobre o trabalho (Marx, 2013). S/o fasedasque
marcam crises c$clicas e que constituem a sociabilidaddistapi{Barau,
2021): a fase do capitalismo comercial, do s€culo XVI ad, Xuhhecida
como pr€-capitalismo ou mercantilismo; a fase do capitalisdustrial,
per$odo de 1760 a 1<60, que se caracterizava pela cldsiseqeerece-
bia dinheiro pelos servi#os prestados; a fase do capi@sianceiro que,
por um processo gradual, ao longo de v'rias d€cadas, tern,womde
suas caracter$sticas, o interm€dio de opera#=es no mncadoeiro, o
qual reparte a receita; e o ritmo do investimento, reladmaa n$vel e >s
formas do emprego assalariado (Chesnais, 2015).

Sem a pretens/o de fazer uma profunda an"lise ackxs fases do ca-
pitalismo, 0 estudo se prop=e a uma re?ex/o soltirab@alho a partir do
tempo hist*rico (Reis, 1996), enfatizando as t@nsh#=es, em particular,
as marcadas pela expans/o internacional do modgtwatiu#/o fordista at€
o0 modelo keynesiano, de maneira mais evidente 28&@ e 1960 (Ribeiro,
2022), relacionadas > con%gura#/o da geopol$tichahnirespectivamen-
te, no primeiro modelo, o de produ#/o fordista, coaracter$sticas de pro-
du#/o em massa, linhas de montagem, especialidatimbalho, sal'rios
mais altos; e, no, segundo modelo, o keynesianguerhavia uma maior
interven#/o estatal, pol$tica %scal ativa, plepoegme regula#/o econ8-
mica. A jun#/o dessas abordagens, conhecida camgpfomisso fordista-
-keynesiano®, predominou nos pa$ses desenvoleitiosspecial, nos Esta-
dos Unidos da América (USA) e na Europa Ociderfsbperra, at€ a crise
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do petrlleo nos anos 1970, com caracter"sticaadamt# alta produtividade
e ao crescimento econ$mico; aos sal%rios e abBisibsreciais; #s pol“ticas
&scais e monet%rias, para o pleno emprego, podaigierven'(o federal;
assim como ao desenvolvimento de servi'os sopaig, garantir o Estado
de Bem-Estar Social, pela sasde, seguridade sshieh'(o etc.

Enfatiza-se, nesse cen%rio, que a recon&gura'(o daSgistsiteco-
n$micas globais acontece pela ruptura do modelo fordestadsiano no
per'odo de 1970 a 1980, e, entre os fatores, est(o 0 aumepie'desio
petrlleo que, como principal matriz energ€tica, traz conyezas na %rea
do transporte, aquecimento, gera'(o de eletricidade e whgsinial, resul-
tando, portanto, no aumento dos custos de produ'(o *Porchmafi16+, de
servi'os e tamb€m na alta da in/a'(0; as demandas, geradadiymsida-
de de produtos e, nesse sentido, economias emergentesooaeferecer
produtos a pre'os mais acess'"veis; e o despontar de novdsdgese a
automa'(o, situa'<es que modi&cam o universo do trabalhoird¥atria.

Tamb€m, a competi'(o internacional se acirrou, e, nos aB@® &
1980, com as crises econ$micas e a globaliza'(o, dado oataslito de
multinacionais em dire'(o ao Sudeste Asi%tico e ao relxiteodas pol”-
ticas de substitui'(o de exporta'<es na Am£€rica Latina. élegese, assim,
gue esses acontecimentos colocaram em xeque a hegenamhiaidsinse
*Ribeiro, 2022+. Em rela'(o a esse per'odo, Boaventura da Saatos
*2009, p. 32+ explica que:

As linhas globais est(o de novo em movimento, mas de uma forma
tal que o outro lado da linha parece estar a expandir-se,rgnqua
este lado da linha parece estar a encolher. A llgica da apropria-
'(o=viol)ncia tem vindo a ganhar for'a em detrimento da llgica
da regula‘(o=emancipa’(o. Numa extens(o tal que o dom"nio da
regula’(o=emancipa’(o n(o s! est% a encolher, como tamb€m est%
a &car contaminado internamente pela l'gica da apropria'@=vi
l)ncia *Santos, 2009, p. 32+.

O estudo, elaborado Michelle Paranhos, Bruno Miranda Ne@s
mone Silva *2008+, inclusive destaca a recon&gura'(o dalisam p!s
fordismo-keynesiano:

A mundializa'(o do capital realiza-se por meio de dois pssos
indissoci%veis. O primeiro corresponde #s transformda®son-
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dis€es materiais + a produee0, 0s transportes, a comunicagoe
viabiliza a emerg,ncia da acumulas+o fex,vel e da consolidie0
uma economia ...nica. O segundo diz respeito s mudansasnas re
«€es de poder entre pa,ses, classes e fras€es de classésamuoe al
as relas€es entre capital, trabalho e Estado, consolidanaoova
pol,tica subordinada ao mercado e aos interesses do graitdé cap
(Paranhos; Neves; Silva, 2008).

Na virada do stculo, ocorre a desumanizaeo do trabalho esdagpe
trabalhadora, pelo tratamento dado a ela, como engrenagerfgdaa,
pela objeti%ocas+0 do ser, retirando a prSpria ess,ncia haaasonhos,
expectativas, desejos e direitos. Igualmente, isso @adarelinkmica do
enfraguecimento de lasos sociais, pela promoeeo do indalidmo, da
competie*0, das interas€es humanas arti%ociais, das diagasdie condi-
*€es de vida, como de acesso a recursos, servieos e opades)ids quais
seo fatores que impactam o sentimento de comunidade (Bauman, 2003).

As formas de sociabilidade capitalista esteo na mercantdizde
bens, servisos e produtos e, ainda, da prSpria vida humanadalexplo-
raee0 intensiva e extensiva da forea de trabalho (Guirl)d#14). Nesse
prisma, Alysson Leandro Mascaro (2048line esclarece que, no con-
texto capitalista, a histSria das relas€es do trabalhosssméa em um
contexto |~ estabelecido de expropriaeeo e controle:

Claro est” que a histSria das relas€es do trabalho, sobtalsapi
mo, articula esse n...cleo num cen’rio de expropriaseo e doj,,ni
consolidado: a apropriaseo do capital pelas meos de poacsspa-
rae«0 violenta dos trabalhadores de seus meios de produesdsa
t,ncia de aparelhos pol,ticos que garantam a propriedagagie

o cumprimento dos contratos, altm de um suporte ideolSgico que
tende a naturalizar tais relas€es. O papel do direito, nesska]

T crucial. Sem a subjetividade jur,dica, tornar-se-ia isypelso es-
tabelecimento de v,nculos sob forma contratual, o que expi@aen
ria, enteo, 0 papel da forea bruta e violenta (Mascaro, 2018..

Benizete Ramos de Medeirasd]) vai mais alfm, assinalando como
a informaee0 modi%.ca as caracter,sticas atuais, saindo cpitaiismo
industrial para o informacional:

Se, noin,cio do sfculo XX, o desenvolvimento era medido e impul-
sionado por m“quinas e bens f,sicos, hodiernamente a produeeo
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se destaca pelo conhecimento incorporado. Passou-se dgdm ca
talismo industrial para um capitalismo informacional, n@mbos
processos se tornaram mais din!micos e "ex#veis, atrap@sieo
viabilizador da internet (Medeiros.f], p. 5).

Nessa linha, Domenico de Masil (2011) aponta como as novas tecno
logias suplantam tamb€m as atividades intelectuais:

As novas tecnologias conseguem cada vez mais suplantar o tra-
balho humano, n$o s% nas atividades f#sicas dos serventes como
tamb€m nas intelectuais, dos pro&ssionais liberais; os gsogre
organizacionais conseguem combinar sempre melhor os fatores
produtivos, de modo a obter um nemero crescente de produtos por
um nemero decrescente de horas trabalhadas; a globaliza'$o per
mite instalar as f*bricas no Terceiro Mundo e atingir bens e-servi

'0s em pa#ses ainda que muito distantes, evitando produmnlo

lugar; diminuem os casos e o0s per#odos de doen'a para 0s quais as
substitui'+es s$o cada vez menos necess*rias; amplianpse as
vatiza'+es, que se traduzem fatalmente em redu'+es dos quadros
funcionais. A tudo isso juntam-se as fases conjunturais'd&o

e recess$o (Masil, 2011, p. 14).

Mascaro (2018) esclarece que as mudan'as de regiamumula'$o e
modo de regula'$o s$o importantes balizas paramsioaar a din'mica do
capitalismo presente, mas pontua que esta fornaaude gera &...] impos-
sibilidade de construir outra sociabilidade), gempasses que n$o podem
ser aproveitados para uma cr#tica estrutural dtatiamo contempor!neo
e suas crises® (Mascaro, 2018, p. 15). O autoa aixulica que a d€cada de
1980 n$o foi apenas uma transi'$o entre fordismp@e-fordismo, como mu-
dan‘a de acumula'$o e regula'$o, mas principalment®a crise estrutural
da pr%pria sociabilidade capitalista, pela cdtiizalor (Mascaro, 2018).

Analisar o capitalismo em espiral € veri&car asuimica c#clica, por
padr+es recorrentes de crescimento, crise, adagaipva expans$o. Sendo
assim, na pr%xima se'$o, ser$o analisados exempBssil, de diferentes
formas de trabalho e como eles impactam a estd#ido modo de viver.
Nesse cen*rio, questiona-se: Seria poss#vel ungai@uale consci/ncia so-
cial para estabelecermos expectativas de um fureltoor?
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1.1 Ocapitalismo e a precariza*€o
do trabalho no Brasil

As instituil"es econ#micas e extra econ#micas se modi$@amad
neira tempor%ria, con&ituosa e contradit'ria, conformestados de Ca-
milo Onoda Caldas (2013), mantendo o0 seu prop'sito que € cseg@asr
a manuten!*o da acumula!*o de capital.

Na realidade brasileira, o direito do trabalho € tamb€nizatib
como mecanismo de redu!*o e limita!*o de direitos, destdoamexem-
plo mais recente, ocorrido pela Reforma Trabalhista + LeB@&71de
2017 (Brasil, 2017) £ que tem atuado no processo de desulrfadiza
indiv+duo, como j% referido, enxergando n*o mais o valoal®llio e a
dignidade da pessoa humana (Mello, 2015), por€m, o servilefohnia
Trabalhista trouxe novos aportes jur+dicos que trazem conszqu/n-
cia a desprote!*o 8 pessoa trabalhadora; a falta de predéieile de se-
guranla jur+dica, como redu!*o de direitos econ#micos, amdadire!*o
oposta aos princ+pios estruturantes do direito do trapaltac+pio da
prote!*o, princ+pio da irrenunciabilidade, princ+pio olticuidade, prin-
c+pio da primazia da realidade, princ+pio da razoabilidailecepio da
boa-f€ (Rodrigues, 2000). Vejamos o0s exemplos a segulir.

Do trabalho intermitente, artigo 443 da CLT (Brasil, 1943): 8Art.
443. O contrato individual de trabalho poder% ser acor@écitatou ex-
pressamente, verbalmente ou por escrito, por prazo detadmiou in-
determinado, ou para prestal*o de trabalho intermitenté#fha das ca-
racter+sticas dessa modalidade est% na prestal!*o desstg\ilrma n*o
cont+nua, por convoca!*o do empregador, com pagamentorfeittnal
de cada per+odo de prestal*o, n*o recebendo a pessoa trabalpeldo
per+odo de inatividade pelo qual n*o fora convocada.

Nesse contexto, 0 soci'logo Ricardo Antunes, ao conceti@vésia
ao jornal Brasil de Fato, ressaltou o fato de a Reforma Tistbabmo for-
malizar o trabalho intermitente, n*o ter modernizado ad'leddaborais,
mas as precarizou ainda mais:

D% para dizer que ela escravizou. Na escravid*o, o senhor de es-

cravo comprava o escravo, ha terceirizal*o, ele aluga. fadeat
forma Trabalhista do Temer [veio] para quebrar a espinha ldorsa
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da CLT. A prevallncia do negociado sobre o legislado. A ideia d
"exibilidade da jornada e do sal#rio. A piora das condi$&/ssut
bridade. At€ coisas perversas, como as trabalhadoras eabsdrab
dores tIm que comprar seus uniformes. O transporte que, ardges
uma obriga$&o das empresas, n&o € mais. A restri$&o daldusti$a
Trabalho (Hermanson, 2016nling.

De forma cr'tica, Augusto C€sar Leite de Carvalho (2019) d#énf

* sujei$&o do trabalhador a uma modalidade contratual deeaeesobre

o tempo e o valor do seu trabalho, e, por meio desta, ved-aarexis-
tIncia de garantias quanto * frequ!ncia dos per'odos dedattle, tamb€m
guanto * dura$&o m'nima ou m#xima de cada um desses per'odas, nad
se Ihe dando por +delizar-se aos empregados nos per‘odosabafho®
(Carvalho, 2019, p. 29).

Em relas€o ao teletrabalho ou trabalho remotartigos 75-A a 75-E

da CLT estabelecem que:

3

Art. 75-A. A presta$&o de servi$os pelo empregado em regime de
teletrabalho observar# o disposto neste Cap'tulo. (Incipéda Lei
né 13.467, de 2017) (Vig'ncia)

Art. 75-B. Considera-se teletrabalho ou trabalho remoto stare

$&o0 de servi$os fora das depend!ncias do empregador, de maneira
preponderante ou n&o, com a utiliza$&o de tecnologias daaafor

$&0 e de comunica$&o, que, por sua natureza, n&o con+gare tra
Iho externo. (Reda$&o dada pela Lei né 14.442, de 2022)

§ 1& O comparecimento, ainda que de modo habitual, *s depend!n-
cias do empregador para a realiza$&o de atividades espgcieca
exijam a presen$a do empregado no estabelecimento n&o descarac-
teriza o regime de teletrabalho ou trabalho remoto. (Inclpela

Lei né 14.442, de 2022)

§ 2& O empregado submetido ao regime de teletrabalho olhtrabal
remoto poder# prestar servi$os por jornada ou por produ$&o ou
tarefa. (Inclu'do pela Lei né 14.442, de 2022)

§ 3& Na hip/tese da presta$&o de servi$os em regime de tletraba
ou trabalho remoto por produ$&o ou tarefa, n&o se aplicas# o di
posto no Cap'tulo Il do T'tulo Il desta Consolida$&o. (Ihidwpela

Lei né 14.442, de 2022)

Al€m da refer!ncia *s inclus%es da Reforma Trabalhidtal gien.é 13.467 de 2017, tamb€m
constam as inclus%es da Lei n.é 14.442 de 2022 sobre o tema.
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§ 4é O regime de teletrabalho ou trabalho remoto nlo se comfund
nem se equipara " ocupa#!o de operador de telemarketing ou de
teleatendimento. (Inclu$do pela Lei né 14.442, de 2022)

§ 5& O tempo de uso de equipamentos tecnol%gicos e de infraestru-
tura necessé&ria, bem como de so'wares, de ferramentas digitais

de aplica#*es de internet utilizados para o teletrabalreodjor-

nada de trabalho normal do empregado n!o constitui tempo " dis-
posi#!o ou regime de prontid!o ou de sobreaviso, excetosesho
previs!o em acordo individual ou em acordo ou conven#!o caletiv

de trabalho. (Inclu$do pela Lei né 14.442, de 2022)

§ 6€ Fica permitida a ado#!o do regime de teléhaloa trabalho re-
moto para estagi&rios e aprendizes. (Inclu$dbgielé 14.442, de 2022)

§ 7& Aos empregados em regime de teletrabalharapie as dis-
posi#*es previstas na legisla#!o local e nas c#feem® nos acordos
coletivos de trabalho relativas " base territadimlestabelecimento
de lota#!o do empregado. (Inclu$do pela Lei nd24de 2022)

§ 8& Ao contrato de trabalho do empregado admit@®rasil que
optar pela realiza#!o de teletrabalho fora do timio nacional apli-
ca-se a legisla#!o brasileira, excetuadas as idi'sgmsonstantes da
Lei né 7.064, de 6 de dezembro de 1982, salvsigspgam contr&rio
estipulada entre as partes. (Inclu$do pela Ldi.4é21 de 2022)

§ 9é Acordo individual poder& dispor sobre os hor&rios e os mei
de comunica#!o entre empregado e empregador, desde que assegu-
rados os repousos legais. (Inclu$do pela Lei né 14.442, de 2022)

Art. 75-C. A presta#!o de servi#os na modalidade de teldimba
dever& constar expressamente do instrumento de contratg-indiv
dual de trabalho. (Reda#!o dada pela Lei né 14.442, de 2022)

§ P Poder& ser realizada a altera#!'o entre regimenmiase de tele-
trabalho desde que haja metuo acordo entre as pamtgistrado em
aditivo contratual. (Inclu$do pela Lei né 13.462017) (Vig+ncia)

§ 2 Poder& ser realizada a altera#!o do regime de teletrabatho par
o presencial por determina#!o do empregador, garantido prazo d
transi#!lo m$nimo de quinze dias, com correspondente regsir
aditivo contratual. (Inclu$do pela Lei né 13.467, de 20itjAncia)

§ 3& O empregador n!o ser& respons&vel pelas despesas-resultan
tes do retorno ao trabalho presencial, na hip%tese de o edaprega
optar pela realiza#!o do teletrabalho ou trabalho remota &&
localidade prevista no contrato, salvo disposi#!o em coate&ti-

pulada entre as partes. (Inclu$do pela Lei né 14.442, de 2022)

Art. 75-D. As disposi#*es relativas " responsabilidade gelisi-
#lo, manuten#!o ou fornecimento dos equipamentos tecnol%gicos
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e da infraestrutura necesslria e adequada " presta#$olddhoa
remoto, bem como ao reembolso de despesas arcadas pelo em-
pregado, ser$o previstas em contrato escrito. (Inclu%doepak
13.467, de 2017) (Vig&ncia)

Parlgrafo enico. As utilidades mencionadas ceput deste artigo
n$o integram a remunera#$o do empregado. (Inclu%do pela Lei né
13.467, de 2017) (Vig&ncia)

Art. 75-E. O empregador dever! instruir os empregados, de ma-
neira expressa e ostensiva, quanto "s precau#'es a tomar a *m d
evitar doen#as e acidentes de trabalho. (Vig&ncia)

Par!grafo enico. O empregado dever! assinar termo de responsa-
bilidade comprometendo-se a seguir as instru#'es forneqido
empregador. (Inclu%do pela Lei né 13.467, de 2017) (VifBnacia)
sil, 2017; 2022).

Constata-se que trabalhar remotamente afeta a prerrogatizges-
soa trabalhadora se desvincular das atividades laboragofbm!rio de
trabalho, sem enfrentar consequ&ncias negativas, cosrmsajornada;
di*culdade de estabelecer limites entre o tempo pessoal &gssipnal;
press$o de estar sempre " disposi#$oepoails mensagens ou atenden-
do fora do hor!rio e formato estabelecido; di*culdade de seafectar
mental e emocionalmente do trabalho; monitoramento exaesavas$o
de privacidade; e como essa rotina pode impactar a sua samti pelo
estresse, ansiedade, S%ndrorBardeutetc.

Os direitos econ+micos e limita#'es de jornada foram iguaiie
impactadas pela Lei n.é 13.467 de 2017, que estabgleeeal acia!dos!
acordos!coletivos!sobre!allegisla’#artigo 611-A, como se v& a seguir:

Art. 611-A. A conven#$o coletiva e o acordo coletivo de trabal
t&m preval&ncia sobre a lei quando, entre outros, dispuseram sobr

| - pacto quanto " jornada de trabalho, observados os linotes ¢
titucionais; (Inclu%do pela Lei né 13.467, de 2017)

Il - banco de horas anual; (Inclu%do pela Lei né 13.467, de 2017)

Il - intervalo intrajornada, respeitado o limite m%nimordea
minutos para jornadas superiores a seis horas; (Inclu%adepeé
13.467, de 2017)

IV - ades$o ao Programa Seguro-Emprego (PSE)edeatm a Lein
13.189, de 19 de novembro de 2015; (Inclu%deijatali3.467, de 2017)
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V - plano de cargos, sal'rios e fun"#es compat$veis com & cond

"%0 pessoal do empregado, bem como identi&ca"%o dos cargos que

se enquadram como fun"#es de con&an"a; (Inclu$do pela Lei né
13.467, de 2017)

VI - regulamento empresarial; (Inclu$do pela Lei né 13.4801dp

VIl - representante dos trabalhadores no local de trabdhmu$-
do pela Lei né 13.467, de 2017)

VIl - teletrabalho, regime de sobreaviso, e trabalho intente;
(Inclu$do pela Lei né 13.467, de 2017)

IX - remunera"%o por produtividade, inclu$das as gorjetas-perc
bidas pelo empregado, e remunera"%o por desempenho individual;
(Inclu$do pela Lei né 13.467, de 2017)

X - modalidade de registro de jornada de trabalho; (Inclp&o
Lei né 13.467, de 2017)

XI - troca do dia de feriado; (Inclu$do pela Lei né 13.467, de 2017)

XII - enquadramento do grau de insalubridade; (Inclu$do pela L
né 13.467, de 2017)

XIII - prorroga"%o0 de jornada em ambientes insalubres, sem licen-
"a pré€via das autoridades competentes do Minist€rio do Trapal
(Inclu$do pela Lei né 13.467, de 2017)

XIV - pr'mios de incentivo em bens ou servi'os, eventualmen-
te concedidos em programas de incentivo; (Inclu$do pela Lei né
13.467, de 2017)

XV - participa"%o0 nos lucros ou resultados da empresa.&tieclu
pela Lei né 13.467, de 2017)

§ T No exame da conven"%o0 coletiva ou do acordo coletivo de tra-
balho, a Justi"a do Trabalho observar! o disposto rfod® art. 8
desta Consolida"%o. (Inclu$do pela Lei né 13.467, de 2017)

8§ 2 A inexist'ncia de expressa indica"%o de contrapartid&s rec
procas em conven"%o coletiva ou acordo coletivo de trabatho n%
ensejar! sua nulidade por n%o caracterizar um v$cio do ngg*cio
rédico. (Inclu$do pela Lei né 13.467, de 2017)

§ 3 Se for pactuada cllusula que reduza o sal'rio jourada, a con-
ven"%o coletiva ou o acordo coletivo de trabaler@e prever a pro-
te"%o dos empregados contra dispensa imotivadatewarazo de
vig'ncia do instrumento coletivo. (Inclu$do pelahé 13.467, de 2017)

8§ # Na hip*tese de proced'ncia de a"%o0 anulat*ria de cllusula de
conven"%o coletiva ou de acordo coletivo de trabalho, quaneo h

ver a cllusula compensat*ria, esta dever! ser igualmente anulada
sem repeti"%o do ind€bito. (Inclu$do pela Lei né 13.467, de 2017)
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§ B Os sindicatos subscritores de conven!"o coletiva ou del@acor
coletivo de trabalho dever"o participar, como litisconssrhe-
cess#rios, em al"o individual ou coletiva, que tenha comaoobje
a anula!"o de cl#usulas desses instrumentos. (Inclu$daqeta
13.467, de 2017) (Brasil, 1943; 2017).

N"o haveria problema, caso os acordos coletivos resultasseaone
dil%es mais favor#veis ao trabalhador, porque estariam ashoganos
hist&ricos princ$pios norteadores do direito do trab&baentanto, ocor-
re que, ao abrir espalo para que seja negociado, sem obsgratarnares
legais que foram conquistas sociais pela classe trabalhadora, oféde a p
pria Constitui!"o da Repeblica Federativa do Brasil (Bra888), eis que
esta assegura o desenvolvimento nacional, os direitogriddguassim
como veda o retrocesso social, quando estabelece, nolardgmnsti-
tui!"o do Estado Democr#tico de Direito, tendo, como fundatmeno
inciso 11, a dignidade da pessoa humana; e, no artigo 3,3rtisdll, os
objetivos de garantir o desenvolvimento nacional, eraadigpobreza e a
marginaliza!"o e reduzir as desigualdade sociais e regiohaipossibili-
tar a redu!"o de direitos econ'micos, estabelecidos emriagelamentos,
como permitir a *exibiliza!"o de intervalos, a cria!"o densa de horas,
observa-se um descompromisso legislativo com a pr&pméddde da
pessoa humana, e o foco passa a estar na promo!"o de maiovidacdsi
e n"o, do trabalho em condi!%es decentes.

Por esses tr+s exemplos apresentados, relativos ao dradteti-
tente, ao trabalho remoto e / preval+ncia do negociado sdegislado,
procurou-se re*etir sobre a inseguran!a jur$dica pelaajpaksoa traba-
Ihadora vivencia, sem contar igualmente com a forma jur$ditagili-
zal"o econ'mica da organiza!"o sindical (Konchinski, 202delo <m da
contribui!"o sindical obrigat&ria, artigo 578 da CLT (Brasil, 1943).

Em entrevista ao Brasil de Fato, Ricardo Antunes, ao amafisi-
ro do trabalho no Brasil, alerta que a classe trabalhadaravismentos
sindicais, sociais e os partidos de esquerda enfrentaoi d dez anos,
situal%es muito piores do que as vivenciadas hoje. @Com aondanin-
ternet, todos podem ter um tipo de trabalho onde n"o tem maigelide
jornada, n"o tem mais dia e noite® (Hermanson, 20t48ne.

S"o muitas as formas de desprote!"o da classe trabalhadordrede a
forma Trabalhista estabeleceu, pela mitiga!"o do direita!'te no artigo
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790, 8 3 e § 4 da Consolida!"o das Leis do Trabalho (CLT), lestino
apenas o direito # gratuidade da justi'a # pessoa trabalhadonauma
remunera!”o igual ou inferior a 40% do limite do teto da Prénaia So-
cial; pela aus$ncia de necessidade de homologa!"o ddaesrsindica-
to, no artigo 477 da CLT; e pela quita!"o geral do contratoatetno, no
artigo 477-B da CLT. En&m, foram mais de 117 artigos a trazeréamm
las impactantes para a classe trabalhadora.

H' agueles que aplaudem as alteral*es, alegandoegiugiram o neme-
ro de a'*es na Justila do Trabalho, e que istoli@sem seguranla jur+dica
(Pastore, 2023). Por€m, tais alteral*es ocorremanb@nef+cio vis+vel dos de-
tentores dos meios de produ!"o do capital (Allad2® que aumentaram os
seus lucros e reduziram sal'rios (Central /nica daabalhadores, 2022).

Consideras€es Finais

A geopol+tica do capitalismo est' relacionada n"o aperasatm
res geogr'&cos, tais como localiza!"o, recursos natufi@steiras que
inBuenciam o poder e a soberania nacional, mas tamb€m aquedia
mento de lalos sociais, pela promo!"o do individualismog¢dapeti!"o,
das interal*es humanas arti&ciais, das disparidades del'mmsde vida,
al€ém de acesso a recursos, servilos, oportunidades cam afiet forma
negativa, o sentimento de comunidade.

Ao analisar o capitalismo em espiral, constatou-se a dia<ahdica,
por padr*es recorrentes de crescimento, crise, adaptalbva expans'o,
repercutindo na estabilidade comunit'ria e no modo de vivef=rmula,
para maior acumula!"o de capital, € a utiliza!"o da forma jicereé da
forma pol+tica, caminhando juntas, para a expropria!"o m'xim#thpo
e, cada vez mais, anulando a condi!"o de humanidade.

Pela realidade brasileira, o estudo demonstrou camol+tica, pela
crial"o de leis, desprotegeu a pessoa trabalhadorag reduziu e limitou
direitos, destacando a mais recente Reforma Trstath Lei n.é 13.467 de
2017 + pelos exemplos referidos acerca do traivedinmitente, trabalho re-
moto e da preval$ncia do negociado sobre o legigdadim, apresentaram-
-se algumas das implical*es na vida da pessodlteatma, como a perda
de previsibilidade social para a constru!"o de yreespectiva positiva, a
inseguran!a jur+dica que afronta os direitos adldpsre que s"o garantias
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individuais, asseguradas na Constitui!"o Fedemha cl#usula p€trea, ar-
tigo 60, par#grafo 4, inciso IV. AI€m disso, otosf@ma sasde da pessoa
trabalhadora, como a aus$ncia do direito % desoopeka di&culdade de
se desvincular das atividades laborais, decorrestesxtensa jornada; o
problema em estabelecer limites entre o tempo pkesw pro&ssional; e a
press"o de estar sempre % disposi!"o, tudo istspaagaede f'sica e mental
da classe trabalhadora, como no direito de usuffaiiempo livre.

A atual conjuntura do capitalismo n"o nos direciona para antido
de mudan'a de consci$ncia social, a &m de estabelecermotaéxps de
um futuro melhor. Ser# necesst#rio re(etir sobre qual € d gapdeologia
na forma como vemos o mundo, como cren!a de valores e ideias, co
partilhados de uma realidade, para que pensamentos sejalimafague
possam acender novas al!)es em rela!"o %s quest)es ecos*pottcas,
jur'dicas, sociais, ambientais e culturais.

A luz pode clarear, mas tamb€m nos cegar, e h# muitos que veem,
por€ém n"o conseguem enxergar quem est# ao seu redor. Temo®u
lembrar dos nossos outros sentidos, para que possamosalesemaior
sensibilidade e percep!"o na leitura do mundo + quem sabe owaaarn-
dem mundial, com efetiva implemental!"o de pr#ticas e valdiendada
em consensos civilizat+rios de prote!"o de direitos humandas nature-
za, com a socializa!"o de direitos e do respeito ao direitee¥sidade e
% igualdade de ser quem se €, tendo a dignidade humana cddaooesent
dire!"o para a evolu!"o da humanidade.
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Adicional de Penosidade:
Ausencia de Amparo Jur€dico

Ary Maximus Ferreira Rama's

Resumo

A aus!ncia de amparo jur'dico normativo brasilgiera o adicional
de penosidade re#tete no preju''zo efetivo ao trablattgue se encontra em
regime de trabalho penoso e, por aus!ncia de uriai@&.0 efetiva e uma
sapilncia do dado assunto, acaba por sofrer aeguhwias de n&o obter
sua devida remunera%&o adicional por trabalharadis ctircunst'ncias
penosas e, alEém disso, sem poder lograr pelo s&lo dalicional de pe-
nosidade por n&o possuir amparo jur'dico normagb&m 0 mesmo, o que
culmina na situa%g&o circulat(ria da dada problean)trez que um assunto
est) correlacionado com outro e, ao citar um, &$aativa do mesmo en-
contra-se no rec€m a$rmado e vice-versa. Logoséeem vista a premissa
supracitada e, portanto, cabe a cr'tica * misgldgimiss&o da informada
problem)tica e * aus!ncia de um amparo jur'dicaesma.

Palavras-ChaveAdicional de penosidade; trabalho penoso; aus!ncia
de amparo jurdico.

Introdu!"o

No atual contexto do jur'dico trabalhista, impera uma praoltiea,
infelizmente, pouco explorada e abordada no 'mbito do direito brasile
A problemitica trata-se da aus!ncia de amparo jag'ehormativo para
o0 adicional de penosidade que, apesar de suan@hieVvE pouco explorada.
Esse adicional, previsto no inciso XXIlI do arfi@oda Constitui%&o Federal

1 Graduando em Direito pela Universidade Salvador - UNIFAG&-presidente da Liga
Acad!mica de Direito Civil dos Neg(cios Jur"dicos da UNIBAE LADIN. ORCID: https:/
orcid.org/0009-0002-7991-8772
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(CF), € mencionado ao lado dos adicionais de pesidade e insalubridade.
No entanto, diferentemente destes, o adicionakdegidade carece de regu-
lamenta!"o detalhada, o que gera incertezas quastm aplica!"o pr$tica e
prejudica os trabalhadores que atuam em condigbesais penosas.
Outrossim, o adicional de penosidade costuma estar presaste
conven!%es coletivas e nas normas especé&'cas de algumaaserapfres
tretanto, faz-se mister a sua previs"o na CLT, uma vez qua ddalima
de'ni!"o clara e abrangente sobre o que con'gura, ou deixeategurar,
uma atividade penosa contribui para a precariza!"o das thedide tra-
balho, o que d$ espalo # *agrante lacuna no direito trabalhista brasileiro
Com o advento da reforma trabalhista de 2017, howxaan!a conside-
rével no diploma legal da Consolida!"o das Lei§m@dvalho (CLT). Instru-
mentalizada pela Lei né 13.467 de 2017, a refapmeetconsigo a exclus"o
de modi'ca!"o de direitos, os quais, em sua sum#nieeram do trabalha-
dor, com intuito de trazer equil&brio aos polosetid"o empregaté&cia, qual
seja: Empregador e Empregado. Contudo, em detrovdmtsua subjetivi-
dade, n"o abordou devidamente a regulamenta!"o dioi@nal de penosi-
dade, este, que sequer amparo jurisprudencial aimid$rio espec&'co que
coadune com sua aplicabilidade material, culmioatapto, em se tratar
de umaecio legis n"o cumprindo, evidentemente, com a fuentio legis
Isto posto, este artigo busca analisar criticamente adfaltagula-
menta!"o do adicional de penosidade no Brasil. Para isatngdi com
diversas doutrinas e jurisprud+ncias, evidenciando asidads de uma
interven!"o legislativa que garanta aos trabalhadoreseitditt remune-
ral"o adicional por atividades penosas.
Ato cont&nuo, mais adiante ser"o apresentadas re*ex¥@&esohr
pactos dessa aus+ncia normativa e poss&veis caminhos fptivaléoe
desse direito.

1. Adicional de Penosidade

A Constitui!"o da Repeblica Federativa do Brasil, em se@u4p |l,
artigo 7/, inciso XXIII, prevsad verbum

Art. 7€ S"o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, gd€m
outros que visem # melhoria de sua condi!"o social:

(...) XXIII - adicional de remunera!"o para as atividades pa$0s
insalubres ou perigosas, na forma da lei; (...)
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Evidentemente a Magna Carta reconhece a existinsisrabalhos pe-
nosos e, al€m disso, reconhece a necessidade denumzra"#o adicional
regulada em formato de lei. Entretanto, exceto fgaftm constitucional su-
pracitado e, encontrando-se apenas nos artigoB,@htiso XVIII da Con-
solida"#o das Leis do Trabalho (CLT) e, nos argogciso IV, 69, 70 e 71
da Lei né 8112 de 11 de dezembro de 1990, pordrej 8412, o trabalho
penoso abordado disp$e apenas sobre os servidblesgcivis da uni#o,
das Autarquias e das Funda"$es Peblicas Federaiicional de penosida-
de n#o se faz abordado em nenhuma Norma Regulagioeatzulminando
em um vazio jur%dico normativo que perpassa s@zmaon

V!-se que a Constitui"#o prev! explicitamente oeilio dos trabalha-
dores ao adicional de remunera"#o por atividademgas, insalubres ou
perigosas, 2na forma da lei®, ou sejatentio legiseria abranger os traba-
Ihadores que trabalham em circunst&ncias penagadocmato de traba-
Iho ser' melhor aprofundado nos termos mais adiahtesse sentido, essa
preconiza"#o constitucional reverbera determinad#ogque todo trabalho
penoso demanda compensa“#0 *nanceira adicionakrnitanto, embora a
Constitui"#o trate do tema e haja tr&mite do Poogjiet Lei n+ 3.694, de 2019,
este, que sequer entrou em vigor at€ o presenteentono adicional de
penosidade carece n#o s/ de regulamenta"#o espeeétiue possui o am-
paro constitucional, contudo, possui desamparsjutidencial, eis que n#o
h' jurisprud!ncia p'tria consolidada que con*ra dfgamente tal direito ao
Empregado que labore em condi"#0 penosa, 0 quagers#o somente va-
zZio jur%dico, bem como a falta de tutela ao pafoexplorado na rela"#o de
trabalho, eis que, € o trabalhador, nos casosidallro penoso, que assume
0s riscos de preju%zo de sasde f%sica e, intiested, Portanto, essa falta
de amparo impacta, por /bvio, diretamente na classgalhadora.

Cretella Junior, quando citado por Sebasti#o Geraldo deil@liver-
sa no sentido de que atividade penosa tratgsis, litteris #(...) acerbo,
'rduo, amargo, dif%cil, molesto, trabalhoso, inc;modbotioso, doloro-
so, rude® (OLIVEIRA, Sebasti#o Geraldo de, 1991). Essd'#esenpla
demonstra que o trabalho penoso vai al€m do risco f%sicatameedda
exposi"#0 a agentes periculosos ou insalubres. O caietitreo, exaus-
tivo e exorbitantemente estressante de determinadadaatds laborais,
mesmo que desempenhadas em ambientes considerados Segaecser
t#0 desgastante quanto trabalhar em condi"$es perigosas ou insalubre
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Seguindo o diapaseo apresentado, os trabalhadme=seatados na €gu-
ra acima teriam seu direito ao adicional de pesgidade, ou insalubridade,
cessados mediante o uso de EPIs capazes de mautalriscos resultantes
do seu trabalho, uma vez que os posseveis daapde su integridade fesica
passeveis de obten,s0 em decorr...ncia do seuskati@mm quase que neutra-
lizados mediante o uso dos equipamentos de protiaeos pela empresa.

Portm, ainda que haja a cessa,*0 do perigo ou insalubridam®-do
biente de trabalho, e quanto ao cartter repetitivo e exaukiitrabalho
desempenhado pelos empregados?

Embora os EPIs eliminem ou neutralizem riscos fesicos atosqli
como ocorre com o adicional de insalubridade ou pericuddsideles neo
alteram a natureza penosa de determinadas fun,’es, espentalas que
possuem esfor,0 repetitivo, intenso ou mon%.tono comappEecde sua
execu,*0. Ou seja, mesmo que o ambiente de trabalho atendamas
de seguran,a, o trabalhador ainda pode estar sujeito a tengignosas,
como desgaste fesico e mental contenuo.

Ainda que haja um ambiente de trabalho seguroa¢neinte de acor-
do com a NR Zb labor desempenhado neo deixa de ser aquilo cetel@
Junior classi€caria como acerbo, trduo, amargoi@e, portanto, penoso.

A de€ni,*0 e regulamenta,s0 adequadas do trabalho penosp se
portanto, essenciais para que os trabalhadores possant i@ celbgpen-
sa,*0 justa por suas atividades. No entanto, a escas$a degspece€ca,
esta que conta meramente com 2projetos de Lei® att entecentdaimen-
te aprovados, afeta direta e incisivamente 0 acesso a esse direito.

Logo, ainda que o conceito de trabalho penoso seja ampkineent
conhecido, sua aplica,*o pritica esbarra na aus...nciang&tines claras
e objetivas que estabele,am os critfrios para a concesaelicamal de
penosidade. Assim, observa-se que um dos maiores desa€osaeios
por esses trabalhadores t a falta de legisla,*0 espec*€casijdere ade-
gquadamente os efeitos do trabalho penoso, uma vez que, mbitoaea
Constitui,*o Federal reconhe,a o direito dos trabalhadarasn ambiente
saudtvel, os projetos de lei que buscam regulamentar enadlide peno-
sidade ainda neo foram sancionados, deixando um vicuo nworgie

3 Norma Regulamentadora No. 24 (NR 24), estabelece as cemshfigfrias e de conforto nos
locais de trabalho, de forma a regulamentar o inciso VIl presente no &0GgRZLT.
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resulta em uma situal"o de inseguran!a jur#dica, prejudicadireta-
mente, dessarte, os trabalhadores que, em que pese reala@ndades
penosas, n"o t$m direito ao devido adicional.

A aus$ncia de uma regulamenta!"o clara sobre o que caracteniz
atrabalho penosao® €, portanto, jacente falha signi%catisiatema jur#di-
co brasileiro, sobretudo trabalhista, eis que, enquardadio®nais de pe-
riculosidade e insalubridade s"o regulamentados com basis@s con-
cretos & sasde e seguran!a, o trabalho penoso continuarseglilgencia-
do, sem crit€rios bem de%nidos que assegurem a compensahteia
justa para os trabalhadores em situal'es que envolvem esftsico e
mental excessivo. Dessarte, vigora estelar necessidade @enenta!"o,
n"o apenas para garantir a dignidade do trabalhador, mas tampbfa
estabelecer crit€rios objetivos que possam ser aplicados umifentee

Nesse sentido, impera destacar a concisa determinal!"o&mdé-
vidades penosas feita pela autora Christiani Marques, aaguabnceitua
como,ipsis litteris

(...) aquele realizado & exaust"o, ao incomodo, & dor, gastie sk
concentra!"o excessiva e & imutabilidade das tarefas dedsmpen
das que aniquilam o interesse, que leva o trabalhador ad-exaur
mento de suas energias, extinguindo lhe o prazer entre a vida la-
boral e as atividades a serem executadas, gerando sofrimento, qu
pode ser revelado pelos dois grandes sintomas: insatisfa!'an-
siedade. (MARQUES, Christiani, 2007, p. 64.)

Portanto, entende-se por trabalho penoso todo exerc#eicequer
esfor!o f#sico ou mental que ultrapassa o n#vel do normalmenrtado,
ou, ainda, os que s"o demasiadamente repetitivos, como gropkx ter
que trabalhar em p€ por horas a%nco, exercer a mesma atiejutitas
vezes por um longo per#o@b,cetera€ tamb€m importante suscitar que
0 exerc#cio amiede de movimentos semelhantes pode culminases,
como € o caso das!o por Esfor"o Repetitiv&ste disterbio provoca dor e
in*famal!"o e pode alterar a capacidade funcional da regi"gcometida.

4 S#ndrome causada por um grupo espec#%co de dperdéeta os mesculos, nervos e tend'es dos
membros superiores principalmente e sobrecarrsigéamna musculoesquel€tico; mat€ria dispon#vel
em: https://bvsms.saude.gov.br/lesoes-por-esfaaqetitivos-ler/+:~:text=Denomina32Dse320
Les3C83A80320d0320Esfor3C83A70,fazer320croch3C83AA32C320digitar32C320etc.
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A preval!ncia € maior no sexo feminino. Ao compreender do gueta 0
tema supra indicado, faz-se imprescind“vel destacar guadseCristia-
ne Marques, a primeira previs#o0 normativa das atividadesasaparece
na Lei Org$nica da Previd!ncia Social (Lei 3.807/60), ae\eogelo Decre-
to n% 62.755/65. Dada Lei previa a aposentadoria espeaial fpalbalha-
dores que exercessem atividades penosas, a qual, tevwtomtesto de
n#o elencar quais atividades se enquadrariam na expastekck#o, o
que, atualmente resulta em grande problema para o cen*rimeiio dlos
trabalhadores, vez que, por mais que haja uma de&ni'#o conorgia de
trata o trabalho penoso, n#o h*, ainda, uma de&ni'#o conceeti@dds o0s
trabalhos penosos que h#o de vir a serem executados, uma, Euqas
s#o devidamente classi&cados como tais.

Nesse diapas#o, projetos de leis foram criados, por€Enyment€ o
presente momento, fora aprovado. O resultado disso € umma&ramto
Jur"dico imbr+glio, sem uma regulamenta'#0 minimamentetbexacer-
ca de uma atividade exercida desde os tempos da 1a revolluguiad,
0 que culmina no evidente despaut€rio com o trabalhador emeedg
trabalho penoso que n#o det€m sequer amparo jur'dico egalograr a
sua remunera'#o adicional.

Ademais, a m*xima jur'dica da dignidade da pessoa humana + Art.

1%, 1ll, CRFB/88, deve ser aplicada, por +bvio, nas cendé;&abalho.
Assim, ciente de que o reconhecimento de condi';es penasambalho
e a atribui'#o de uma compensa'#o &nanceira adequada s#daneflie
visam garantir essa dignidade, o adicional de penosidedsu& mais
"n&ma ess!ncia, revela-se como uma forma de compensa'#o g®ress
di;es adversas, que afetam n#o apenas a sasde f"sica, niEsanibem-
-estar psicol+gico do trabalhador.

Portanto, a implementa'#o de um sistema que reconhe'a egras c
di;es e ofere'a uma compensa'#o justa ajudaria a criar umiantb de
trabalho mais humano, em que o trabalhador n#o fosse apenaetans
do pela sua for'a laboral, mas tamb€m pela preserva'#o detegadade
em todas as suas dimens;es.

A aus!ncia de uma regulamenta'#o clara sobre o adicionalrdEspe
dade €, dessarte, uma falha do sistema jur"dico brasileiroamtigama
resposta adequada < realidade dos trabalhadores que, mesmdiem
tes aparentemente seguros, enfrentam condi’;es de trabattenuantes.
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Gerando situa!"o de desigualdade e vulnerabilidade, que tée aux#lio
do Poder Legislativo, por interm€dio da cria!"o de normasaslaobjeti-
vas e que levem em considera!"o todas as dimens$es do trdhalinsive
aguelas que envolvem desgaste f#sico e psicol%gico.

Assim, a necessidade de abordar a quest'o da penosidadsetrat
at€ mesmo, de um axioma; vez que o dano causado aos traballuadore
ocupam cargos de trabalho penosos e n"o possuem amparo ivarmat
su&ciente para solicitar os seus devidos direitos € netéeriacontest'vel
necessidade de solv(ncia.

2. Amparo legislativo sobre o adicional

) sabido que o amparo jur#dico normativo dado * quest"o da-peno
sidade no Brasil €, at€ ent"o, relativamente nulo, vez quesdes 922
artigos previstos na CLT e, tamb€m, dentre os 250 artig@semt'at, n"o
h' nenhuma adu!"o devidamente fundada e concisa acerca daltrab
penoso e do adicional proposto ao mesmo, entretanto, nmedainicia-
tiva do Senador Paulo Paim do Partido dos Trabalhadores,ofmbgio
0 Projeto de Lei n+ 3.694, de 2019, o qual, acrescenta digteséivos
previstos na Consolida!"o das Leis do Trabalho /CLT< paraadadicio-
nal de penosidade a sua merecida regulamenta!"o. Todawiuécro no
supramencionado, € imprescind#vel ressaltar a cr#goentef* previs"o
legal tardia referente ao adicional, que n"o s% evidenai&er prolixo
da justila brasileira, vez que h' de se observar o lapso temneoire a
aprova!"o do Art. 7+, inciso XXIIl da CLT e a mera tramita!"qdgeto
de lei, vez que, at€ o presente momento, n"o entrou em vigor.

) de mister relev=ncia ressaltar que, a problem'tica ab@ds tese
n"o se trata da aus(ncia da possibilidade de lograr pelmadiace peno-
sidade, sim, sobre a efetiva possibilidade de obter (xiadinar a mes-
ma, haja vista que n"o h' nenhuma explica!"o no vi€s jur#dico nivia
brasileiro acerca do que se trata, efetivamente, um tapaiioso, e sobre
quais s"o aqueles que ter"o direito ao adicional por exesser determi-
nado regime de trabalho, haja vista que a explica!"o subjetigue se
faz presente no =mbito normativo brasileiro, por mais quéaadazida
sobre o que se trata o trabalho penoso, no contexto contenmgabrasi-
leiro, faz-se necess'rio ao legislativo granjear uma caoa&guconcreta
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do que traduz um trabalho como penoso, do mesmo modo comeeocor
no contexto da insalubridade e periculosidade. Ou sejegradrio do
adicional de insalubridade e periculosidade, ambos amepi# regula-
mentados por normas t€cnicas que detalham crit€rios olgepiama sua
concess"o (como as Normas Regulamentadoras 15 e 16), maldido
penosidade #gura exclusivamente ancorado em interpetatfsjetivas.
Dessarte, essa aus&ncia de regulamenta$"o espec'#ca impesiege,

a realiza$"o de per'cias t€cnicas que possam fundamerdamasdas,
tornando o adicional praticamente inacess'vel, mesmo sas@m que h!
comprova$'o de condi$%es laborais penosas.

Ato cont'nuo, a inseguran$a jur'dica criada pela falta denpros
normativos claros n"o afeta apenas os trabalhadores. Osgadpres
tamb€m sofrem com a di#culdade de prever e gerenciar oS ¢radia-
Ihistas associados a potenciais passivos judiciais nteorésse cen!rio
contribui para o aumento da judicializa$"o, sobrecarrdganPoder Ju-
dici'rio com interpreta$%es divergentes sobre o tema.

Outrossim, levando em considera$"o o contexto contemgar*am
gue as rela$%es de trabalho passam por intensas transés,ngéafitbera-
tivo que o legislador atue para criar uma regulamenta$“a elabjetiva.
Isso poderia ocorrer por meio da amplia$'o das normas jlestest ou
da cria$"o de uma legisla$"o espec'#ca, que estabelefiascti€nicos
para caracterizar o trabalho penoso e alinhe o Brasil +s thi@ssgn-
ternacionais. Tal medida traria maior seguran$a jur'dgzaamia e pre-
visibilidade, bene#ciando trabalhadores e empregadomtaéetendo o
equil'brio nas rela$%es laborais.

Ademais, esclarecedora € a passagem do jurista Miguel ieade q
aduz suscintamente que 2a cultura brasileira n"o € dene& nbmple-
xa, tem muitas lacunas, tem muitos vazios® (REALE, Migu@0)2V&-se
que, ao comentar sobre a cultura jur'dica brasil®emledestacou as 2la-
cunas e vazios®, os quais, impera destacar que, ao pernmsacemtura
brasileira, reverberam no sistema legislativo. Assimredeséo atrela-se
diretamente + quest'o do adicional de penosidade, est@eguanece
sem regulamenta$"o robusta que ampare os trabalhadores&Acia de
uma norma clara obriga o Judicilrio a buscar solu$%es com base em inter-
preta$%es subjetivas, culminando em decis%es inctesistgror vezes,
desfavor!veis aos trabalhadores.
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Ao trazer 8lacunas e vazios® quanto ! cultura brasileiszsgaita-se so-
bre os seus vazios, con"gurando imagem amiede da cultura tegisla-
#%0 brasileira, a qual, encontra-se com diversas lacuaa®e jur%dicos.

Portanto, € imprescind%vel que o Poder Legislativo ipoasiles de
forma mais c€lere e e"ciente para suprir essa lacuna jurédidizidnal
de Penosidade. Sua regulamenta#$o deve seguir os mesoes dosl
adicionais de insalubridade e periculosidade, estapeleccrit€rios ob-
jetivos que possam ser aplicados uniformemente. Assinstaloekecer
par&metros claros, ser' poss%vel n$o apenas tutelaritos dizgueles
submetidos a condi#(es laborais extenuantes e gravosatsmiesn re-
conhecer, de forma justa, os esfor#os despendidos por ebs#isatiores.

Ciente do todo supra, a devida compensa#$0 "nanceira,qegste
rio, deixa de ser um mero ideal abstrato e passa a con"guragarergia
efetiva, respaldada por instrumentos normativos s)lidos.

Isto posto, a ado#$0 de medidas protetivas aos trabalhados
cunst&ncias laborativas penosas n$o apenas h$o de cariiigjirsa#as
hist)ricas acometidas pelos Empregadores que impunhamesgie tra-
balho discrepantes, bem como, fortalece o arcabou#ohistbatacional,
em consoné&ncia com o princ%pio da dignidade da pessoa huroana e ¢
0s imperativos de justi#a social que devem reger as rd&3t{ess. Nesse
diapas$o, € dessa forma que ser' poss%vel dar guaridasdloadosbs em
condi#(es penosas, estes, que poder$o vir a receber a devasa#$o
"nanceira pelos seus esfor#os realizados.

Em s%ntese, a aus*ncia de amparo legislativo para o adeipra
nosidade cria um cen'rio de incerteza e desprote#3$o parabaghadores.
Muito embora a Constitui#$o assegure esse direito, a éaltand regula-
menta#3$o efetiva impede sua aplica#$o pr'tica, tornanglente a neces-
sidade de uma interven#%$o legislativa que resolva essa omiss3mahist)ri

3. Omisse0 do poder legislativo

Existe na quest$o jur%dica da aus*ncia de amparo normetivo ef
aos diversos prolet'rios e prolet'rias que exercem trabslpenosos em
sua devida rotina de trabalho uma Vv'lida discuss$o "los)"carea da
omiss$o do legislativo. Neste sentido, seria poss%wssguenpetrado o
arem€dio® constitucional 2mandado de injun#$o°.
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O mandado de injun!"o trata-se de um rem€dio constitucioma} p
visto no artigo 5€&, inciso LXXI da Constitui!"o Federal dasBy o qual,
pode ser ajuizado quando: em detrimento da n"o exist#naianddeter-
minado ato normativo que verse acerca de uma determinadd'sjtaa
indivéduo resta impossibilitado de exercer o seu direito.

De acordo com o artigo 58&, inciso LXXI da Carta Magna bragsileira
in verbis:

LXXI - conceder-se-% mandado de injun!"o sempre que a falta de
norma regulamentadora torne invi%vel o exerc$cio dos sliedito
berdades constitucionais e das prerrogativas inerentes &alacion
dade, & soberania e & cidadania;

A cr$tica & exist#ncia de um rem€dio constitucimab o mandado
de injun!"o trata-se, de fato, de um axioma, hagtavgue se faz evidenciado
na pr'pria premissa do mandado suso mencionadodaad rem€dio trata-
-se, hada mais, nada menos do que rogar parafoeen Legislativo cum-
pra com o seu dever de legislar; fazendo-se ewidemi"o controv€rsia €,
portanto, sua exist#ncia. Pois, por mais que nenhoaer seja plenamente
efetivo, n"o havendo possibilidade f%tica de celmiessupor todas as al(es
gue possam vir a ocorrer na sociedade de dir@ismsccomo 0 da omiss"o
a qual € proposto o tema desta obra s"o, infelimmeotineiros no )mbito
jur$dico brasileiro, culminando em um cen%rio eleopliesamparo e desa-
ten!"o ao trabalhador, que, faz-se mister ressalata-se de um sujeito de
direito e deve possuir amparo perante sistema norma

4. Argumentativa doutrineria

Com embasamento nas fundamenta!(es supramencionguase-
-se, portanto, para a utiliza!"o de uma fundamehpadioutrin%ria que
sirva de embasamento cient$*co, com fulcro n"oas de*nil(es e en-
tendimentos jur$dicos, como tamb€m com amparo etras@oreas do
estudo da sociedade.

Em ex$mia disserta!"o, a doutora em *loso*a pela UFMG, &uzan
Albornoz esclarece signi*cados diversos da palavra dhethalentre eles:

Em portugu#s, apesar de haladror etrabalho,€ poss$vel achar na
mesma palavra ambas signi*cal(es: a de realizar olona que te
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expresse, que d! reconhecimento social e permaal€fa da tua
vida; e a de esfor"o rotineiro e repetitivo, sérertiade, de resultado
consum#vel e inc$modo inevit%vel. (ALBORNOZ, Sp2@t, p. 9)

Logo, ao valorar-se do entendimento da douta intelectuad, agre-
gar o conhecimento efetivamente fomentado nas ponderaifescita-
das, depreende-se o trabalho precede a™o com intuito @a'alc um
resultado determinado, tal a"'o requer esfor'o, portamtssa a"'o h% de
possuir n#veis de incdmodo mediante repeti*'o ou massieidqulando
estes exacerbarem o toler%vel comumente, como por exsnplanecer
sentado frente a uma m%gquina de costura executando a exatdum&sma
por horas a *nco dia p+s dia, o trabalho ser% caracterizad&penoso®.

Ademais, faz-se imprescind#vel ressaltar que o reconhézide
trabalho penoso pode ser considerado como novo, vez quengioste
remotos, mais precisamente nos tempos das primeiras r&eslundus-
triais, o trabalho era demasiadamente exaustivo, repetgielongado e
com remunera'&es que n'o eram su*cientes para o prolet%orio.

A explora™o do trabalhador, como apresentada, gerou angosag
de cr#ticas, sendo notoriamente abordada pelo *I+sofo @l€ar! Hein-
rich Marx em suas obras de cunho anticapitalista.

Para Marx, o trabalho representa uma dimens'o fundamental e
inerente / condi"'o humana, pois, em detrimento dele, o irdivo n'o
apenas transforma a realidade de maneira livre e consciestéamaEm
transcende a mera exist!ncia org3nica, al"ando a esferecidditidade.
Nesse sentido, o trabalho, sob a perspectiva marxiana, €eenwigio
como uma atividade inalien%vel da vida humana. Contudo,ica atét
Marx n'o se direciona ao trabalho em sua ess!ncia, mas ao twhisi+-
rico e social do sistema de produ™o capitalista vigente em sua €poca.

Esse sistema, conforme argumenta o *l+sofo, subverte cercar%t
emancipat+rio do trabalho, transformando-o em uma fonte @mailio
e explora™o, uma problem9tica que se perpetua at€ os diess ABsM,
€ imprescind#vel mencionar a an%lise cr#tMarde cujas re8ex&es per-
manecem centrais para compreender as din3micas estrudorebalho
na contemporaneidade, uma vez que esclarecedor ao vessan, & seu
trabalho n'o € volunt%rio, mas imposto, € trabalho for"adw chinstitui
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a satisfal"o de uma necessidade, mas apenas um meio deesabisticas
necessidades® (Marx, 2006, p. 114).

A cita!"o supracitada re#ete a imposi!"o do trabalho, enaiando
gue esse car$ter impositivo € re#exo da necessidade flzaatisitras
necessidades, e, ao se aprofundar na doutrina marxistapgeere que
todo o regime trabalhista imposto ao proletariado € re#axexglora!"o
burguesa decorrente do regime capitalista.

De acordo com a de%ni!"o da Oxford Languages, o capitaliamo tr
ta-se de um sistema econ&mico social; em seu vi€s econ&raseado
na legitimidade dos bens privados e na irrestrita liberdadsom€rcio e
indestria, com o principal objetivo de adquirir lucro 2 Emasclassi%cal"o
atribu'da pela sociologia, o capitalismo trata-se de: 2atarsa social em
gue o capital est$ em m"os de empresas privadas ou indivigeiosifra-
tam m"o de obra em troca de sal$rio®

A cr'tica tecida pelo %l*sofo Karl Marx, em sua vasta obraacont
regime capitalista, denuncia o qu"o explorador € essamatato regime;

0 qual, sob seu amparo, o trabalhador €, e se permite ser (otuita i
de conseguir @viver® em um ambiente no qual sem ter dinhelooh$

possibilidade de sobreviv+ncia com o m'nimo necess$pirado pelo
detentor do capital. Faz-se evidente, portanto, que o eedartrabalho
penoso decorre, tamb€m, do modelo social e econ&mico capitalista.

Ademais, infelizmente, dado modelo supra apresentado € elonod
aderido no Brasil, logo, os trabalhos penosos seguir'tineisportanto,
faz-se imprescind'vel que sua remunera!”o aditiva lhesd®jidamente
paga, em reconhecimento da sua devida execu!"o do seu devido trabalho.

Ademais, al€m do %l*sofo suso explorado, %gura imprestiad'v
disserta!"o de outro estudioso que explorou de maneirawsgdassaz
a situa!"o do proletariado de sua €poca no sistema cagtafigedrich
Engels, te*rico revolucion$rio e empres$rio industriadcido no Reino
da Pressia em 28 de novembro de 1820, trala racioc'nio sadiread'o
deplor$vel dos trabalhadores de f$brica, mediante exfiodalparadoxo
entre o trabalho e o lucro, vez que nas f$bricas capitalstse traba-
Iham para seu funcionamento n"o gozam dos resultados doatsalfo,
geram lucro para aqueles que n"o trabalham e, portantoyarpkua m"o
de obra dando-lhes menos da metade do resultado do seuwitddios.
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Nas palavras déngels

Na medida em que a indestria e 0 com€rcio se dedesw nas
grandes cidades do modo mais completo, € exatamefds que
emergem, de forma mais netida e clara, as conseigs,ide um
tal desenvolvimento sobre o proletariado. (ENGHEE&drich,

1820-1895, 2010. p.65)

Aos 22 anos de idade, Engels desempenhou o patiettde em uma
empresa de costura em Manchester, Inglaterra. Amalavm olhar flantr,-
pico aos trabalhadores que exerciam um sistemailol@/lho extremamente
cansativo e desumano, o te,rico, extremamente tamicom o ambiente
enfrentado pelos trabalhadores em quest...o, @tegrioluciontrio elabora
a sua excelente obra: @A situat...o da Classe adapalha Inglaterra®.

Ao entender a disserta¥...o supra elucidada e a meta almsjada n
obra (lograr por um amparo juredico digno para o adiciongleteosida-
de, para fazer valer os direitos dos trabalhadores quearadliabalhos
penosos e n...o recebem sua devida remunerat...o adiciormhpoemn...
uma devida classifcat...o juredica efetiva para o refebiaihd)aa situa-
t...0 do proletariado brasileiro faz-se, infelizmente|tsate” situat...o
do trabalhador que Friedrich Engels traz ~ tona em sua obra.

Em sua referida obra, Engels, indignado com o ambiententatfce
pelos trabalhadores, evidencia o qu...0 desumano era o teatsttido
pelas pessoas na empresa em quest...0; 0s prolettrios nlizavanrea
jornadas de trabalho excessivas, com horas absurdas dkdratomo
tamb€m desempenhavam trabalhos exaustivos e repetitivseuaber
uma quantia extremamente injusta, a qual, era muito infeoaywe de
fato havia sido produzido pelo mesmo.

Gratas aos movimentos revoluciontrios dos proletarianlosdor
do mundo, principalmente em alguns passes da Europa, tartdo em
um protesto na Inglaterra, o trabalhador lutou para obter umbiente
digno e respeittvel de trabalho, alEm de remunerat...o esdefoados,
obrigando os propriettrios de empresas a entregarem agdear¥%ome-
tros dignos aos trabalhadores, atualmente, passes ao ceaomdo pos-
suem um amparo juredico normativo efetiv€lasse Trabalhadar&ma
das nat!es que possuem esse devido amparo juredico € prBassiinfe-
lizmente, peca no devido amparo.
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A semelhan!a evidenciada nos par'grafos acima ept@se de ma-
neira efetiva nos trabalhadores no Brasil, hodimerde, que desempenham
trabalhos exaustivos e repetitivos, assim comoabalhadores nas indes-
trias inglesas que foram elucidados por Engelsiamisa, o que, resta como
axioma o despaut€rio sofrido pelos trabalhadoresileiros atualmente.

Consideras€es Finais

Por derradeiro, face ao todo supra aduzido, observa-se fgl@ a
de regulamental#0 espec$%ca para o 2adicional de perfosipaesen-
ta evidente lacuna no sistema normativo brasileiro, ferirelondrte os
brocardos jur$dicos, constitucionalmente previstos,efiesd ao cen"rio
trabalhista brasileiro, prejudicando, portanto, os tthhdores brasileiros
que, apesar de desempenharem fun!&es sob regime penosofenéma
aquilo que lhe € de direito, ou melhor, aquilo que lhe € defestitu-
cionalmente, contudo, n#o posto em pr'tica, evidencianda talha do
simbolismo constitucional brasileiro, destituindo, usil/e, o defendido
pela tese %nalista da constituil#o.

A reforma trabalhista de 2017, em que pese tetdradd considera-
velmente a Consolida!#o das Leis do Trabalho, atentrazido fundamen-
tal#o0 m$nima para o tema atinente ao adicionakdegidade, %gura mais
um motivo pass$vel de cr$tica, uma vez que s#ataismte negligencia-
dos os crit€rios para concess#o desse adicionabxaustivamente digla-
diado, relegando a quest#o para Projetos de Leequeue pese tenham
sido iniciados, ainda persistem em tramital#o, ¢tai®o o PL 3.694/2019.

Nesta senda, v'-se que a aus'ncia de regulamental#o adeqgload
adicional de penosidade con%agura n#o0 apenas uma falhaivegistm
como um astron(mico descompasso entre a Constituil#o ddea rea-
lidade do trabalho no Brasil. Nesse compasso, em que pesaa@ath
traga, em seu artigo 7€, inciso XXIIl, a preconizal#o de gtralmalha-
dores ter#o direito aos adicionais de insalubridade,gesiclade e peno-
sidade, com intuito de proteger aqueles que se veem expasiogdi!&es
de trabalho adversas, ao n#o estabelecer crit€rios clabjetieos para
o adicional de penosidade, o ordenamento jur$dico n#o sfeiha em
garantir os direitos dos trabalhadores, mas tamb€m enfragquednc$-
pio da dignidade humana, que € a base do direito do trabalbion,/Aes
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omiss!o do legislador n!o € t'lo somente t€cnica, como tamie&rerbera
grande transcend"ncia, #gurando not$ria relev%ncia social evécan&

Ademais, apregoado ao diapas!o supra aduzido, a aus"ncia de uma
de#ni'lo precisa e de par%metros elucidativos para a cbocds adi-
cional de penosidade resulta em tit%nica inseguran'aday@nto para
0s empregadores, quanto para os empregados. Essa ins&egutarina
em um ambiente prop(cio ) necessidade de que as quest*esdpram
ser facilmente resolvidas por uma legisla'lo bem estrutaraévam ser
judicializadas, o que, em quase cem por cento dos casosuhmidarcno
preju(zo do trabalhador. Embora a jurisprud”ncia tenha s& a&ddopara
preencher essa lacuna, a constante inseguran‘a quantcatadfiade e
aos crit€rios para o adicional de penosidade refor'a a sideee urgente
de interven'lo legislativa, eis que a m+xima jur(aiaanihi factum, dabo
tibi jusnlo h+, por motivo de preceito I$gico, de vigorar ante a aistio
direito, uma vez que ausente no %mbito jur(dico.

Ademais disso, a Reforma Trabalhista de 2017, que altergarsubs
cialmente a Consolida'lo das Leis do Trabalho /CLT3, ignarguest!o
do adicional de penosidade, deixando-a ) margem das reforecassi-
rias. Assim, ao nlo enfrentar diretamente a regulamentddese adicio-
nal, a reforma perdeu uma oportunidade crucial de avan'ar oge'fw
dos direitos dos trabalhadores que, em muitos casos, emreondi*es
de trabalho prejudiciais ) sua sasde e integridade f(sica.

AlEm disso, projetos de lei, como o PL 8.694;20i@a em tramita'lo,
mostram a lentid!o do processo legislativo e alfdagle do debate em torno
dessa questlo. Enquanto o legislativo permanecddaa outros aspectos
da legisla'lo trabalhista, a falta de uma solu'lara sobre o adicional de
penosidade continua a prejudicar um nemero signioade trabalhadores
gque, muitas vezes, se encontram em situa*es denextpenosidade, sem
a devida compensa'lo #nanceira para mitigar os afeitessas condi*es
de trabalho. Nesse diapas!o, € de mister relevifueia Poder Legislativo
priorize a regulamenta’lo do adicional de penosidagelstabelecendo normas
claras e objetivas que garantam a sua aplicalglidadnaneira uniforme.
A cria'lo de crit€rios t€cnicos, baseados em eswgevid'ncias cient(#cas,
ser+ essencial para a implementa'lo de uma lefpsts#tfcaz, que atenda )s
necessidades reais dos trabalhadores e que estefangon%ncia com 0s
princ(pios constitucionais de justi'a social e ditaule humana.
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Ato cont'nuo, faz-se irremedi"vel que a nova legisla#$egass
al€m da mera previs$o legal, a efetiva %scaliza#$o0 doncemiprdesses
direitos, de modo a garantir que os trabalhadores realmeienge%ciem
do adicional de penosidade quando expostos a condi#&ebakhdr pre-
judiciais. O reconhecimento do adicional de penosidadele$e ser visto
apenas como uma compensa#$o %nanceira, mas como um ingerument
de valoriza#$o do trabalho digno e humano, uma vez que aolexstabe
um sistema de prote#%$o efetivo, o Brasil estar" n$o apenigsncloruma
falha normativa, mas tamb€m rea%rmando seu compromisso com os di
reitos fundamentais dos trabalhadores. A regulamenta#&dicional de
penosidade ser", portanto, um passo importante para ganamt am-
biente de trabalho mais justo, equilibrado e, principalmesgguro para
todos os cidad$os que dependem do trabalho para a sua subsist'ncia.

Portanto, a necessidade de uma legisla#$o clara e objetipadss
ser mais adiada. Somente com uma abordagem legislativa @opag-s
slvel assegurar que os trabalhadores brasileiros, esmetalagueles
expostos a condi#&es penosas, recebam a compensa#$oejubts dl
devida, como forma de garantir que seus direitos sejam,odediabpri-
dos. A regulamenta#$o do adicional de penosidade deversais\dda,
uma prioridade do legislativo brasileiro, a %m de reparar ist@da
falha que continua a prejudicar os trabalhadores em divestaasda
economia nacional. Assim, € de urg'ncia estelar que o Pedgslativo
brasileiro atente-se ao tema do adicional de penosidadanddomedi-
das que promovam efetivamente a dignidade dos trabalhagieees$o
submetidos ao desempenho de fun#&es atenuantes, rapetitvn uma
equipara#$o plaus!vel aos que j' possuem devida prote#fetrémento
do desempenho de fun#&es periculosas ou insalubres.

Isto posto, ser" apenas por interm€dio de uma legisla#$oecizue
venha a estabelecer crit€rios minimamente objetivos e gezamnimas,
que ser" efetivamente poss!vel de se assegurar o recoaiftecafetivo
do adicional de penosidade, fazendo, assim, jus a um aenbettabalho
digno de compensa#$o justa.
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Anelise do FenEmeno da
Uberizae,0 sob um Vifs
Hist,rico, Ideol,gico e Jur...dico

Benizete Ramos Medeirds
Jo,0 Macedd

Resumo

O presente texto, por meio de uma pesquisa bitblzme jurispru-
dencial, prop#e-se a analisar os sustent!culopepgiciaram o surgimen-
to e a consolida$%o0 do fen&meno uberiza$%o, qadpaassim, por seus
mais diversos aspectos, quais sejam, flticos,dgiexd e jur(dicos. Trata-se
de tema complexo e multifacetado que encontrasameuma constru$%o
hist'rica iniciada no s€culo XX, avan$ando de fompada para atender as
demandas do capital que, ante a tecnologia galparinda com a quarta
revolu$%o industrial prop#e novas formas de trapartizendo o elemento
subordina$%o0 algor(tmica para o centro dos delmtes)s condi$#es pre-
clrias imposta ao trabalhador motorista, falseaglparceiro ou aut&nomo.
Isso importa em grandes debates acerca da nafurédisa da rela$%o e,
partir de tal contexto, confronta-se os elementwaaterizadores do v(nculo
de emprego proposto pela CLT, nos artigos 2é en8® modus operandi
dos motoristas de passageiros por aplicativosgague a jurisprud*ncia
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das Cortes Trabalhistas Nacionais e algumas imiemes, reveladoras de
aus!ncia de unanimidade e forte inseguran“a jugtdic

Palavras-chavedberiza"$o. Precariza"$o do trabalho. Neoliberalis-
mo. Inseguran”a jur#dica. Legisla"$o brasileira.

Introdu!"o

O capitalismo, desde sua origem, ainda sob a forma do mészanti
mo, e conforme o transcurso cronol%gico durante a idadermaold53-
1789), e p%s-moderna (1789-), € assolado por crises w@idisi@nadas
pelos mais variados fatores, reinventando-se, por€m,apiée crise, sob
diferentes conforma"&es, de forma a minimizar a crise atuaplarntar
um terreno que serviria de sustenta"$o ' pr%xima crise, se viesse.

Com isso, a crise de superprodu"$o iniciada durante a tanda
d€cada de 1960 para a de 1970, ocorre a ascens$o de um navd@st*g
capitalismo, qual seja, o neoliberalismo, sobretudo caio'$a@das pr*-
ticas pregadas por tal doutrina pela ex-premi! brit+nicagdeet /atcher
(1925-2013) e pelo ex-presidente estadunidense RonaladrR@ag1-2004)
durante os anos de 1980 (Dardot; Laval, 2016, p.189).

Al€m de consolidar a ado"$o de novas pr*ticas no campo da-econ
mia, a crise estrutural provocou tamb€m altera"&es no caowal, eis
que originou um abalo sist'mico que conduziu ' descren"ay@pno es-
t*gio econ<mico vigente at€ ent$o. Tal descren"a, por guaegelltou no
movimento conhecido como contracultura, fundamentada fierdade
e indigna"$o astatus qudgBoltanski; Chiapello, 2009, p. 200). A partir
disso, com as crises econ<mica e social ocorrendo parietam com a
ascens$o do neoliberalismo como solu"$o ' primeira crise pgssa en-
t$o a retrair vagarosamente, tem-se, por consequ!ncia, ont@nt$o da
crise moral, que apesar de ver seu car*ter contestativagaater, marca,
de forma duradoura na sociedade, o conceito de busca pettdibes
autonomia (Boltanski; Chiapello, 2009, p. 235).

Logo, com a decad!ncia da contracultura e da indigna"$o gqstaa
€ inerente, 0s conceitos econ<micos neoliberais perpasssfera eco-
n<mica e adentram o aspecto social, transformando a refersda pela
liberdade, que at€ ent$o era do indiv#duo para com a saiedadima
busca pela liberdade =nanceira, alcan"ada a partir do eng@éorismo
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e da autoexplora!"o da forla de trabalho, resultando, gssinestabele-
cimento da @sociedade do desempenho®, que aplica condaitisutrina
econ#mica no aspecto social.

Diante de tais altera!$es nas esferas econ#miceiad, € estimulado
pelo avan!o da tecnologia, sobretudo pelos conagdtsisaring econonggig
economysurge o fen#meno da uberiza!"o, que se traduzanpmmeira vista
na precariza!"o das condi'$es de trabalho, supceds"direitos trabalhistas
revestidos de %exibiliza!"o e liberdade na prestd"servilo e que vem sen-
do corroborado por alguns Tribunais do Trabalhele pr&prio STF.

Desta forma, ser"o abordados no presente textsmecctos hist&ricos,
ideol&gicos e jur'dicos propiciadores ao terrentdl ffara o desabrochar da
uberizal!"o; tomando-se como exemplo a empresa Ubimneira na pr(tica
e gue por tal motivo nomeia o fen#meno, ser'o és@dos 0 seu surgi-
mento e seumodus operandicomparando-se com 0s requisitos objetivos
constantes da legisla!"o p(tria Trabalhista )CLT8ees princ'pios a +m de
aferir a exist/ncia de v'nculo empregat'cio entrerapresa e o0 motorista.
Ainda em rela!"o aanodus operandger( demonstrado como as pr(ticas
adotadas pela Uber importam em uma forma de preatid do emprego
que se mostra como danosa ao trabalhador; e p@etimanalisadas deci-
s$es proferidas tanto no 8mbito internacional qoarecional que reconhe-
cem a exist/ncia do v'nculo empregat'cio, sendmggaia a necessidade de
regulamenta!"o nacional acerca desse novo modaeattgh’o de servilos.

Embora possa se apresentar como uma oportunidade difetancia
de renda aos trabalhadores e uma pseudo autonomia, acabagptmath
zer condi'$es prec(rias de trabalho, sinalizando tamb€a agpremente
necessidade de regulamental!”o. O tema € relevante, atusd\vesie de
muita inseguran!a jur'dica.

1. Origens da uberizas€o: transis€o econemica e social

Para um claro entendimento sobre o fen#meno da uberizalho; €
perioso que, primeiramente, seja tratada de sua origenmgstuatrin-
secamente interligada < doutrina econ#mica capitaliststaDerma, h(
de ser estabelecido um paralelo comparativo entre asntifereonfor-
mal!$es do capitalismo durante os dois extremos cronol&deddade
Contempor8nea, ou seja, utilizando-se como par8metrdadoedle tran-
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sil"o do #nal do s€culo XVIII para o in$cio do s€culo XIX, nuargeelo

advento da Primeira Revolu!"o Industrial e pelo liberatiseton%mico,
e a p&s-modernidade contempor'nea, regida pelos idealbh@eds que
acompanham a Quarta Revolu!"o Industrial. Ressalta-seaaiug o0s
momentos econ%micos que doravante ser'o objeto de ahgliseosnpa-

nhados por pensamentos sociais pr&prios distingu$vegssenoom alta
in)u*ncia no microcosmo das relal+es laborais de cada €poca.

1.1. Primeira Revolu«€o Industrial

Durante o per$odo de transi!"o do S€culo XVIII para o S€dXp X
o capitalismo se encontrava em sua fase industrial, maretaaygi-
mento de grandes indestrias, impulsionadas pelo advergorgguinas a
vapor oriundas da Primeira Revolu!"o Industrial /1760-18503.

Em tal contexto, o forte processo de industrializa!"o, etiolo na
Inglaterra, foi acompanhado por um grande *xodo rural, emnouiéos
trabalhadores abandonaram o trabalho campesino e de maraufaiu
prol do trabalho industrial e mecanizado, dirigindo-se ouaos grandes
centros urbanos, com um crescimento populacional sem precedentes.

Desta forma, devido ; produ!"o em larga escala possibilitada p
nova maquinaria, bem como pela m"o de obra barata e abundaoteea
dade industrial dos S€culos XVIII e XIX testemunhou o dsi@beento
abrupto de um novo mercado econ%mico de cunho liberaloregidan-
to, por normas voltadas ; valoriza!"o da liberdade individdes sujeitos,
inclusive de negocia!"o, sendo tais normas de#nidas pelariathor in-
gl*s Eric Hobsbawm /1917-20123 como sendo @as regras do jogo®.

Contudo, para Hobsbawm /2000, p. 4003, em que pese a delerida
com a qual ocorreu a transi!"o para o novo mercado econ¥msicefe-
ridas @regras do jogo® foram, inicialmente, ignoradasspafentes econ%-
micos /patr+es e oper(rios3, que optaram por se manter alE@0S COS-
tumes herdados da Idade M€dia e praticados at€ ent"o, dedaemnape-
nas a partir de meados do S€culo XIX que se inicia 0 processsndéo
de tais regras, que ocorre de forma gradativa inicialmesstmAa partir
de tal internaliza!"o ao longo do S€culo XIX, os detentonssnukios de
produ!"o, aderindo-se ; administra!"o cient$#ca, comprderam a tecni-
cidade necess(ria para obter uma maior produtividade doaltratiores,
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visando ¢ maximiza€+0o dos lucros, enquanto tais trabalhadooe®utro
lado, passaram a compreender que sua for€a produtivasseatnad reali-
dade, de uma mercadoria que era vendida aos seus patr,es.

A partir de tal conscientiza€+o, os trabalhadores, ciergesud 0s
detentores de capital (empreendedores) extrafam seas dlacemprego
da meo de obra oper,ria nas linhas de produ€eo, e que a corgtapre
€0 pecuni,ria recebida neo re...etia a for€a laboral despemdidsaram
a adotar um novo modelo com a ideia do coletivo com 0 surginuiers
movimentos embalados pelo sindicalismo, baseados ni€seste entra-
da, m,xima mobilidade da meo-de-obra no incentivo ¢ paralisa€mo-
biliza€+0 coletiva dos empregados, visando a concessendi€,es mais
justas de trabalho, dentre estas, a redu€+o da jornadédéhtva a imple-
menta€+o de um pagamento por resultados (Hobsbawm, 200I¥-g08).

Portanto, percebe-se que a organiza€eo dos opdoadas Stculos
XVIII e XIX em prol da consecu€«o de melhores condi€,es dmlina, era
precedida de um raciocfnio Itgico que implicavei'naia, por parte dos
trabalhadores, de sua verdadeira condi€«0, qual a&je que eram empre-
gados fabris que vendiam sua pripria for€a deltralean um mercado que
Ihes era desfavor,vel e de inclina€+o primordialtediberal, de forma que
tal pensamento oper, rio neo se centrava em umathifeo aos empregado-
res, mas sim que estes fornecessem condi€,es eézdgs/trabalho.

Reside af grande diferen€a em rela€+0 ao trabalhador pg&samod
contempor%oneo da chamada Quarta Revolu€+o Industrial, icznce
ser, abordado, por vezes rejeita sua pripria condi€-o desgango, bus-
cando uma liberdade hipotttica que o leva e falsa cren€a deuguem-
preendedor de si mesmo, sendo tal pensamento impulsiorddapal
conforma€-o capitalista neoliberal.

1.2. A quarta revolu€o industrial

e a ideia da uberiza*€o

A 2Quarta Revolu€eo Industrial® T um termo cunhado pelo econo
mista alemeo Klaus Schwab para se referir ao surgimentogeafite de

novas tecnologias aos domfnios ffsicos, virtuais e dmelidé forma a
gerar uma nova esfera industrial dotada de ...exibilidadegunizga to-
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tal personaliza!"o de produtos e a cria!"o de novos modglesazionais
(Schwab, 2016, p. 11). Portanto, depreende-se que a Qesola!R In-
dustrial opera uma transforma!"o disruptiva e paradigm#tiganalestria
global, inaugurando novos modelos de produ!"o e de prestdé’servi-
los (como agig economgsharing economyor exemplo), dando origem,
assim, a chamada Indestria 4.0, que € tangenciada pelos m$ne#p-
n%micos neoliberais, que por sua vez, conduzem, a pagiradetato, a
uma trans&gura!"o das formas de presta!"o de servilos, quarsendo
um instrumento de maximiza!“o de lucros das empresas e desiltgpo
de condi!'es de trabalho precarizantes .

O neoliberalismo € a doutrina econ%mica surgida na d€cafa@e
como uma respostate*rica e pol$tica ao modelo de desenvitvybraseado
na interven!"o estatal (Estado de bem-estar social) arglrpensamento
de um dos mais proeminentes economistas da escola auditkie,
von Mises (1881-1973). Seu maior estabelecimento como ddegh#rio
econ%mico, por€m, se deu cerca de duas d€cadas ap*s ma " wleadm
o tamb€m austr$aco, Friedrich von Hayek (1899-1992) quentdw pe-
r$odo da Segunda Guerra Mundial, sistematizou o pensanesiioenal.

O neoliberalismo roga que a interven!"o estatal € a prihogspon-
s#tvel pela crise do sistema capitalista, sendo tal inteovema ameala
de morte + liberdade econ%mica e pol$tica. Logo, no siswiharak
0 coletivismo d# lugar ao individualismo que, conforme K&y844, p.
40-41), seria o reconhecimento da supremacia da vontade ldansano,
abrangendo suas prefer/ncias e opini'es que comp'em swaagidivi-
dual, por mais limitada que esta possa ser, e a convic!"o dedgsej#vel
que os indivéduos desenvolvam dotes e inclinal'es pessoais.

O pensamento neoliberal, indo al€Em do que prop'e o libaralis
cl#ssico, visa conferir + autonomia da vontade humana urteicéu#-
damentador e validador das interal'es entre diferentesvidadlios, n"o
&cando, desta forma, as relal'es de trabalho alienadas itutd!s eis
que se presume ent"o, uma auto regula!"o da rela!"o laboraigio da
express"o de vontade dos dois p*los que a comp'e. Ocorra f@sha,
uma interven!"o m$nima ou inexistente do Estado, uma vez que- tal
terven!"o, que ocorreria atrav€s de elaboral!"o legisdatapenas criaria
embaralos + relal"o, suprimindo a liberdade de ambas asa&tEm de
restringir o ;uxo do mercado, conforme disciplina Hobold (2002, p. 49).
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Diante da crise estrutural do capitalismo emergida enteos de
1960 e 1970, e diante do r!pido e disruptivo avan"o tecnal#ps meios
de comunica"$o, o neoliberalismo, perpassando a esfer®®ica, con-
duziu a uma transvers$o social baseada nos conceitos dadibetos
quais difunde, sendo que tal transforma”$o se arrasta duasntitimas
tr&s d€cadas do s€culo XX e € impulsionada pelo avan”o caurdial
de computadores durante o in'cio do s€culo XXI, marcandta d@sna,
o alvorecer da chamada “sociedade do desempenho(, propm3késpéo
sul-coreano Byung Chul-Han *1959-+. Conforme Han *2(%+pa socie-
dade do desempenho sucede a sociedade disciplinar prppodthchel
Foucault *1975+. Enquanto esta ltima € caracterizadarpela tia negati-
vidade, vigorando o imperativo de @n$o ter o direito®, emflelaracterizada
pela tirania da positividade, vigorando o imperativo del@pdlimitado®.
Desta forma, pela tirania da positividade, o sujeito diseipp#s-moder-
no n$o deve se limitar como o sujeito inserido na sociedaat@eda&ncia,
pois € um indiv'duo de a)rma"$o, devendo buscar a sua potetada
+ vinculada ao seu desempenho produtivo + ele se libertandasa de
outrora, positivando-se como soberano de si mesmo *Hai, gO29+.

Assim, o desejo de autoa)rma“$o e liberdade constru'do ao dedo
sujeito de desempenho permeiam a esfera laboral e econfoisaabo
estando este submisso a ningu€m se n$o a si mesmo, prefeexplaa-
"$o / explora"$o externa de sua for"a de trabalho, buscantwsar um
empreendedor de si mesmo *Han, 2017, p. 101+, dando origame/do
auto empreendedor, altamente valorizada pela doutrina nedlibera

Desta forma, o pensamento do trabalhador contempor3neo que €,

primordialmente, um sujeito de desempenho p#s-modernonaacon-

tram$o daquele pertencente ao cl!ssico oper!rio fabril gberava nas
indestrias do s€culos XVIIl e XIX, eis que o primeiro, na huscessante
/ sua liberdade econ%mica e laboral, acaba por pretemisirieatemente
0Ss seus pr#prios direitos trabalhistas, que s$o menospseeadprol de
uma sensa"$o de liberdade )ct'cia. O grande modelo dessenpemts

s$o os trabalhadores uberizados, que se aderem os diseaulibesdhde
falaciosos propagados pelas plataformas, conforme se ver! adiante.

Veri)ca-se ent$o que a sociedade do desempenho se tratacda-um

sect!rio do neoliberalismo em que o indiv'duo, priorizarsl@m vontade,
inclina"8es e dotes pessoais, € encorajado a ser livre eeedgorem si
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mesmo, visando sempre a otimiza!"o do desempenho produtisourso
do qual as empresas adeptas ao modelo de trabalho da uloesiz aiti-
lizam para angariar adeptos e impor uma forma de trabalhovdesial
ao trabalhador. Sendo assim, o l€xico corporativo, alt@merorizado
pela doutrina neoliberal, que enfatiza a ideia de que "majgsedounca,
seu sucesso s$ depende de voc%', torna-se uma arma de iQcaheis/to
da pr#tica pelos trabalhadores (Antunes e Filgueiras, 2024, A Uber,
por exemplo, utiliza frases como 2seja seu pr$prio chefelaseu pr$-
prio hor#rio® para seduzir seus potenciais @parceirosapresentar como
uma oportunidade de empreendimento.

Mas, em que pese o discurso adotado, a forma de trabalho-ofereci
da a tais @parceiros® n"o guarda qualquer rela!"o com umadaiila de
empreendimento. O que se veri*ca, na pri#tica, € a exploda! forla de
trabalho alheia pelas plataformas trans*gurada como s doss autoe-
xplora!"o, importando na supress"o de diversos direitebathistas, en-
quanto em momento algum € fornecida qualquer liberdadejg#ub-
metido a comandos e ordens pr$prias do poder diretivo queassados
telem#tica e automaticamente por meio da pr$pria plataforgitatiatra-
v€s de algoritmos programados.

Portanto, observa-se que a uberizal!"o se trata de um endaridou-
trina neoliberal, uma vez que possui sua g%nese em uma €puwa-de s
valoriza!"o do empreendedorismo calcada na liberdadedig-aluo, pr$-
pria do est#gio atual da doutrina econ/mica. A partir deitiais, as pla-
taformas utilizam da roupagem de oportunidade de empreengeat e
liberdade para impor um trabalho prec#rio a aqueles quesgetn a uti-
liz#-las como fonte de renda, falseando a realidade ao @yasocarnculo
empregat+cio existente, de forma a maximizar seus lucrds,taefator
de falseamento da realidade, inclusive, um dos motivosipal@ode ser
atribu+do o sucesso as referidas plataformas v%m obteackrddecom
Antunes e Filgueiras (2020, p. 90).

2. Sharing economy e gig economy

O avan!o da tecnologia, sobretudo a partir do in+cio do mjl%n
fundamental para a nova conforma!"o do neoliberalismo, sesda um
poderoso alicerce, eis que a uni"o destes tornou posspuebtdad’'o de
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Nnovos conceitos e prlticas pela corrente econ"mica nealibBestaca-se,
dentre tais conceitos, as chamadas sharing economy (econormdeme
partilhamento) e gig economy (economia do bico), que se amstomo
esteios da Quarta Revolu#$o Industrial.

A economia do compartilhamento possui sua g%nese nos Estados
Unidos, na d€cada de 1990, impulsionada pelos avan#otgcas que
propiciaram a redu#$o dos custos das transa#'es on-limgo satendida
como uma s€rie de prlticas de consumo conectado que valooizauso
de bens e conex'gseer-to-peefP2P ou, em portugu%s, ponto a ponto),
possibilitando uma recon*gura#$o das prlticas comerciadidionais
(Dubois et al., 2014, p. 50, apud Kramer, 2017, p. 57). Aeglando Oli-
veira (2020, p. 158), 3A ideia de economia do compartilhanemtonex$o
entre consumidores e prestadores de servi#os intermsediad@mpresas
de plataforma ou por redes sociais®. Portanto, depreenggesa econo-
mia do compartilhamento, ao se apresentar como um modelogdeioe
baseado na troca e no compartilhamento de bens e servitpestpas
desconhecidas, de forma remunerada ou n$o (Silveira, iRedios San-
tos, 2016, p. 300), surge como uma alternativa ao consunmjrdade a
partir da reutiliza#$o de um mesmo bem e da coopera#$oratitreduos
gque possuem a total liberdade de estipular as condi#'esgdixioe sen-
do, no m!ximo intermediados pela plataforma que os conectiaraa a
incentivar a sustentabilidade (Silveira, Petrini e do$oSag016, p. 298).
Por€m, apesar de ser, de certa forma, uma resposta ao modétiezon
vigente, a economia do compartilhamento, sob a €gide dacestigl do
neoliberalismo, tomou para si uma roupagem de oportunidadeith em-
preendimento e valoriza#$o da liberdade, que n$o condia cealidade.

Entre a formula#$o do conceito da economia compartilhadas su
conex'es com a realidade, h! um grande vale, que separa cadaais
0s propé&sitos iniciais do conceito de sua aplica#$o pgtassam que ga-
rantem funcionar sob seus moldes. Sobre o caso das engpbsativos
voltadas / presta#$o de servi#o, a economia compartilhagtzeer mais
um jogo de palavras do que uma cartilha de princ+pios, ondaaxplo-
ra#$o da m$o de obra humana est! igualmente presente, por€radeaqu
(Cohen, 2021, p. 22).

Logo, fazendo-se de intermediadoras, empresas como apubezia
tam da falta de regulamenta#%$o e da aus%ncia da atuaéthoesstala#'es
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estabelecidas para, a partir dessa zona cinzenta, exdi@aalhador, im-
pondo condi!"es contratuais de forma unilateral ao contlajale forma
a suprimir completamente direitos que deveriam Ihe peetemeverbe-
rando na esfera trabalhista como uma forma de precariza!#alito:

Surge junto com a Economia compartilhada a promessa de um fu-
turo glorioso no qual cada indiv$duo se torna um microempreen-
dedor, tendo a @liberdade® de trabalhar com o que quiser e na hora
emque bem entender, entretanto, tais pr%ticas apresentam-se mais
como uma nova forma de aproprial#o dos lucros pelos grandes i
vestidores e corporal!es, restando &s pessoas que colatesaa
relal#o, apenas contribuir com seu patrim'nio e trabalhogde a
falaciosa ideia do trabalhador independente. (KRAMER, 2@7),

A economia de bico, por sua vez, € a praxe econ'mica 2em que gra

des empresas passam a mediar rela!"es por meio de platafonrias,
utilizando o trabalho informal. °© (Vaclavik, Oltramair e @ira, 2022,
p. 247), 2em geral relacionados com a execu!#0 imediataed@staob a
demanda on-line dos requisitantes de determinado servidafafam et
al., 2017 apud Vaclavik, Oltramair e Oliveira, 2022, p. [9&1¢conomia
de bico, portanto, as plataformas conectam consumidoresecéalores,
de modo que estes ofertem a aqueles trabalhos informais esratiom de
curta dural#o, chamados de bicgsgs.

No seu surgimento, a economia de bico emergiu como uma op!#o
para os trabalhadores com empregos formais complementaeerarsig,
tendo em vista que a remuneral#o auferida est% vinculadacamen-
to, o que facultava a execu'#o das atividades durante oggekiosos
dispon$veis, por€m, com o aumento exponencial do desempesges
trabalhos tamb€m passaram a servir de escoamento para a messa
de desempregados relegados pelo capital em meio & crisgraistio ca-
pitalismo® (Grigorowitsches, 2021, p. 36).

Assim, uma pr%tica concebida inicialmente como uma forma de
complementar a renda do trabalhador se subverteu ao longengmwt
transformando-se em um arranjo laboral que acarreta exfitoe pre-
carizal#o do trabalho, fomentada pela cultura neolibeadledibilizal#o
trabalhista, redu!#o de custos, aumento da produtividdderatividade,

e atribui'#o de car%ter empreendedor, em detrimento déddidg segu-
ran'a e saede do trabalhador.
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3. A Wber e o fenemeno da 2duberiza€+0°, origem

A Uber € uma empresa fundada em junho de 2010 por Garrett Camp
e Travis Kalanick nos Estados Unidos, tendo operado,migie, em S!o
Francisco, Calif'rnia. A empresa possu#a como foco semd$o carros
de luxo, tendo expandido rapidamente a sua presen$a dlidisal 023).
A partir de 2014, com o in#cio da Copa do Mundo realizada sd,Bra
Uber come$ou a operar no pa#s, inicialmente no Rio de Janpuste-
riormente, em Belo Horizonte, Bras#lia e Slo Paulo, epagntd em mais
de 500 cidades brasileiras, incluindo todas as capitaiiscgppis regi%es
metropolitanas (Uber, 2023), o que mostra a r&pida expangton#nio
da empresa que estima, em seu primeiro relat"rio de impadtthdano
Brasil feito pela brit'nica Public First, ter gerado, soteeem 2021, R*
36.000.000.000,00 (trinta e seis bilh%es de reais) + ecareiead o
gue equivale a 0,4/ do PIB nacional (Uber, 2022).

A empresa tem como objetivo conectar, de forma f&cil e delszamp
da, motoristas “parceiros; a usu&rios que buscam viagssg\as e con-
fort&veis (Uber, 2023), de<nindo-se apenas como uma endgréseno-
logia que desenvolveu um aplicativo para tanto. No ental@m daquilo
que a<rma ser, € importante destacar o que esta a<rma n!o ser.

A Uber a<rma n!o ser uma empresa de transportgueis!o € dona de
nenhum carro e nlo emprega qualquer motorista,eafendo a estes apenas
uma forma de aumentar seus rendimentos de forme livna vez que podem
avaliar as condi$%es da corrida, podendo n!o &arame cancel&-las, al€m
de que nlo existe um limite di&rio, semanal ou rgms#nimo ou Mm&ximo
pré€-estipulado e obrigat'rio para que os motoristggem on-line na plata-
forma (Uber, 2023). Ademais, quanto ao fato decoldratar os motoristas,
a empresa alega que ocorre o0 inverso, ou sejagadurs motoristas, ao se
vincularem ao aplicativo, contratam os servi$asndgresa para intermediar
as corridas com os consumidores (Antunes e Filgsigd020, p. 94).

No entanto, ao analisar profundamentmodus operandia empre-
sa, percebe-se que este se consubstancia como uma formaltie piaba
c&ria, utilizando o discurso de ser uma renda complementacenderir
liberdade aos motoristas para induzir ao erro e mascarastaria do
assalariamento constante da rela$!o estabelecida cariAstenes e Fil-
gueiras, 2020, p. 90).
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Esse modo de agir € rodeado de pr'ticas injustas e ileg&isimpo
p“e ao trabalhador, tratado como aut#nomo, o risco do neg$erdo o
respons!vel por gerenci!-lo (Pinto, 2020, p. 193). Tamb€weis&ca a pre-
sen&a de requisitos constantes na legisla&'o brasipéiretusio no art. 3é
da CLT que podem comprovar a exist*ncia de v+nculo empregat+e a
empresa e 0 motorista, sendo que a partir disso, surge o tdrerza&'o
do trabalho/, assim nomeado por causa da pr$pria Uber, unpiodagas
e mais proeminentes empresas a adotar a prltica.

3.1Modus operandi

Pelomodus operandie extrai as condi&"es caracter+sticas do v+nculo
de emprego. Isso porgue nos artigos 2é e 3é da CLT que enesmEam
vigor, a despeito as altera&"es profundas trazidas com 3.4@&7;2017
que 2reformou® a CLT, estabelecem requisitos que materiabeaa rela-
&'0o como de emprego.

Assim, ao se cadastrar no site da Uber, o motorista passanpor u
anllise de informa&"es, como, idade (m+nimo de 21 anosyedetdes
criminais e informa&"es sobre o carro (marca, modelo e anbrita&o,
sendo que modelos fabricados h! mais de dez anos n'o s'o Jcaitm
de uma checagem dos documentos de Carteira Nacional deta&dbili
que deve ser conter a observa&'o 2Exerce atividade rerdaneEBAR®,
Certid'o de Registro e Licenciamento do Ve+culo (CLRV) e rcyapte
do DPVAT do exerc+cio atual (Uber, [2022).

Ap$s passar por todo o procedimento, 0 motorista, quandtoace
pode acessar a plataforma na condi&'o de motorista “pdreeimme&ar
a prestar servi&os, recebendo chamados para realizar cajue@®dem
ser recusados ou ainda cancelados depois de aceitos, oadatoraen-
tenda que n'o lhe € economicamente vilvel. Por€ém, € a pastedoonto
gue a liberdade conferida ao motorista se encerra, porsag exusas s'o
pontos negativos ao motorista.

Arecusa ou cancelamentos reiterados podem levar o coadatmber
puni&"es que muito se assemelham <s san&"es disciplinass gplica-
das pelo empregador ao exercer seu poder diretivo. Taiesaoflem va-
riar desde suspens'es, cujo tempo de ‘gancho/ aumentagsiggneente
conforme a reincid*ncia, at€ o banimento completo da pata (Oitaven,

82 | Revistado IAB | Nemero 49 | De julho de 2024 at€ dezembro de 2024 | ISSN: 2175-2176



Direito e Democracia sob presséo

Carelli e Casagrande, 2018, p. 164). AlEm da recusa erdgeidhamados,
outras violal#es ao termo de conduta tamb€m s"o pass$agisodd'o de
san!#es pela Uber, quais sejam aquelas que s"o capazes geejebzos
de ordem patrimonial ou ainda extrapatrimonial ao cliente,qle fato,
merecem a aplica!"o de medidas que impelam o condutor deidape

Existem outras condutas que, a princ$pio, deveriam intagrsfera
da autonomia de vontade do motorista, mas ainda assim stsauorente
punidas, como, por exemplo, a inatividade de motoristasstubanidos
da plataforma caso permane!am muito tempo sem acess%-lastaomo
com o discurso de ser uma fonte de renda extra aos seus [FaneeisQ
depreende-se que, uma plataforma que visa ser uma fonte det@ul@en
rendimentos deveria deixar 0s condutores que a esta s'ldados, livres
para se afastarem e retornarem quando bem entendessem.

Portanto, a empresa adota um discurso falacioso que dent@s
suas condutas, impondo condil#es injustas e ilegais aoslhiealores.
Apesar de utilizar slogans como 2seja seu chefe, dirijeas@d e 2sem
escrit&rio nem chefe® em sua estrat€gia de marketing, icoluferos 3co-
laboradores® um car%ter de empreendedores, na pro%teata esmmo em-
pregados, exercendo forte poder diretivo, de forma algaetisevendo
prevalecer, desta forma, o princ$pio do direito do trabaHeriinazia da
Realidade, conforme ser% abordado em detalhes adiante.

Assim, os elementos f%tico-jur$dicos que consubstancelai'a
de emprego s"o encontrados na legisla!"o obreira (Decreto 5.452) a
partir de uma leitura conjugada dos artigos 2&, caput, ine'r8&, caput,
sendo estes, conforme leciona Delgado (2019, p. 338)lktratia even-
tual, prestadantuitu personag(pessoalidade) por pessoa f$sica, em situa-
I"o de subordina!”o, com onerosidade®.

Mas, € na subordina!"o, dentre todos os elementos f%tBdigos, 0
mais proeminente, eis que esta 2marcou a diferenla espec®elmtia
de emprego perante as tradicionais modalidades de rela!'fwatiu!"o
que j% foram hegem*nicas na hist&ria dos sistemas socioemsbdci-
dentais (servid"o e escravid"o) ° (Delgado, 2019, p. 34®)o selotada
pelo legislador brasileiro, a subordina!"o jur$dica. Dfestaa, a subor-
dina!"o € entendida como a situa!"o jur$dica resultante altrato de
trabalho, na qual o empregado, ao desempenhar suas atévidhdeais,
se compromete a submeter-se ao poder de dire!"o (Delgady, 2B49),
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sendo que tal poder de dire!"o se desdobra em poder diretipagidade
do empregador de dar conteedo concreto # atividade do empopgoo-

der disciplinar (poder do empregador de impor puni!$esidis@ares ao
empregado) e poder hier%rquico (capacidade do empregadtmtermi-

nar e organizar estrutural e tecnicamente a empresa) ,

Por€m, conforme j% abordado, o avan!o da tecnologia tersuegir
pr%ticas econ&micas in€ditas que consubstanciam ndeasd®ipresta-
I"o de servilos, sendo imperioso, considerando essa noveafde orga-
niza!"o do capital, que haja uma revis"o do conceito de subattl, de
forma que seja contemplada a subordina!"o algor'tmica, gpeesenta o
exerc'cio do poder de dire!"o por um algoritmo que, por sua vez:

(...) € uma sequ*ncia +nita e ordenada de passosté&wveis, que pos-
suem o objetivo de realizar determinada tarefatucisnar um pro-
blema, a partir de premissas como: 2a) analiseslidgma,; b) identi+-
car as entradas de dados; c) determinar que asdraral$es devem
ser feitas pelo algoritmo “processamento/; d)itelgant as sa'das “solu-
I"0/; €) construir o algoritmo com o diagrama deduals ou “3uxogra-
ma/°® (SOFFNER APUD FINCATO E W<NSCH, 2020, p. 50).

Logo, a subordina!"o algor'tmica:

(...) ocorre atrav€s da presen!a digital do empregador e nesmo
empregado. O algoritmo prescreve um roteiro pré€vio de wgrefa
programado por instrumento digitais ou aplicativos, em que os
comandos laborais ou ordens s"o dados que informam as obriga-
I$es contratuais rec'procas. ° (BARZOTTO; MISKULIM; BREDA,
2020, p. 212-21=).

Superadas as conceitua!$es dos requisitos f%tico-gsr'giee com-
p$em uma rela!"o de emprego, h% de ser feita uma an%lise d& presen
destes na rela!l"o motorista-plataforma a partirrdodus operandiesta,
utilizando-se como refer*ncia para tanto, a j% citada empresa Uber.

Quanto # presta!"o do servilo por pessoa f'sica, n"o h% espalo pa
discuss"o, eis que a Uber permite apenas o cadastrameraesbag f'si-
cas como motoristas, o que € facilmente afer'vel a parterdeca!"o da
Carteira Nacional de Habita!"o como documento indispenispama se
vincular # plataforma como motorista parceiro. A presen!peaksoali-
dade reside no fato do aplicativo n"o permitir em seus tedaasso que
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um usuerio trans€ra sua conta para outrem, podendo ter acgpensa
caso o faea (Oliveira, 2020 p. 166), portanto, a utilizaa,cahta €ca ads-
trita ao motorista que, em hipftese alguma pode permitir gtra pessoa
a utilize: @Por verios motivos, especialmente por quest,gsidacidade e
seguranea, proibimos o compartilhamento de contas® (Uber, 2022).

Quanto a n,o eventualidade, alega a plataforma que seugiftpafc
podem se desconectar sempre que quiserem, e da mesma forema sgod
reconectar caso queiram, no entanto tal argumento ... fisgi$e susten-
ta, pois ... comum que a empresa disponibilize promoe,es erdzasgple
estimulem a participae,0 dos motoristas mediante o pagdmée valores
extras aqueles que atinjam certo ntmero de horas, cornidesteegas,
tratando-se de um claro instrumento que recompensa a ingpleo da
habitualidade, conforme lecionam Xavier e Shizeri (2020).pAB..m dis-
SO, ... comum que 0s motoristas prestem servieos em horsripatd¢weis
Ou muitas vezes at... mesmo superior a uma jornada de trabalho comum.

A onerosidade, por sua vez, reside no fato da €xae,0 uralatiers
preeos por parte da plataforma que acaba, de forma indiretandéxo
salerio por tarefa do motorista (Oliveira, 2020 p. 166-167).

No aspecto da subordinae,0, encontra-se a quest,0 mais taiwsan
pois a empresa a€rma que, por n,0 existir um controle rigloe soati-
vidade do trabalhador, de forma que o motorista trabalhe apprendo
bem entender, podendo inclusive recusar corridas, estewrardparcei-
ro°. Contudo, conforme Teodoro, D'’Afonseca e Antonietd {2p. 18) @na
febrica isso de fato tinha relev'ncia, mas no mundo sem fi@seém que
um aplicativo sabe milimetricamente os metros rodados amathador,
n,0 ... preciso sequer haver o par metro de jornada para oleén@or-
tanto, o poder de dires,0 do empregador ... exercido de ouina,fat...
ent,o in...dita, que, conforme exposto, deve ter seu conceito revisto.

No caso da Uber, a estipula,0 da forma do trabalba.. feita por uma
pessoa que €scaliza o trabalho do motorista, paimm algoritmo, surgin-
do a partir disso a citada €gura da subordinasgoaftmica, que, conforme
disciplina Gaspar (2016, p. 186- 187) apud Barktisiulim; e Breda (2020,
p. 218), 2na subordinae,0 algorftmica ou potenciatabalhador internaliza a
€scalizae,0 do prfprio trabalho, mas nem por isseixd de ser hipossu€cien-
te® Portanto, o trabalhador n,0 este imune ao podeetivo do empregador
que ... exercido de forma remota e por um algoritagrgmado, podendo

Revista do IAB | Nemero 49 | De julho de 2024 at€ dezembro de 2024 | ISSN: 2175-2176 | 85



Direito e Democracia sob presséo

inclusive o motorista ser desvinculado forladamelateplicativo caso incor-
ra em pr'ticas incompat#veis com o termo de udord® reiterada, o que
equivaleria na pr'tica a ser dispensado por jusigaa

Por essas lentes, das duas uma, ou se interpreta a CLT osgsrinc#p
de Direito do Trabalho de forma diversa do que sempre se aprenc"
gue se convergir para exist$ncia de v#nculo de emprego embterista
por aplicativos e a empresa a qual cadastrado.

3.2 Anelise sob a €ptica do Direito do Trabalho

Para confrontar com uma poss#vel exist$ncia (ou n%o0) de et#mcu
pregat#cio entre o trabalhador e a plataforma a qual est'ladocueste
caso, a Uber, h" de se fazer uma diferencia!%oo entre relal@uoadi®mte
rela!%o de emprego que muito se tem confundido atualmeinteippl-
mente, devido & import'ncia que este ¢ltimo conceito adguios elti-
mos 200 anos (Delgado, 2019, p. 334).

Rela!%o de trabalho € a rela!%o jur#dica em que se esiaizetdre
ga!%o de fazer como a prestal%o principal, a qual se nzatenediiante
0 exerc#cio de atividade laboral (Delgado, 2019, p. 333xnémaela!%o
de emprego nada mais € do que uma relal%o de trabalho em quise enc
tram presentes todos o0s requisitos dispostos na legislatéb@ @ara a
sua con*gural!%o0, quais sejam: servilo prestado por pesisaa [ssoa-
lidade; habitualidade; onerosidade; e subordina!%o (elgado, p. 337).

Portanto, o conceito de rela!%o de trabalho surge como ugnog$n
que possui diversas esp€cies e a rela!%o de emprego comomsedde-
sas esp€cies. Logo, depreende-se que toda rela!%o de €mpnegela-
1%0 de trabalho, por€m, o mesmo n%o pode ser dito quanddis® @na
inverso. Desta forma:

[..] a prestal%o de trabalho pode emergir como almniga!%o de
fazer pessoal, mas sem subordinal!%o (trabalhocaubt@m geral);
como uma obriga!%o de fazer sem pessoalidade hemlisa!%o
(tamb€m trabalho aut+nomo); como uma obriga!%@zerfpessoal
e subordinada, mas epis/dica e espor'dica (trabalfentual). Em
todos esses casos, n%0 se con*gura uma relal®fwatpdou, se se
quiser, um contrato de emprego). (DELGADO, 20133p)
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Os elementos fltico-jur'"dicos que consubstanciam a reldé%m-
prego s$o encontrados na CLT a partir de uma leitura conjudyedar-
tigos 2écaput, in ene e 3&, caput, sendo estes, conforme leciona Delgado
(2019, p. 338): 2trabalho n$o eventual, prestado “inteittopae’ (pessoa-
lidade) por pessoa f"sica, em situa#$o de subordina#$o, com onefosidad

O servi#o prestado por pessoa f'sica consubstmp@eobrigatoriedade
de o labor ser exercido por pessoa natural, ei®gens jur'dicos tutela-
dos pela legisla#$o juslaboral dizem respeito &4 fiesssa, n$o podendo, em
grande parte, ser usufru"dos por pessoas jur{@ie&zado, 2019, p. 339).

A pessoalidade diz respeito % infungibilidade que circundsta-p
#%0 de servi#o pelo empregado que n$o pode se fazer suinstitoii-
tentemente por outro trabalhador ao longo da concretizag$servitos
pactuados, ressalvados 0s casos de substitui#&es dasspeld empre-
gador ou aquelas normativamente autorizadas, como, pompéxderias,
licen#a-gestante, afastamento para cumprimento de masidalioal, en-
tre outros (Delgado, 2019, p. 339).

A n$o eventualidade, por sua vez, mostra-se como um elecuwggto
de*ni#$o n$o € exata, existindo diversas correntes dtigsrque atri-
buem diferentes signi*cados a esta. Majoritariamentejaenasse, dentre
todas as teorias, a denominada 2teoria dos *ns do empreemohtemo
a mais adequada, sendo que esta de*ne a n$o eventualidade reeres-
sidade permanente da presta#$o de servi#o do trabalhador para a empresa
(engenheiro para uma empresa de constru#$o civil; gar#@mpares-
taurante; motorista para uma empresa de transporte de peilesagie
forma intermitente ou cont"nua, sendo indispens!vel para preemdi-
mento (Cassar, 2017, p. 305).

A onerosidade € a contrapresta#$o recebida pelo trabalmada-e
ca do servi#o prestado, podendoisgrecuniaou in natura, este eltimo,
por€m, nunca de forma exclusiva (CASSAR, 2017, p. 297).

A subordina#$o, dentre todos os elementos fltico-jurd&oe mais
proeminente, eis que esta 2marcou a diferen#a espec"*ca#fgorde em-
prego perante as tradicionais modalidades de rela#$o dia#fm que |!
foram hegem+nicas na hist/ria dos sistemas socioecon-+medsntais
(servid$o e escravid$o) ° (Delgado, 2019, p. 348), senduladqumlo le-
gislador brasileiro, a subordina#$o jur'dica. Desta forreabardina#$o
€ entendida como a situa#$o jur'dica resultante do comteattabalho,
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na qual o empregado, ao desempenhar suas atividades laberagsn-
promete a submeter-se ao poder de dire!"o (Delgado, 20129).s&ndo
que tal poder de dire!"o se desdobra em poder diretivo (tgue do
empregador de dar conteedo concreto # atividade do empoggeadder
disciplinar (poder do empregador de impor puni'$es discgres ao em-
pregado) e poder hier%rquico (capacidade do empregadagtermuhar
e organizar estrutural e tecnicamente a empresa) (CASSAR, 2017, p. 252)
Por€m, conforme j% abordado, o avan!o da tecnologia tersuegir
pro%ticas econ&micas in€ditas que consubstanciam ndessif®ipresta-
I"o de servilos, sendo imperioso, considerando essa novefde orga-
niza!"o do capital, que haja uma revis"o do conceito de subattl, de
forma que seja contemplada a subordina!"o algor'tmica, gpeesenta o
exerc'cio do poder de dire!"o por um algoritmo que, por sua vez:

(...) € uma sequ*ncia +nita e ordenada de passogt&wveis, que pos-
suem o objetivo de realizar determinada tarefatucisnar um pro-
blema, a partir de premissas como: 2a) analiseslidgma,; b) identi+-
car as entradas de dados; c) determinar que asdraral$es devem
ser feitas pelo algoritmo “processamento/; d)iitlgant as sa'das “solu-
1"0/; €) construir o algoritmo com o diagrama dedals ou “<uxogra-
ma/° (SOFFNER APUD FINCATO E W=NSCH, 2020, p. 50).

Logo, a subordina!"o algor'tmica:

(...) ocorre atrav€s da presen!a digital do empregador e nesmo
empregado. O algoritmo prescreve um roteiro pré€vio de wrefa
programado por instrumento digitais ou aplicativos, em que o0s
comandos laborais ou ordens s"o dados que informam as obriga-
I$es contratuais rec'procas. ° (BARZOTTO; MISKULIM; BREDA,
2020, p. 212-213).

Superadas as conceitua!$es dos requisitos f%tico-gsr'gie com-
p$em uma rela!"o de emprego, h% de ser feita uma an%lise d& presen
destes na rela!"o motorista-plataforma a partirrdodus operandiesta,
utilizando-se como refer*ncia para tanto, a j% citada empresa Uber.

Quanto # presta!"o do servilo por pessoa f'sica, n"o h% espao pa
discuss"o, eis que a Uber permite apenas o cadastrameraesbag f'si-
cas como motoristas, o que € facilmente afer'vel a parterdeca!"o da
Carteira Nacional de Habita!"o como documento indispenkspara se
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vincular ! plataforma como motorista parceiro. A presen"godasoali-
dade reside no fato do aplicativo n#o permitir em seus tedmoso que
um usu$rio trans%ra sua conta para outrem, podendo teraastmgensa
caso o fa"a (Oliveira, 2020 p. 166), portanto, a utilizad#mdta %ca ads-
trita ao motorista que, em hip&tese alguma pode permitir ufia pessoa
a utilize: @Por v$rios motivos, especialmente por quest'@sidacidade e
seguran“a, proibimos o compartilhamento de contas® (Uber, 2022).
Quanto a n#o eventualidade, alega a plataforma que seusirtpstrc
podem se desconectar sempre que quiserem, e da mesma forema sgod
reconectar caso queiram, no entanto tal argumento € friddl se susten-
ta, pois € comum que a empresa disponibilize promo™es e aamagajue
estimulem a participa"#0 dos motoristas mediante o pagmndernvalores
extras aqueles que atinjam certo nemero de horas, corridantoegas,
tratando-se de um claro instrumento que recompensa a ingpliex#o da
habitualidade, conforme lecionam Xavier e Sib€ria (2080).pAEm dis-
so, € comum que 0s motoristas prestem servi'os em hor$ngmtveis

ou muitas vezes at€ mesmo superior a uma jornada de trabalho comum.

A onerosidade, por sua vez, reside no fato da %xa"#o ahithder
pre"os por parte da plataforma que acaba, de forma indiretand®x»
sal$rio por tarefa do motorista (Oliveira, 2020 p. 166-167).

No aspecto da subordina"#o0, encontra-se a quast@amental, pois
a empresa a%rma que, por n#o existir um contgitiorsobre a atividade
do trabalhador, de forma que o motorista trabalenas quando bem en-
tender, podendo inclusive recusar corridas, j$que 2parceiro®. Contudo,
conforme Teodoro, D+Afonseca e Antonieta (201B)Fna f$brica isso de
fato tinha relev/ncia, mas no mundo sem fronteis, que um aplicativo
sabe milimetricamente os metros rodados do tralaiha#o € preciso se-
quer haver o par/metro de jornada para o contrdReftanto, o poder de
dire"#0 do empregador € exercido de outra forn@eat#o in€dita e atual.

No caso da Uber, a estipula"#o da forma do trabatbcE feita por uma
pessoa que %scaliza o trabalho do motorista destejre sim por um al-
goritmo, surgindo a partir disso a citada %guraibardina"#o algor*tmica,
que, conforme disciplina Gaspar (2016, p. 186-al&%) Barzoto; Miskulim; e
Breda (2020, p. 218), 2na subordina'#o algor*touigaotencial, o trabalhador
internaliza a %scaliza"#0 do pr&prio trabalho,maaspor isso deixa de ser
hipossu%ciente®. Portanto, o trabalhador n#o msit®a ao poder diretivo do
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empregador que € exercido de forma remota e palgonitmo programado,
podendo inclusive o motorista ser desvinculadoaftgimente do aplicativo
caso incorra em pr'ticas incompat#veis com o tefenaso de forma reitera-
da, o que equivaleria na pr'tica a ser dispensadjpigta causa.

4. Decisees judiciais nos €mbitos nacional e intercional

Levando-se em conta que a uberiza!$o € um fen%meno recente e
emergente, o avan!o da tecnologia e ascens$o da propaga!ibedals de
empreendedorismo para a capta!$o novos adeptos, € natierbbfp uma
grande reverbera!$o da discuss$o quanto & rela!$o esidaeletre as pla-
taformas e os prestadores de servilos perante 0s 'rg$oB jicico mun-
do, trazendo aqui neste estudo algumas decis(es nacion@isiacionais.

4.1 Decisees internacionais

Em um dos casos mais emblem"ticos envolvendo o fen%meno da ube-
riza!$o, a Corte de Apela!$o de Paris, embasando-se n&aeocigerida
pela Corte de Cassa!$o Francesa que quali)cou como codératoprego
a rela!$o existente entre uma plataforma digifake EatEasye seus en-
tregadores ciclistas, requali)cou um motorista da Uberaempregado
*Dock+s, 2020, p. 172-176/.

Outra na!$o da qual emergiu uma decis$o judicialtaunb€m captou
a aten!$o de outros estudiosos sobre o tema ao dedoundo foi a Ingla-
terra, onde o Tribunal do Trabalho de Londres, cmloem xeque o argu-
mento da Uber de que € uma empresa de tecnologia@ar o seguinte:

*../ qualquer organiza!$o *i/ que gerencie uma empresa em cujo
acoral!$ao® est" a fun!$o de transportar pessoas em ve#culos mot
rizados, *ii/ que opere em parte por meio de companhia que pro-
cura se desviar das responsabilidades 2reguladas® egices
transportadores privados + ou sejaPéb/ + Private Hire Vehicle

+ operators mas *iii/ que exija dos motoristas e passageiros que
concordem, por meio de contrato, que ela n$o prov3 o servilo de
transporte e *iv/ recorra, em seus documentos e cl'usulasacont
tuais, a )c!(es, linguagem torcidawisted language novas termi-
nologias Brand new terminologynerece certo grau de ceticismo.
*FRASB80, 2016, p. V/
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Aduziu ainda a Corte inglesa que a falta de pdidsithe de negocia!"o
entre passageiro e motorista torna o suposto dontealizado entre estes,
do qual a Uber alega intermediar, uma verdadeif@#gma vez que:

(...) n"o havendo propriamente contrato entre 0 motorista ess pa
sageiro, o foco da rela!"o, no que diz respeito ao motoista,
contrato que o une $ Uber, por meio do qual o primeiro, mediante
compensal"o, torna-se dispon%vel para transportar passadge
eltima (Fras"o, 2016, p. 1)

No que tange ao v%nculo empregatdépiendent work relationship
entre o motorista e a plataforma, disp&s o Tribunal Londrimosga exis-
t'ncia € indubit*vel, pois a empresa det€m informal+es esasnque n"o
s"o compartilhadas ao motorista; determina a rota padr'a aeggplida;
imp+e diversas condi!+es que devem ser seguidas pelosstastanstrui
0s motoristas na forma como o servilo € prestado; sujeita tgistas
ao enquadramento de um determinado padr"o estipulado posistema
derating, podendo a n"o adequa!"o a tal padr'o ensejar procedimentos
gerenciais ou disciplinares; institui descontos de forniateral; e se re-
serva a possibilidade de alterar os termos contratuaidaiio i@os moto-
ristas de forma unilateral. (Fras"o, 2016, p. 2-3).

4.2 Decisees nacionais

Ainda que de forma menos aprofundada, importansezdr alguns
destaques sobre os julgados pelo TST, acercadidsgpee v%nculo empre-
gat%cio dos trabalhadores por aplicativos, sejastax ou entregadores.

A Oitava Turma do TST, no julgamento do RRAg - %608
94.2019.5.01.0067, de relatoria do Exmo. Miniskegahdre Agra Belmon-
te, decidiu pelo reconhecimento do v%nculo empsegaentre a Uber e a
motorista reconhecido pela S€tima Turma do TRTritad?ra Regi"o. Pri-
meiramente, a turma recursal a#rmou que a empesat efetivamente
de uma TNCTransportation Network Compgr{if ST, 2022, p. 14). Quanto
$ forma pela qual o servilo € prestado, entendejusesta contribui signi-
#cativamente para a precariza!"o da rela!"o dedithb, privando o traba-
Ihador de uma jornada de trabalho saud*vel, de iemaineral!"o certa, do
acesso ao sistema previdenci*rio e de sua orgémiatical (TST, 2022, p.
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107), asseverando que as jornadas exorbitantedhaalas pelos motoristas
com o objetivo de garantir o seu m!nimo existengialb de sua pr'pria
fam!lia abalam-lhes a conviv#ncia social e fanmeliadireito ao lazer, al€m
de muitas vezes trazer danos $ sasde f!sica elresitasltima corroborada
pela exig#ncia de uma alta produtividade (TST, ,2028).

Ao tratar sobre a o vinculo empregat!cio existente enti@af@ma
e 0 motorista, disp%s a turma recursal que:

1) a Uber € uma empresa de transporte, e assimt@atéula
(vide outdoor, propagandas, etc), embora sustemtamenas uma
plataforma digital (contrato social). Se fosse aparma platafor-
ma digital, estaria atuando em desvio de &nalidjd@uem &xa o
pre'o da corrida € a UBER, sem nenhuma inger#neiaadtorista
prestador; 3) Quem aceita / defere o cadastrantninotorista €
a UBER, ap"s uma an*lise dos dados e documentéadmsy sen-
do que h* exig#ncia de carteira de motorista prio&ak e ve!cu-
los a partir de determinado ano de fabrica'+o; §dtcentual da
UBER a ser descontado na corrida (des*gio) € &xeldoUBER;
5) O motorista n+o tem nenhum controle sobre o @4 corrida,
n+o podendo &xar outro; 6) A autonomia do motorigstringe-
-se a de&nir seus hor*rios e se aceita ou n+agidasor) A UBER
opera unilateralmente o desligamento de motorigteendo des-
cumprem alguma norma interna ou reiteradamente etara cor-
ridas; 8) O credenciamento do motorista € feitor@n(site ou apli-
cativo) ou presencialmente em ag#ncias / lojasBER) 9) O mo-
torista n+o escolhe o cliente e sim as corridasg $0bordina'+o
jur'dica se caracteriza pelos meios telem*ticafoematizados de
controle (par*grafo enico do art. 6€ da CLT), o gfi@sta qualquer
tese relacionada a atividade-&m ou subordina'+etokg/estrutu-
ral (TST, 2022, p. 130, Processo0:0100853-94.20190%7, Rela-
tor: Alexandre de Souza Agra Belmonte).

Por &m, ressalta-se que € citado no Ac"rd+o, deaf@n*loga, o j*
mencionado entendimento da Corte de Cassa'+o Feanédla Fran'a, o
"rg+o de cepula do Judici*rio reconheceu v!nculoeteprego entre moto-
ristas e a Uber, sob a compreens+o de que n+aastrabalhadores cons-
truir a pr'pria clientela ou de&nir os pre'os dasridas® (TST, 2022, p. 105).

Na mesma toada do caso supracitado, a Terceira Turma da Certe Tra
balhista reconheceu a exist#ncia de v!nculo empregattodoeeUber e o
motorista ao julgar o RR - 100353-02.2017.5.01.0066, aeiastkt Exmo.
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Ministro Maur!cio Godinho Delgado. Ao contr'rio do processtaao
anteriormente em que o TST manteve uma decis#0 que |* recomhecia
vinculo empregat!cio, o ac$rd#0 do Recurso de Revistarjubjsto de
an'lise, foi de encontro % senten&a, proferida no printawopglo ju!zo
da 664 Vara do Trabalho do Rio de Janeiro, e ao ac$rd#odugata 104
Turma do Tribunal Regional do Trabalho da Primeira Regi#dordea
a decidir pelo reconhecimento do v!nculo empregat!ci@radehando o
retorno dos autos % vara de origem para an"lise dos demdissgedinu-
lados pelo reclamante, ora recorrente.

Ao analisar o m€rito trazido % baila pelo recurso interpesbara-
balhador, entendeu o relator que o labor prestado, inadlinente, de-
corre de uma nova conforma&#o das rela&'es, sendo imprestiipadir-
tanto, um exame aprofundado sobre tal rela&#o (TST, 2032, AsSm,
ao analisar a rela&#o, atenta o relator sobre a possibitidasia nova dis-
posi&#o de presta&#o da for&a laboral importar em prejo! n@balha-
dor e maximiza&#o dos lucros ao tomador dos servi&os:

Nesse ponto, faz-se necess"rio compreender que essas movas f$
mulas de gest#o da for&a de trabalho tamb€m derivam de um longo
processo de crise econ*mica e de transforma&'es sociaiglaso

nos eltimos 30 anos, com forte impacto nas pollticas sodasds
na&'es democr"ticas do planeta. Esse cen"rio, composto ainda
pela alta renova&#o tecnol$gica e a intensa competi&#dstapital
construiu-se sem poupar suas repercuss'es negativas no mundo
do trabalho, ou seja, agravou-se o problema da redu&#o tlus pos
formais de trabalho em diversos segmentos econ*micos e elevou-
-se o prestlgio de discursos sobre a reestrutura&#o @a€gas e
modelos cl"ssicos de gest#o empresarial, bem como da dasregul
menta&#o trabalhista, tudo a favor de uma maior aproxima$#o d
processos e mecanismos de gest#o da for&a de trabalhas%bs nece
dades econ*micas do sistema capitalista (TST, 2022, p. 84sPro
s0: 100353-02.2017.5.01.0066, Relator:Maur!cio GodinhodDglga

Quanto ao v!nculo empregat!cio, aduziu o relatar tpados se encon-
tram presentes. Quanto % pessoalidade, entendec@#roverso quanto
ao fato da rela&#o jur!dica sduito personaeEm rela&#o % onerosidade,
indicou a sistem"tica de pagamento da reclamad@ccterio era o repasse
de cerca de 70/80+. J" em rela&#0 % habitualatzseyou a inexist;ncia
de transitoriedade ou especi<cidade na presta&sgerdi&.o, citando ainda
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a teoria do evento, eis que o servilo prestadoendodesempenhado para
certa obra ou servilo, e que durante o tempo emaogtrabalhador esteve
vinculado # plataforma gerida pela Uber, o labigoriestado, de forma per-
manente em todos os dias, existindo assim, absodutivole da empresa
sobre o tempo # sua disposi!"o. Por $m, ao trathresa subordina!"o, dis-
p%s que os chamados que 0 motorista recebe pedbiapk"o organizados
unilateralmente pela empresa; que o motorista €pebdo a permanecer
conectado # plataforma sob pena de desvinculaljoee performance do
motorista € constantemente avaliada por meio deomirole telem&tico e
pulverizado da qualidade dos servilos prestaddstjiedo assim, um r'gido
controle por parte da plataforma. (TST, 2022, {H@)4

Dentre diversas outras decis*es proferidas em solo naeiosi@a da
exist+ncia de v'nculo empregat'cio entre a Uber e os m@iwrigculados,
atraiu os olhares de boa parte da popula!"o, sendo inclusigaamnte
veiculado pela m'dia, a senten!a proferida em 14 de setatal2023, nos
autos da Al"o Civil P<blica de né 1001379-33.2021.5.02.68j0izada pelo
Minist€rio Peblico do Trabalho e distribu'da perante o u'da Quarta
Vara do Trabalho de S"o Paulo, em que pleitegiarquettrabalhista a
declara!"o da rela!"o jur'dica de emprego entre a Uber e aenistas; a
condena!"o da empresa em obriga!"o de fazer para proceder as anotal*es
devidas nas carteiras de trabalho dos motoristas vinajladmndena!"o
da empresa em obriga!"o de n"o fazer para que deixa de manteneu
tratar motoristas na condi!"o de aut%nomos; e a condenal"engpresa
a pagar indeniza!"o, a t'tulo de repara!"o pelos danos chsspor suas
condutas ilegais aos direitos difusos e coletivos dos trabalhadores .

Ao proferir a senten'a de primeiro grau, a quaafogcorrida por am-
bas as partes, estando tais recursos pendentggatag¢nto no momento de
elabora!"o do presente artigo, o Magistrado MaorRereira Sim*es, julgou
parcialmente procedente os pedidos formulados @, reconhecendo
0 v'nculo empregat'cio e determinando, principalteemue a r€ efetive
0s registros em CTPS digital de todos os motoratagss na condi!"o de
empregados, bem como aqueles que vierem a seateolats, sob pena de
aplica!"o de multa di&ria no importe de R/ 10.0@0para cada motorista
n"o registrado, al€m de conden&-la ao pagamerdamas morais coletivos
no importe de R/ 1.000.000.000,00, a ser destinadéundo de Amparo
ao Trabalhador e #s associal*es de motoristaspicavos que tenham
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registro em carterio e constitui€so social regulaa, propor€«o de 90% e
10%, respectivamente, devendo tal deciseo, casansgjtida pelas cortes
superiores, produzir efeitos em todo o territeriaaional.

Em que pese as decis,es judiciais demonstradagmaadem pela
existfncia de v,nculo empregat,cio entre os mtdsris a Uber, neo ressoa
de forma un,ssona perante a doutrina e as prefLiages Nacionais e 0
preprio STF, existindo, inclusive, decis,es proflrs em diversas inst...ncias
gue veo totalmente de encontro ao reconhecimento/ giwulo. Portanto,
considerando a falta de unicidade jurisprudenadiaf@a do tema, e por se
tratarem os bens jur,dicos em questeo de diredomis fundamentais cons-
titucionalmente assegurados, sobretudo no artiggeb€arta Maior, tf m-se
como urgente a necessidade de regulamenta€-@tagisicerca da questeo
no Brasil, devendo ser ressaltada a elabora€-aajetdde Lei Comple-
mentar né 12/2024, de autoria do Poder executder&leque, em que pese
buscar a regulamenta€eo da rela€+o estabelecidaa@naplicativos e moto-
ristas a partir de concess,es mttuas, foi alvorda severa reprova€eo por
parte destes, repousando a maioria das cr,ticétamda remunera€eo ser
estipulada por hora. Assim, ante a recep€eo negdts trabalhadores em
rela€so ao Projeto de Lei supramencionado, foisgmtado, em 04 de mar-
€0 de 2024, perante a C...mara dos Deputados o Beojati né 536/2024,
que apesar de sanar, do ponto de vista populaghbéemitica em rela€-o
" remunera€e0, dt margem a outros problemas, c@oogxemplo, a neo
necessidade de contribui€eo previdencitria, o guedm que tal controvor-
sia entre os projetos de lei apresentados e atespea€eo popular a estes
mere€a uma antlise exclusiva em pesquisa apartada.

Outrossim, ainda que as Cortes Trabalhistas tergasicionamentos
diferentes quanto " natureza da rela€+0 existamie @ UBER e o motorista
a ela vinculado, o fato %0 que cabe " Justi€almolira competfncia Cons-
titucional da antlise da mat%oria, e neo ~ Justifau@, tampouco o STF.

Mas, o STF, se imiscuindo nessa rela€eo tipicamente da dsti€a
Trabalho, por for€a do art. 114 da CF/88, fortalecida pelbEXD04, na
Rcl 60.347 MC, Rel. Ministro Alexandre de Moraes, julgad20edid.2023.
Na Rcl 59.795, aSrmou que essa rela€eo tem caracter,sticalsathador
motorista de carga aut<nomo, situa€eo prevista na Lei 212007, cuja
natureza %. comercial. Citando o julgado do STJ no ConEitopukt 0o
cia 164.544/MG, Rel. Ministro Moura Ribeiro, julgou proocgésle pedido
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para cassar os atos proferidos pela Justila do Traballemileando a
remessa dos autos " Justila Comum.

Das duas uma, ou se altera a CLT e a doutrina trabalhista quanto
aos princ#pios que regem as rela!'$es de emprego ou se adelqlib@
aos ditames da Lei em vigor. Ainda € poss#vel uma tercelfacsajue
€ uma real regulamenta!%o das condi!'$es de trabalho do statpar
aplicativo, deixando claro a propagada autonomia, porggeaato isso
n%o0 ocorre, as disputas judiciais e inseguran!a jur#dicantboar ocu-
pando a pauta dos Tribunais diversos.

Consideras€es *nais

No presente texto nos propomos a uma an&lise extensiva dka uber
zal%o, com o intuito de dimensionar as diversas facetasrgesmsomo
sustento ao seu estabelecimento como um fen'meno jur&dicial uti-
lizando-se da lente do Direito do Trabalho brasileiro, emlsgisla!%o,
princ#pios e a jurisprud(ncia atual dos Tribunais do Paisyuom breve
an&lise de Tribunais internacionais para aferir a natwazala!%o exis-
tente entre a plataforma e o motorista de passageiros por aplicativos.

Desta forma, conclui-se que o fen'meno da uberiza!%o0 encontra
ra#tzes em uma €poca de mudan!a paradigmé&tica em que a egplara!%
forla de trabalho do empregado pelo empregador se confuume dis-
curso de empreendedorismo como forma de realiza!%o0 pesssiai, As
plataformas utilizam de tal discurso para falsear a realideédzer com
que o trabalhador acredite estar explorando a sua pr)pteledvoral, en-
quanto, na realidade, h& uma explora!%o cl&ssica do detsnmoeids de
produ!%o pelo detentor da for!a produtiva, sugerindo, enfrooto com
os dispositivos legais trabalhistas, uma verdadeira rela!%o deempreg

Como os pr)prios Tribunais n%o se harmonizam na interpretao
norma e dos princ#pios, prolatando decis$es con*itantesnfpte a ne-
cessidade de regulamenta!%o da mat€ria nacionalmeiepetanunifor-
miza!%o do entendimento jurisprudencial quanto pela edd¥ar de leis,
gue contemplem a realidade das condi!$es de trabalho, eia falta de
paci+cal%o acerca do entendimento da rela!%o havida gatafmsmas
digitais, como a Uber, e os prestadores de servilo vin@yladaem gran-
de inseguran!a jur#dica, sobretudo pelas diferentes tasplusjudici&rio.
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E para agravar ainda mais o quadro, o Supremo Tribunal Federal
por sua vez, vem entendendo que a compet!ncia para o julgadeial
mat€ria € da Justi"a Estadual.

E, em que pese a pauta dos Poderes Executivslativegno sentido de
regulamenta"#o da tem$tica, incluindo a elabord8t®rojeto de Lei Com-
plementar né 12/2024 e do Projeto de Lei né 536202esolu"#o pretendida,
ainda n#o encontra correspond!ncia aos esfor'ogeemglidos para tanto.

Das duas uma, ou se altera a CLT e a doutrina trabalhista goanto a
princ%pios que regem as rela"&es de emprego, ou se ad&j¢a aogs
ditames da Lei em vigor. Ainda € poss%vel uma terceira Wajmgaeeal
regulamenta"#o das condi"&es de trabalho do motoristagtioativo na
perspectiva da consagra"#o e consolida"#o da propagada autonomia.

Referencias

ANTUNES, Ricardo; FILGUEIRAS, Vitdgberiza 'o,"trabalho"digital”
e"Ind#stria"4.0 S#o Paulo: Boitempo. 2020.

CASSAR, V. BDireito"do"Trabalho.14. ed. Rio de Janeiro: Forense; S#o
Paulo: M€todo, 2017.

COHEN, L. M.Economia"compartilhada"e"precariza !'0"do"trabalho."
Onde estamos na discuss#o0 das mudan“as no mundo do traRallista
Avesso: Pensamento, Mem'ria e Sociedade, S#o Paulo, 2,%.1-23,
2021. Dispon%vel em: https://revistas.pucsp.br/inggavyesso/article/
view/53075/38809. Acesso em: 05 mai. 24.

DARDOT, Pierre; LAVAL, ChristianA"nova'"raz'!o" do" mundoensaio
sobre a sociedade neoliberal. S#o0 Paulo: Editora Boitempo, 2016.

DELGADO, M. G.Curso" de" Direito" do" Trabalhoobra revista e
atualizada conforme a lei da reforma trabalhista e inovat®&pstivas e
jurisprud!ncias posteriores. 18. ed. S#o Paulo: Ltr, 2019.

GRIGOROWITSCHS, H. &ig"Economy"+"A"Uberiza !0"da"Economia
Rela"&es de poder, controle e precariza"#0 dolb@barientador: Rog€rio

Revista do IAB | Nemero 49 | De julho de 2024 at€ dezembro de 2024 | ISSN: 2175-2176 | 97



Direito e Democracia sob presséo

da Costa Santos. 2021. Disserta!"o (Mestrado emu@imal "o e Semit#tica),
Concentral"o em Dimens$es Pol%ticas da ComunicaPantifd%cia
Universidade Cat#lica de S"o Paulo, S"o Paulo, Z02gon%vel em: https:/
repositorio.pucsp.br/jspui/handle/handle/24870. gaem: 20 abr. 24.

HAN, B. C.Sociedade do cansas@. ed. Petr#polis: Vozes, 2017.

HAYEK, Friedrich August VorO caminho da servid!o 6. ed. S"o Paulo:
Instituto Ludwig von Mises Brasil, 2010.

HOBSBAWM, E. J. E. Os trabalhadores: estudos sobre a hidttria
operariado. 2. ed. S"o Paulo: Paz e Terra, 2000.

KRAMER, J. CA economia compartilhada e a uberizas!o do trabalho:
Utopias do nosso tempo? Orientadora: Liana Maria da Frotei@a®017.
129f. Disserta!"o (Mestrado em Direito) Curso de P#s-Gadtduem
Direito, Setor de Ci&ncias Jur%dicas, da Universidadal Fed@aran’,
Curitiba, 2017. Dispon%vel em: https://acervodigitabufimtstream/
handle/1884/47786/R*20-*20D*20-  *20JOSIANE*20CALDAS20
KRAMER.pdf? sequence=1. Acesso em: 18 abr. 24.

OITAVEN, J. C. C.; CARELLI, R. L.; CASAGRANDE, Erpresas de
transporte, plataformas digitais e a relas!o de empregam estudo do

trabalho subordinado sob aplicativos. Minist€rio Pebldo Trabalho.

Bras%lia, 2018. Dispon%vel em: https:/hdl.handle5®&/29178/189771.
Acesso em: 11. mai. 24.

S+0 PAULO. 44 Vara do Trabalho de S"o P&#mtenea do processo né
1001379-33.2021.5.02.000Autor: Minist€rio Peblico do Trabalho. R€u:
Uber do Brasil Tecnologia LTDA. Juiz: Maur%cio Pereira Sib&t&a de
publica!"o: 28 jun. 24.

Documento de acesso exclusivo em meio eletr'nico

BARZOTTO, L. C; MISKULIN, A. P. S. C.; BREDA, dandis#es
Transparentes de Trabalho, Informae!o e Subordinas!o Algorfitica
nas Relas#es De Trabalhd-uturo do Trabalho: Os efeitos da Revolu!"o

98 | Revistado IAB | Nemero 49 | De julho de 2024 at€ dezembro de 2024 | ISSN: 2175-2176



Direito e Democracia sob presséo

Digital na sociedade. Brasllia, p. 211-223, dispon!veltgilescola.mpu.
mp.br/a-escola/comunicacao/noticias/esmpulanca-maaao-sobre-o-
futuro-do-trabalho-e-os-efeitos-da-revolucao-diditeasociedade/livro__
futuro-do-trabalho.pdf. Acesso em: 20 abr. 24.

BOLTANSKI, Luc; CHIAPELLO, "veD Novo Esperito do Capitalismo
S#o Paulo: editora Martins Fontes, 2009 BRASIL. Decret@EL24b62.
Aprova a Consolida!"o das Leis do Trabalh@ras!lia, 1943. Dispon!vel
em: https://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/decretdedel5452.htm.
Acesso em: 13 abr. 24

BRASIL, Tribunal Superior do Trabalhdc#rd"o em Agravo de
Instrumento né 0100853-94.2019.5.01.0068Yber do Brasil Tecnologia
LTDA e Viviane Pacheco C$mara. Relator: Ministro Alexandr8aliza
Agra Belmonte, Data de publica%#o: 21 jun. 24

BRASIL, Tribunal Superior do Trabalhfc#rd"o em Recurso de Revista
né 100353-02.2017.5.01.006Elias do Nascimento Santos e Uber do
Brasil Tecnologia LTDA. Relator: Ministro Mauricio GodinBelgado,
Data de publica%#o: 28 jun. 24.

SCHWAB, K. MA Quarta Revolu!"o Industrial. 1. ed. S#o Paulo: Edipro, 2016.

SILVEIRA, L. M. D.; PETRINI, M.; ZANARDO DOS SANTOS, A. C.
M. Economia compartilhada e consumo colaborativa: que estamos
pesquisando? REGE Revista de Gefg#b] v. 23, n. 4, p. 298-305, 2017.
Disponlvel em: https://www.revistas.usp.br/rege/artiobev/129033.
Acesso em: 27 abr. 24.

DOCK&S, EOs empregados das plataformaButuro do Trabalho: Os
efeitos da Revolu%#o Digital na sociedade. Bras!lia;189Di4pon!vel
em: http:/lescola.mpu.mp.br/a-escola/comunicacaddtias/esmpulanca-
publicacao-sobre-o-futuro-do-trabalho-e-os-efeittsrevolucao-digital-
nasociedade/livro_futuro-do-trabalho.pdf. Acesso em: 2Q24b

DOCK&S, EOs empregados das plataformaButuro do Trabalho: Os
efeitos da Revolu%#o Digital na sociedade. Bras!lia;189Didpon!vel

Revista do IAB | Nemero 49 | De julho de 2024 at€ dezembro de 2024 | ISSN: 2175-2176 | 99



Direito e Democracia sob presséo

em: http:/lescola.mpu.mp.br/a-escola/comunicacaddias/esmpulanca-
publicacao-sobre-o-futuro-do-trabalho-e-os-efeitts+evolucao-digital-
nasociedade/livro_futuro-do-trabalho.pdf. Acesso em: 2024br

FINCATO, D. F.; WUNSCH, GSubordinas€o algoretmica:caminho
para o direito do trabalho na encruzilhada tecnol!gica? R&W. v.
86, n. 3, S"o Paulo, p. 40-56, 2020. Dispon#vel em: httpisafidtle.
net/20.500.12178/181114. Acesso em: 12 mai. 24

FRAS$O, AnaA decis€o do Reino Unido sobre os motoristas da Uber:
O que ela nos ensina? Jota, 2016. Dispon#vel em: httpgdtawvio/
opiniao-e-analise/colunas/constituicao-empresa-agaado/decisao-
reino-unido-sobre-os-motoristas-da-uber-o-que-teraggender-com-
ela-01112016. Acesso em: 14 jun. 2024.

HOBOLD, F£€lixNeoliberalismo e trabalhoa %exibiliza&"o dos direitos
trabalhistas. Orientador: Edmundo Limade Arrudader2002. Disserta&"o
(Mestrado) £ Curso de Direito, Centro de Ci'ncias Jur#dldawersidade
Federal de Santa Catarina, 2002, Florian!polis, 2002, rdispb em:
https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/1234%®/82629/184873.
pdf?sequence=1*isAllowed=y, acesso em: 13 abr. 24.

OLIVEIRA, M. C. Famas de contratas€o do trabalhador na prestas€o
de servieos sob plataformas digitais:uturo do Trabalho: Os efeitos da
Revolu&"o Digital na sociedade. Bras#lia, p. 157-17Q, R@pon#vel
em: escola.mpu.mp.br/a-escola/comunicacao/notigasgse-lanca-
publicacao-sobre-o-futuro-do-trabalho-e-os-efeitts+revolucao-digital-
na-sociedade/livro_futuro-do-trabalho.pdf. Acesso em:k202

PINTO, M. Casa novas tecnologias e o trabalhprote&"o para o
empregado e para o ser humano. Futuro do Trabalho: Os efeitos d
Revolu&"o Digital na sociedade. Bras#lia, p. 191-21Q, R@pon#vel
em: escola.mpu.mp.br/a-escola/comunicacao/noticasgse-lanca-
publicacao-sobre-o-futuro-do-trabalho-e-os-efeitts+revolucao-digital-
na-sociedade/livro_futuro-do-trabalho.pdf. Acesso em:i2024.

100 | Revista do IAB | Nemero 49 | De julho de 2024 at€ dezembro de 2024 | ISSN: 2175-2176



Direito e Democracia sob presséo

TEODORO, M. C. M; DAFONSECA, T, C; ANTONIETA, Bisrupe€o,
economia compartilhada e o fenemeno UberRevista da Faculdade
Mineira de Direito £ PUC Minas, v. 20, n. 39, Belo Horizonte-30,
disponlvel em: http://periodicos.pucminas.br/indexpfbireito/article/
view/14661/11373. Acesso em: 27 abr. 24.

UBER.Fatos e Dados sobre a Ub&d nov.2023. Dispon!vel em: https:/
www.uber.com/pt-BR/newsroom/fatos-e-dados-sobrerubAcesso em:
27 abr. 24.

UBER. O impacto da Uber no Brasil2022. Dispon!vel em: https:/
uberbrazil.public"rst.co/?lang=pt-br#appendix. Acessp 27 abr. 24.

UBER.Requisitos para os motoristas parceirof202-]. Dispon!vel em:
https://www.uber.com/br/pt-br/drive/requirementgicesso em: 27 abr. 24.

VACLAVIK, M. C.; OLTRAMARI, A. P.; OLIVEIRA, S. Bmpresariado

a Informalidade: Um Debate Te$rico % Luz da Gig Economy. Cad.
EBAPE.BR, v. 20, n. 2, Rio de Janeiro, p. 247-258, 2022.\Bit@om:
https://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/cadesebape/article/
view/85536/80720. Acesso em: 20 abr. 24.

XAVIER, M. S. D.; SBIZERA, J. A. R.Uberiza*€o do Trabalho
Humano Diante dos Princ!pios Formadores do Direito do Trabathe
das Decis"es do Tribunal Superior do Traball@onpedi Law Review,
Evento Virtual, v. 7, n, 1, 2021, dispon!vel em: https:Ailedeorg/index.
php/conpedireview/article/view/7812/pdf. Acesso em: 18 mai. 24

Revista do IAB | Nemero 49 | De julho de 2024 at€ dezembro de 2024 | ISSN: 2175-2176 | 101






Danos Morais Coletivos no
embito Administrativo

Cl€udio Henrique de Castrb

Resumo

A indeniza!"o por danos morais e materiais causados ao patiom
peblico, ou a interesse difuso ou coletivo, est$ previstaida A!"o Civil
Peblica. O C%digo Civil consigha que as pessoas jur&ditastol@dbli-
co interno s"o civilmente respons$veis por atos de seueagpré nessa
gqualidade causem danos a terceiros, ressalvado direiesseg contra
os causadores do dano, se houver, por parte destes, culpi.oksia
disposi!"o dimana da Constitui!"o Federal (art. 37, inc. xRii6€), pela
gqual as pessoas jur&dicas prestadoras de servilos psgdipoader'o pe-
los danos que seus agentes, nessa qualidade, causareinos tenas tal
responsabilizal!"o judicial e administrativa € diminuta no pa&s.

Palavras-Chaveindeniza!"o; danos morais coletivos; administra!"o
peblica.

Introdu!"o

A indeniza!"o por danos morais e patrimoniais causados &@ pa
m#nio peblico e social, bem como a qualquer outro interedssal ou
coletivo, est$ prevista na Lei 7.347/85 (Lei da Al"o Ciwili€a), no art.
1&, incs. iv e viii.

1  P%s-doutor em Direito Administrativo + pucpr. P%s-doutorse. #%s-doutor em ci'ncias
hist%rico-jur&dicas, com distin!"o e louvor, pela FaculdadBireito da Universidade de
Lisboa (fdul). Doutor em Direito + ufsc. Mestre em Direito pruEspecialista em Direito
Administrativo + idr*. Especialista em Direito Penal e Chmlogia + icpc. Graduado em
Direito + ufpr. Auditor de Controle Externo + $rea Jur&diceprtProfessor Adjunto do Curso
de Direito + utp. Pesquisador do Grupo lus Dicere (Fontes did®@Remano e Latim) + capes/
ufsc. Curr&culo Lattes: http:/lattes.cnpq.br/86486243369.
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O Cldigo Civil consigna no art. 43 que as pessoas jur'dicaeide d
peblico interno s#o civilmente respons$veis por atos dosagmrges que
nessa qualidade causem danos a terceiros, ressalvatio réigeessivo
contra os causadores do dano, se houver, por parte destes, culpa ou dolo.

Esta disposi%#0 dimana da Constitui%#o Federal no art.a4ij,inc
§ 6€, que prev& que as pessoas jur'dicas de direito peblide digeto
privado prestadoras de servi%os peblicos responder#apalusque seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegdir&ito de re-
gresso contra o respons$vel nos casos de dolo ou culpa.

O preceito mais abrangente € o art. 186 do C!digo Civil, qué&disp
gue aquele que, por a%#o ou omiss#o volunt$ria, neglm&ims@Eud&n-
cia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que exaitansinte moral,
comete ato il"cito.

Neste art. 186 podemos incluir os danos morais coletiveadas!
e decorrentes de atos praticados contra a administra%dit@ peton con-
fronto aos interesses jur'dicos da coletividade.

Esta indeniza%#o est$ no plano de indeniza%#o civil elepebli$b
e deveria constar desde o in"cio das imputa%'es de atoagwatem des-
favor da administra%?#o peblica (NEDER, 2015).

Todavia, a a%#o de cobrar danos morais coletivos, no *uhito a
nistrativo processual, € quase inexiste + em +scaliza®'asditorias e
em impugna%'es e glosas de despesas promovidas pelosdri®ioan-
tas, nas a%'es de improbidade, nas a%'es penais de delims @mi-
nistra%#o peblica s#o inusuais nos julgamentos do Poder Judici$rio.

A falta de cobran%a de danos morais coletivos no direitoiathax
tivo tem a ver com a aus&ncia da pr$tica em relacionar ositiisgode
leis privadas com as leis de direito peblico, isto €, dasetét#o do direito
civil com o direito administrativo.

1. Os anos morais coletivos na jurisprudencia

Para a busca de um conceito que relacione os atemass coletivos com
o direito peblico e / administra%#o peblica, constde a jurisprud&ncia.

Para a terceira turma do Superior Tribunal de Justi%apsgprade
dispensar a demonstra%#o de preju"zos concretos ou deabi@livoo-
ral, o dano moral coletivo somente € con+gurado nas hip!teses em que h$
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les!o injusta e intoler"vel de valores fundamentais dsedadie, n!o bas-
tando a mera infring#ncia $s disposi%&es de lei ou conEamR02967).

As decis&es do STJ dizem respeito, predominantemente, $&€ia%g&e
vis peblicas (informativos de jurisprud#ncia 691, 663, 678 e 618).

Quais s!o os valores fundamentais da sociedade? O queifijlesthp
e intoler"vel? A probidade na administra%!o peblica e ox|mips inscri-
tos no caput do art. 37 da Constitui%!o Federal s!o valardarmentais
da sociedade? No Tribunal de Justi%a do Distrito FedesaTerdtrios,

h" decis!o de que h" dano moral coletivo no caso de organizai¥hie c
nosa formada para fraudar concursos peblicos, diante d@radb!o da
consci#ncia coletiva (Ac*rd!o 1276365, em 27/08/2020).

Podemos ainda colocar o tema sob o ponto doutrin“rio quanto ao
ferimento aos princ'pios da administra%!o peblica, commeatidade ad-
ministrativa, conforme o julgado acima menciona (SANTIN, 1998).

Na hist*ria constitucional recente, a ideia n!o vinga e teorcp acei-
ta%!o, apesar da farta legisla%!o e decis&es jurisprudenciaisasarcant

2. A Tarifa*€o dos danos coletivos
e a destina*€o dos recursos

A quest!o da quanti+ca%!o dos danos coletivos e a sua %estsla
os dois pontos nos quais a doutrina e a jurisprud#ncia n!bedstaeram,
de forma objetiva e linear, conclus&es satisfat*rias.

O argumento de que cada caso € um caso e de que esses elementos
exsurgem das a%&es e da aferi%!o de peritos e provasgs@indals!o
empecilhos para a efetividade da obten%!o dos danos morais coletivos.

A legisla%!o pode avan%ar e determinar uma tarifa%!o ate datu
aferi%!o do dano coletivo, bem como um regramento que s &jegis-
la%!o administrativa de responsabiliza%!o coletiva.

Por exemplo, o dano ambiental provocado por neglig#nciaimke m
radora pode perfeitamente irradiar um dano coletivo no ripid, no es-
tado, no pa's e fora dele, como os epis*dios do rompimentbadeesgens
de Mariana e de Brumadinho no estado de Minas Gerais.
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Um incendio em residencia ou estabelecimento comercialatunga
centenas de fam€lias como v€timas pode gerar danos coke@egado
grau s pessoas, e assim por diante.

Danos coletivos ocasionados por crimes contra o patrimpuiala
administraf,o p...blica tem presunf,o de atingimento de slatoda co-
letividade, e a sua gradaf,o pode, perfeitamente, esebstepela ori-
gem dos recursos, se municipais, estaduais, da Uni,0 esatiorrecursos
advindos de recursos internacionais.

Em resumo, pela origem dos recursos pode ser dad@aadndenizaf 0.

Quanto « destinaf,0, podemos colocar duas soluf tes: anaripaea
a coletividade atingida; a outra, de forma geral, para fyndddicos que
realizem obras e servifos relacionados com a prevenf,orss Na au-
sencia dessas associaf fes ou fundos, a legitimaf,o T de"nida na causa.

Por exemplo, o superfaturamento das tarifas combinado cbraso
crimes de concession%orias de ped%ogios em elevar ilegetaeifas, por
meio de supress,0 de obras e dos expedientes que a expdriasileira
permitiu constatar. Neste caso, a partir da comprovaf,oaj®ipt%orios
de ve€culos e da sua presunf,0, a exemplo de residentes ef€piosin
atingidos pela malha pedagiada, com o consequente estalkatecme-
diano de quantias ao ressarcimento.

A soluf,o t a do pagamento direto, neste caso, para su@ardar
timanhas contratuais prejudiciais, que n,o tem o cond,0 desitidar 0s
utentes lesados de forma coletiva quando se opta pelo adivacnatra-
tual processual para determinar a construf,o de obrasnseipiares da
concess,,0 origin%oria que causou o preju€zo.

Naqueles danos, altm da natureza patrimonial coletivatdeena
objetiva, tem-se quedano in actio ipsdispensa a demonstraf,o efetiva
de dor e sofrimento, exigindo a apenas a prova da conditz (E&R-
CIA; 2009), o que de ordin%orio ocorre nos il€citos administrativos.

Com efeito, h%o a obrigatoriedade de reparaf,o do dano metalbco
por ato de improbidade administrativa (MAKSYM; 2019), mascaor-
rencia T excepcional.

Esse fen,meno de coletivizaf,o0 do direito, comwrseonhecimento e
a tutela de direitos coletivos e difusos, aindaasi@o presente nesta seara na
gual a teoria da responsabilidade civil n,0 adenpglenamente no direito
administrativo, seja pelo seu pouco uso, sejayica®razies de desinteres-
se na composif 0 extrapatrimonial coletiva (PROUNIDR; 2009).
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3. Direito administrativo conciliador ou sancionador

No direito administrativo com vi€s conciliador, do meros&iho ou
opinativo, os danos coletivos sequer s!o mencionados oanema conta
do c"Iculo de eventuais indeniza#$es.

No direito administrativo sancionador, em franco desus@a®os,
igualmente os danos morais coletivos n!o entram no c"lculo punitivo.

Esse crescimento de um direito administrativo conciligéorse em
virtude de um conjunto de altera#$es legais e jurisprudsrgi@ esva-
ziaram o poder sancionador do direito administrativo, taizo decis$es
contr'rias aos poderes &scalizat'rios de 'rglos de comtrexterno e in-
terno, trazendo a ideia de que a educa#!o corporativa @detinanelhores
solu#$es na mudan#a da cultura aos desvios de recursesgpebtio pa-
trimonialismo brasileiro.

Contraditoriamente, os discursos pol%ticos legislatinatvos es-
t'o na pauta da comunica#!o social, mas fora da agenda parlamentar.

Nos tribunais superiores, cada vez mais se andeisthes administrati-
vas, mormente por informalidades at%picas e pelonderimento do devido
processo legal, o que caracteriza a ine&c"citoguaocessual administrativo.

Os recentes esvaziamentos dos controles exterrmaBrdaistra#!o pe-
blica, da lei de improbidade administrativa e ceatly conciliador compro-
miss'rio e o largo espectro de erro grosseiro,gesgamente, em dispositivos
da lindb (Dec.-lei 4.657/42, arts. 27 e 28), stmap alguns sinais desse Vi€s
conciliador renovado e n!o punitivo para as condwdministrativas.

As trag€dias ambientais do rompimento das barragens dendagia
Brumadinho em Minas Gerais, a recente derrocada em Macei' ohas m
da Braskem, que colapsaram e obrigaram a remo#!o computiric0
mil pessoas, em decorr*ncia da explora#!o de sal-gema em 85 opie-
radas pela empresa, situam-se como marcos referenciainaterdarais
coletivos que ainda nlo se efetivaram.

O exemplo recente no pa%s de dano moral coletivo € o dasdéstimas
pandemia da covid-19, por desinforma#!o o&cial e seus pospa®mM
manifesta#$es administrativas contr'rias + vacina#!onmadu#!o de
rem€dios sem e&c"cia cient%&ca, entre outras condutas (CASTRO; 2023)

Tais eventos decorrem do direito administrativo, pois lseionam,
respectivamente, com licenciamentos ambientais, dentrasoacorr*n-
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cias de licen!las administrativas, omiss"es de #scaligaliea!"es admi-
nistrativas contr$rias ao direito.

Com efeito, a teoria da responsabilidade civil no plano @dtalipe-
blico tem ainda baixa efetividade, retrato de preceitostitecionais em
paralisia neste quadrante (LEITE; 2010).

Conclusees

% guisa de concluir, aos contornos das presentes re&edes)qs
a#rmar que:

Apesar dos dispositivos constitucionais e infraconsthais aplic$-
veis ao dano moral coletivo advindos de preceitos do daitonistrati-
Vo, a pr$tica judicial e administrativa € diminuta no pa's.

Com efeito, h$ decis"es jurisprudenciais que autorizam d*imaia
do dano moral coletivo no direito administrativo, contudste segmento
€ desconsiderado, em grande monta, na pr$xis administeafixocessual.

A tarifal+o dos danos morais coletivos poderia ser refarleam
uma nova legisla!+o que a discipline, a experi*ncia pr$tica&e€ria de
danos morais no Brasil n+o se ocupa de mé€tricas tarifotiagjue di#-
culta sua procedibilidade processual.

A destinal+o das indeniza!"es provenientes de danos mootasi-
vos deve envolver esse processo de composi!+o coletivianeocamismos
de fundos ou entidades que promovam o correspectivo ressarcimento.

A re&ex+o da mat€ria se imp"e na recente toaddiadoca na qual pas-
sa a legisla!+o e a jurisprud*ncia do direito adstiativo brasileiro, na des-
favor$vel prola!+o de condena!"es em decorr*ncida@os morais coletivos.
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Dilemas da Utiliza*€o de Sistemas
Autenomos de Armas Letais

,ales de Miranda ?*

Resumo

O surgimento de Sistemas de Armas Autlnomas (AWS, sigla em in-
gl"s) controladas por Intelig"ncia Arti#cial (IA), aprese novos e signi-
#cativos dilemas morais, legais e €ticos. Especialmenteogratainos
de Sistemas de Armas Letais Autlnomas (LAWS, sigla em ingll®), c
guialmente denominadas de @rob!s assassinos®. Com o pateectomar
decis$es de vida ou morte sem interven%&o0 humana, taisssiksaitam
as no%$es tradicionais de responsabilidade na guerrati@algste ar-
tigo € examinar criticamente a adequa%&o desses SistemmaaiAA
tlnomos, que podem transferir a decis&o de matar do ser hunaacap
m'quina, ao Direito Internacional Humanit'rio.

Palavras-Chavdntelig'ncia Arti#cial + Sistemas de Armas Aut!no-
mos * Sistemas de Armas Letais Autlnomos - ResponsabilidaderioAu
mia * *tica £ Direito Internacional Humanit'rio

1. Introdue€o

A intelig"ncia arti#cial (doravante 1A) € uma tecnologia de geral
extremamente potente que emergiu globalmente em meadosudo X&?

1 Advogado especializado em +leo e G's; Justice, Welfar&eombmics - Academic Leader
e Justice, Welfare and Economics 2025 COP 30 Bel€m - HeadehemagCon/ict and
International law: a Field Based Training Course (2015.18PUC-Rio).

2 O termo 2Intelig"ncia Arti#cial® foi cunhado em 1955 por wgrupo de pesquisadores,
incluindo John McCarthy, Marvin Minsky, Nathaniel Rocleest Claude Shannon, por meio
da @proposta de Dartmouth®. Este documento introduziu o teerestabeleceu as bases para
futuras pesquisas em IA. No entanto, trabalhos fundan®itateriores a essa proposta j'
haviam pavimentado o caminho para o campo. Em 1943, Warren McGudl Walter Pitts
publicaram um artigo seminal intituladé 2. ogical Calculus of the Ideas Immanent in Nervous
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e, neste inlcio de s€culo XXI, € tema dominante em quase $ddeasado
conhecimento humano, in#ltrando-se de#nitivamente na gidaidiana
das pessoas, com consequ$ncias que talvez ainda n%o possam se
suradas (TZIMAS, 2018, p. 83). Suas capacidades enicasetdeiapdo
de m"quina fnachine learning, especialmente suas t€cnicas mais apri-
moradas como o aprendizado profundie¢p learning) o crescimento
de dados dispon!veis e 0 poder de processamento computapiotam
superar, muito mais cedo do que se prev$, as normas legaiadiipais
atuais e seus mecanismos de aplica&%o0 (HOUSE OF LORDS), A& -
pr'ximas d€cadas, a implanta&%o |IA provavelmente ter" uractmualis-
ruptivo nos assuntos globais. A inova&%o0 tecnol'gica piojeulsionar,
remodelar ou destruir o direito internacional, tanto dameente, criando
novas entidades ou possibilitando novos comportament@s)tq indire-
tamente, ao alterar incentivos ou valores (MAAS, 2019).

Entretanto, o que € a IA? Quais s%0 seus mE€ritos e ameaéas? Ant
de continuarmos, faz-se necess"rio uma pequena de#ni&stgicartt
Tecnicamente, |A €qduela atividade dedicada a tornar m!quinas inteli-
gentes, sendo a intelig"ncia aquela qualidade que permiteentitiaae
funcionar apropriadamente e com previs#o em seu ami&LBSON,
2010). Muito embora existam dezenas de de#ni&*es difeneateneio
acad$mico e cient!#&opodemos a#rmar que ainda n%o existe uma de#-

Activity®, demonstrando que neur+nios arti#ciais poderiam realiua&fes I'gicas b"sicas.
Mais tarde, em 1950, o artigo de Alan TurinGpfhputing Machinery and Intelligefce
levantou a quest%o de se as m"quinas poderiam pensar, imlpasigni#cativamente as
pesquisas subsequentes em IA.

3 Omachine learningu aprendizado de m"quina € um subconjunto da IA que utilizxisigos
gue podem se auto modi#car, permitindo que as m"quinas mathseu desempenho ao longo
do tempo e produzam um modelo de IA sem interven&%o humana direta.

4 Dentro do aprendizado de m"quina, o aprendizado profurddestaca como um m€todo que
utiliza inemeras camadas desses algoritmos, com cada eaamadisando os dados em uma
arede neural® arti#cial que comp*e a an'lise linear e € @d@ para imitar as fun&*es do
c€rebro para modelar e compreender dados complexos.

5 Ontologia € um ramo da #loso#a que estuda a natureza déneidstdo ser e da realidade.
/ a disciplina que investiga os conceitos e as categorias flemiais para entender o que
existe, como essas entidades se relacionam entre si e ca@nog®dategorizadas. A palavra
@ontologia® vem do grego 2ontos°® (ser) e 2logos® (estudo, discurso).

6  Por exemplo, alguns de#nem IA como: 2tecnologias permitem a tomada de decis*es
automatizadas por m"quinas em rob'tica ou so;wareeqpodem substituir tarefas antes

112 | Revista do IAB | Nemero 49 | De julho de 2024 at€ dezembro de 2024 | ISSN: 2175-2176



Direito e Democracia sob presséo

ni"o jur#dica internacionalmente aceita para IA (KHALEHM, 2023, p.
23). Essa aus$ncia de um conceito jur#dico comumente @areitwlos,
ou pelo menos a maioria dos Estados, di%culta a elabora!l@ldgiey
tratado que regulamente a IA perante o direito internad¢iddarincipal
argumento utilizado pelos pa#ses relutantes em deixarcgueuaidade
internacional regulamente o desenvolvimento da IA € jusitdena aus$n-
cia de uma de%ni!"o clara de seu conceito jur#dico intenadciRor tan-
to, 0 que existe atualmente s"o de%nil&es jur#dicas dmegsiferidas
por diferentes Estados e organizal&es internacidnais.

Apesar dessa falta de um conceito jur#dico internaciontdraeeito,
a |A vem progredindo muito mais r'pido do que antes se imagipaas:
pecialistas esperam que capacidades sobre-humanas emadoastiate-
gicos sejam alcan!adas nas pr*ximas d€cadas (DAFOE, 281®).pro-
gresso em tamanha velocidade pode trazer consigo tanto morasne
dades, que podem incluir avan!os na medicina e sasde, nospoHeES,
na energia, na educa!"o, na ci$ncia, no crescimento ecoo-ersusten-
tabilidade ambiental, quanto riscos substanciais de governat$ensgia.

As cadeias de valor certamente ser"o profundamente afetadae
levar' a um deslocamento disruptivo de certos mercadosattaltno, pro-
porcionando a ocorr$ncia de diversos fen+menos, tais camgnento
de um mercado oligopolista no qual o poder econ+mico secd€ghara
agueles que controlam essa nova tecnologia, aumentarido asesi-

realizadas exclusivamente por a!"o e julgamento dnof (Scott B, Heumann S, Lorenz.P
Arti%cial Intelligence and Foreign Policy. Berlifi8. Dispon#vel em: https:/www.sti<ungnv.
de/sites/default/%les/ai_foreign_policy.pdf.) Ositdizem que IA € 3a capacidade de um sistema
de computador realizar tarefas que normalmenteeeximteligbncia humana, como percep!“o
visual, reconhecimento de fala e tomada de de€ig@@mmings ML Arti%cial Intelligence and
the Future of Warfare, International Security Depant and US and the Americas Programme.
Chatham House. 2017;pp. 3. Dispon#vel em: httpsvehathamhouse.org/sites/%les/
chathamhouse/publications/research/2017-01-26-aidi%atelligence-futurewarfare-cummings-
%nal.pdf.). Temos ainda [Que a IA €] 2= a ci$nei@regenharia de criar m'quinas inteligentes,
especialmente programas de computador inteligeB&5telacionada > tarefa semelhante de usar
computadores para entender a intelig$ncia humare, anlA n"o precisa se restringir a m€todos
gue s"o observ'veis biologicamentdf(CARTHY, JohnWhat is Artiecial Intelligence?, 2004, p.2°
Dispon#vel em: https://cse.unl.edu/~choueiry/S@®-876/Documents/whatisai.pdf)

7  Sobre as di%culdades em de%nir juridicamente IA, Bld@T, Lance Dilculties In
Legally De<ning Al For "e Law(November 8, 2021). Dispon#vel em: https://pt.scribd.com/
document/545486978/Al-Law-Di?culties-In-Legally-Deftg-Al-For-@e-Law (Consultado
em 17.05.2024)
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gualdade social ou, ainda, uma corrida pela IA que sacrilgagwan”a
internacional e outros valores humanos, possibilitando wmeato do to-
talitarismo. Muito provavelmente as consequ#ncias ser&oma magni-
tude sem precedentes para a humanidade, em um prazo queanftiasa
preocupa"%es globais (SCOTT, 2018).

Dentre as muitas maneiras pelas quais a IA pode afetar a otdem in
nacional, talvez nenhuma tenha mais urg#ncia em ser diretaeminen-
tada do que a quest$o dos Sistemas de Armas Aut&nomas (AW& da sigl
em ingl#s) e dos Sistemas de Armas Letais Aut&nomas (LAWS aarsigl
ingl#s). Antes mat€ria de !c"$o cient'lca, um futuro com m*itas rob+-
ticas de matar e algoritmos capacitados a empregar for'adétae apro-
ximando muito mais rapidamente do que se possa imaginar, um&agues
de anos, n$o de d€cadas (HUMAN RIGHTS WATCH; THE HARVARD
LAW SCHOOL INTERNATIONAL HUMAN RIGHTS CLINIC, 2016).

O objetivo deste artigo € examinar criticamente essa faltérans-
fer#ncia da tomada de decis%es letais do homem para a m*gaiisana
do sua adequa"$o ao Direito Internacional Humanit*rio (DIAhalisa-se
tamb€m a potencial lacuna de responsabilid&isgonsebility Gapue
podem surgir entre comandantes militardssignetsfabricantes e ope
radores remotos acerca de atos praticados por LAWS. Preewimda
explorar as implica"%es €ticas e jur'dicas do uso de vaop#rcrob&s
militares, especialmente em casos que possam constitn@scdie guerra.
Al€m disso, o artigo discute a viabilidade de utiliza"$astiensas letais
de armas totalmente aut&nomos, questionando se eles poderifutu-
ro agir de maneira mais €tica do que soldados humanos, potescial
reduzindo as v'timas n$o combatentes e os danos materiaite Dar*-
pida evolu"$o da tecnologia, o artigo defende que os Estadesh ado-
tar processos inclusivos para promover o multilateralisrfustalecer o
Direito Internacional Humanit*rio (DIH) para alcan"ar umstrumento
legalmente vinculativo sobre AWS.

2. Autonomia + Uma Explicas€o Necesseria

Quando falamos de AWS, faz-se necess*rio esclarecer queitocde
dautonomia® dos sistemas computacionais. Exista déiculdade na tarefa,
pois no contexto das capacidades cibern€ticasaeitmtem uma denota”$o
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diferente daquelas atinentes ao direito e ! "lo8oNa realidade, aqui a auto-
nomia tende a signi“car algo muito menos elabor&dan conceito escolhi-
do por cientistas e engenheiros para descreveesoftado desejado de seu
trabalho em sistemas deswareehardwaree ¥efere-se ! capacidade de um
sistema de perceber seu ambiente e agir denemndalsca de determinados
objetivos. Isso n"o implica a capacidade humada#ter seus prprios obje-
tivos e regras de condufisfcFARLAND, 2021). # um conceito que pode ser
visto de duas maneiras: que o sistema gera as pEjma quais opera em seu
ambiente e que nenhuma outra entidade gera assrpglas quais o sistema
opera. Autonomia tecnol$gica, no sentido mais b%sice;sefecapacidade
de um sistema de realizar alguma tarefa ou fue&'exgir intera&"o em tem-
po real com um operador humghaman in the logp (LIIVOJA; NAAGEL,
VBLIATAGA, 2019). Assim, a forma como um sistema afb6o € decidida, em
cada caso, por uma pessoa que o opera, mas fadeedodesigre progra-
ma&%o0 pré€via do sistema e dos est'mulos que decstie ambiente opera-
cional. Ou seja, a maneira como um humano intetageo sistema e exerce
controle sobre ele difere de um sistema operadaataiente em tempo real
(LIIVOJA; NAAGEL; VBLIATAGA, 2019).

Para os "ns deste artigo, se considerarmos odéd@myd (ou Ciclo OO-
DA)°®, podem ser considerados AWS os sistemas nosogquaesador est* fora

8 A "loso"a, a €tica e o direito t+m uma longa tradi&%o de idigcatitonomia. Portanto, a
palavra carrega um signi“cado bastante preciso. Nesseas#8ntd'co, a autonomia implica
autorregula&%o ou autogovernan&a. Refere-se ! capacidada eetidade estabelecer suas
pr/prias regras de conduta e seguir essas regras. Isso relmarigens gregas da palavra
autonomia: aut/s, @pr/prio®, e n/mos, 2lei°Veja em: Law athie Future of War Research
Group, Autonomy'(University of Queensland Law School, 2 October 2020): B8isv.uq.edu.
au3research3future-war3autonomy (consultado em 17.06.2024

9  OCiclo de Boyd tamb€m conhecido coniclo OODA (Observe, Orient, Decide, Act), € um
modelo de tomada de decis%o desenvolvido pelo coronel dAEm&alos Estados Unidos
John Boyd. Ele descreve um processo c'clico utilizado ea&sis de combate, mas que
tamb€m pode ser aplicado em contextos de neg/cios, espartégas *reas onde a tomada
de decis<es r*pidas e e"cazes € crucial. O ciclo consisteatm efapas principais: Observar
(Observe Coletar informa&<es sobre o ambiente, incluindo dadwe sanimigo, a situa&%o,

e os recursos dispon'veis. Orient@rienf: Analisar e interpretar as informa&<es coletadas,
levando em conta fatores como cultura, experi+ncia anteziautros dados relevantes.
Esta etapa tamb€m envolve a atualiza&%o do pr/prio conh&xienanadapta&%o !s novas
informa&<es. DecidiDecidg Escolher uma linha de a&%o0 com base na an*lise feitaana etap
de orienta&%o0. AgAdt): Implementar a decis%o tomada, executando a a&%o aséatteth
central do Ciclo OODA € que, ao executar este ciclo maisarapitte do que o advers*rio,
uma pessoa ou organiza&%o pode ganhar uma vantagem eatrd€gando o oponente a
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das fases de Observas€o e Orientav&n(on the Logpe aqueles em que o
operador est! fora n€o s" das fases de Orienta&loservas€o, mas, tamb#m,
fora das fases de Decis€o e AMEan(O! the Loojy mas n€o aqueles nos quais
o operador est! no controle das quatro fases OQMAnN in the Looy#°

3. Deeni€+0 de AWS

As AWS s€0 alvo de debates acad$micos desde o in%cio doS#culo X
com parte da doutrina apoiando seu desenvolvimento (ARROR9) en-
quanto outros defendiam seu banimento (SPARROW, 2007)iaifa
d#cada do s#culo o debate abrangia muito mais o campo coheedtaa
pouco discutido, se tornando mais conhecido apenas a par20i2, ano
em que o tema se &cou muito mais concreto depois Huenan Rights
Watch e alnternational Human Rights Clinata Universidade de Havard
publicaram o relat"rio Losing Humanity: "e Case against Killer Rol3bts'

e 0 Departamento de Defesa dos EUA (DoD) publicou a Diretivag3@de.0
21.11.2012, versando sobre a utilizas€o dos referidos sistemas d& armas

reagir continuamente, o que pode levar a erros e desorgéoifaciclo # uma ferramenta para
manter a iniciativa e adaptar-se rapidamente 's mudaneas no ambiente.

10 Os conceitos déuman in the LoogHITL), Human on the LoofHOTL) eHuman o! the Loop
(HOTL) referem-se ao n%vel de envolvimento humanconoole e supervis€o de sistemas
aut*nomos, particularmente em contextos de decisg€e rlpida, como em operas+es militares
com Sistemas de Armas Letais Aut*nomas (LAWS). Essegitos podem ser relacionados ao
Ciclo de Boydda seguinte maneirduman in the Loopmplica que os humanos est€o diretamente
envolvidos em cada etapa do processo de tomada ciEaeparticipando ativamente no
Ciclo OODA (Observar, Orientar, Decidir, Agiffuman on the Loojndica que os humanos
supervisionam os sistemas aut*nomos que executaicil@OODA de forma independente, mas
ainda t$m a capacidade de intervir se necess&so. proporciona uma camada de seguranea
e controle, permitindo a corres€o de poss%veis eurajustamentos 's normas #ticas e legais.
Human o! the Looprefere-se a sistemas aut*nomos que operam indeptmdente, sem
intervens€o humana direta durante@iclo OODA. Os humanos podem estar envolvidos no
designprogramas€o e con&guras€o inicial dos sistemas, maste€afim diretamente durante
as operas+es. Neste caso, a autonomia total demass levanta s#rias quest+es #ticas e legais,
especialmente em contextos onde decis+es de mdat@ s€o necess!riaBIARRA, William
/' McNEIL Sarah 2013. ®nderstanding 2"e Loop®: Regulating the Next Getieraof War
Machine®.Harvard Journal of Law / Public Policy 36: 1139-87

11 Ibid, nota [13]

12 DEPARTAMENTO DE DEFESA DOS EUADiretiva 300.09, (21.11.2012), Dispon%vel em:
https:44cryptome.org4dodi4dodd-3000-09.pdf (Consuéadl17.05.202;)
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Mais de dez anos depois das de!ni"#es de AWS pklt$rio daHu-
man Rights Watcle pelo Departamento de Defesa dos EUA, aindaen%o s
chegou a uma de!ni"%o internacional compartilhadeapAWS. Segundo
TADDEO e BLANCHARD (2022) as raz#es para essesf@as&o0 meltiplas
e variam desde a vontade pol&tica, interessesrentes no n&vel interna-
cional e posturas de defesa, tudo isso agravaaldgfial de uma compreen-
s%o compartilhada dos sistemas de armas aut'naapazes de selecionar
e atacar seus alvos sem a interven"%o direta dparador humané® de
suas caracter&sticas principais e das implicdiées €legais aplic*veis.

Dentre as implica"#es legais, as relacionadas + aplica'Ri@itin
Internacional Humanit*rio (DIH) aos AWS s%o0, sem devida, as oma
gentes. No contexto do DIH, surgem principalmente quesiia® como
garantir que os AWS cumpram o0s princ&pios gerais do DIH, @ aem
princ&pios de responsabilidade da cadeia de comando sér&eamsyslo
uso dos AWS (SCHULLER, 2017).

Na falta de uma de!ni"%o0 internacionalmente ackeit@mos em con-
sidera"%o0 a de!ni"%o0 editada pelo Departament@fis&®dos EUADED)
em 2012 que de!ne um sistema de armas totalmetit®aas como:*

3A weapon system that, once activated, can selegigage targets wi-
thout further intervention by a human operator. liscludes human-
-supervised autonomous weapon systems that greedesi allow hu-
man operators to override operation of the wegptansg, but can select
and engage targets without further human input atéivatior?.*s

13 Embora o comando inicial seja dado por um humano, o radsga ter certo grau de autonomia
de escolha para suas a"#es. WejaLER, Vincent C.: Autonomous killer robots are probably
good newm Ezio Di Nucci e Filippo Santoni de Sio (eds.), Drones and rebpiipsLegal,
philosophical and sociotechnical perspectives on the usenuftely controlled weapons,
2016, London, Ashgate, p*gs.67-81. http://lwww.ashgatéston®781472456724 DOI:
10.4324/9781315578187-4

14 DEPARTAMENTO DE DEFESA DOS EUADiretiva 300.09, (21.11.2012), pp. 13#14.
Dispon&vel em: https://lcryptome.org/dodi/dodd-3000-@0.fConsultado em 17.05.2024)
Atualizada em 25.01.2023, Dispon&ve em: https:/mediasdafew2023/Jan/25/2003149928/-
1/-1/0/DOD-DIRECTIVE-3000.09-AUTONOMY-IN-WEAPON-SYT&MS.PDF

15 Emtradu"%o livreldm sistema de armas o qual, uma vez ativado, pode sele@tanzar alvos
sem interven#$o adicional de um operador humano. Inclsismmas de armas aut%nomos
supervisionados por humanos que permitem que operadorasoBuppssam cancelar a
opera#$o de seus sistemas de armas, mas que podem selatiacaaralvos sem comandos
humanos adicionais ap&s sua ativa#$0.°
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De forma semelhante, o Comit! Internacional da Cruz Vermelha
(CICV) de"niu em 2014, os AWS confBistemas de armas autenomas
foram de€nidos como armas que podem selecionar e atacar alvos de forma
independente. Se¢o sistemas de armas com autonomia nass ¢ugti¢as'
de adquirir, rastrear, selecionar e atacar atvo0s.°

Mais recentemente, em maio de 2021, o CICV dissemim posiciona-
mento sobre AWS, no qual fornece suas recomendp&fesegula#%o, bem
como seu entendimento do que constitui um AASstemas de armas aute-
nomas selecionam e aplicam for,a aos alvos severmte humana. Ap!s a
ativa,*o inicial ou lan,amento por uma pessoa, ustesna de armas auteno-
mo inicia ou desencadeia um ataque em respodtaradifes do ambiente
recebidas atrav''s de sensores e com base en€Lie gdeo’ generalizado. Isso
signi€ca que o usu#rio neo escolhe, nem mesmeeoodalvos espec,£cos e o
momento e/ou local preciso da aplica,*o da fosaltante

Entretanto, muitas outras de"ni#$es existem (TADDEO,; BLAN-
CHARD, 2022). Conforme ressaltado em relat&rio da UNIDIRIQUR,
2017), ser' dif*cil alcan#armos uma de"ni#%o0 internacimrak aceita
para AWS: ®s defensores e opositores dos AWS buscareo estabelecer uma
de€ni,*0 que sirva aos seus objetivos e interesses. A discas® @ @sta
de€ni,*0 n+o ser# uma discusseo neutra sobre fatos, mas, era &hi#i-
se, ser# impulsionada por motiva,fes pol,ticas e estré&t"gicas

16 INTERNATIONAL COMMITTEE OF THE RED CROSSAutonomous Weapon Systems
Technical, Military, Legal And Humanitarian Aspg@t&l4), p'g.5 %ere is no internationally
agreed de€nition of an autonomous weapon system. Howevke parposes of the ICRC's
meeting, "autonomous weapon systems' were de€ned as Wedmarsindependently select
and attack targets. %ese are weapon systems withautortbenyaritical functions' of acquiring,
tracking, selecting and attacking targets. Dispon,vehtgra://www.icrc.org/en/document/
report-icrc-meeting-autonomous-weapon-systems-26328ch-2014+:~:text=For320the320
purposes3200f320the,tracking32C320selecting320andBattacking320targets.

17 INTERNATIONAL COMMITTEE OF THE RED CROSS(2021), ICRC Position On
Autonomous Weapon Systems p'g.Autonomous weapon systems select and apply force
to targets without human intervention. A&er initial adtova or launch by a person, an
autonomous weapon system self-initiates or triggerske istniesponse to information from
the environment received through sensors and on the bagénefalized 2target pro€le®. %is
means that the user does not choose, or even know, thetapeti€r and the precise timing
and/or location of the resulting application(s) of foizispon*vel em: https://www.icrc.org/en/
document/icrc-position-autonomous-weapon-systems
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4. Laws

Enquanto os AWS podem ser sistemas de armas meramente voltados
para destrui!"o de infraestruturas espec#$cas, os LAWSs!'categoria
espec#$ca de AWS, que carregam consigo o poder intr#nseciste d
de vida ou morte de um ser hum&hd&mbora os AWS apresentem pro-
blemas relacionados a seu controle, previsibilidade e iEmsigibdade de
seus operadores humanos, sua subcategoria dos LAWS acrescenta dilemas
€ticos, em rela!"o % dignidade humana, e jur#dicos, enora@Direito
Internacional Humanit&rio (DIH).

A princ#pio, o debate concentra-se no seguinte tema: Addpiios
LAWS a capacidade de selecionar e atacar seus alvos sexen!intele
um operador humanoHuman o the Loop ser"o tais "Rob's Assassinos*
uma ameala para a humanidade no futéif@s LAWS violam o DIH? De
quem € a responsabilidade pelas al+es e pelos crimes decguestios
por LAWS? AlEm disso, independentemente do cumprimento do DIH,
0s princ#pios da humanidade e os ditames da consci/nciagsimidem
permitir que a tomada de decis"o de vida e morte seja cedid&@hisas

Os defensores da utiliza!"o de LAWS (ARKIN, 200§umentam que
esses sistemas podem tomar decis+es mais ré&mideis&s do que os huma-
nos, minimizando erros e reduzindo baixas civieapacidade dos LAWS
de processar vastas quantidades de dados em teatmoaperar sem fadiga
humana poderia, em teoria, resultar em uma conduiéis e$ciente e huma-
na das operal+es militares. No entanto, essaleigdota quest+es profundas
sobre responsabilidade, julgamento moral e o daleida humana.

18 2aTamb!m conhecidos como @rob"s assassinos®, essas arana® feoder de fazer escolhas de
vida ou morte, um poder anteriormente reservado aos hurAgrarspectiva levanta uma s!rie
de preocupa#$es morais, legais e 8uga:HUMAN RIGHTS WATCH eTHE HARVARD
LAW SCHOOL INTERNATIONAL HUMAN RIGHTS CLINIC: Killer Robots and the
Concept of Meaningful Human Control Memorandum to Cdiorean Conventional Weapons
(CCW) Delegatefl1.04.2016), Dispon#vel em: https:33www.hrw.org3026&3B23113Kkiller-
robots-and-concept-meaningful-human-control

19 A partirde um comando inicial de ataque dado por um opetadnano, o LAWS ter& um alto
grau de autonomia para 2decidir°suas a!+es.

20 Conhecido como o problema da lacuna de responsabiliBadegnsebility Gap
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5. Questees €ticas, Morais e Legais surgidas
com o advento das AWS e LAWS

Desde 2012, o debate acerca dos limites que deveémp®stos aos
LAWS cresceu. Em 2013 o Departamento de Defedal foglestacou que
um de seus objetivos !nais em rela"#0 aos LAWSrére homem do cir-
cuito (Human oe the loop(US DEPARTMENT OF DEFENSE, 2013). Atual-
mente a quest#o da manuten"#o do controle humarmtgu$ tomada de
decis#o de vida e morte € o ponto focal da comsiav€lohnson & Axinn,
2013), que conta com contribui"%es de acad'migpecalistas militares
e poltticos, al€Em do envolvimento do Comit' Interioaal da Cruz Ver-
melha (CICV)(INTERNATIONAL COMMITTEE OF THE RED CR3,
2018) e (INTERNATIONAL COMMITTEE OF THE RED CRO32821),
do Instituto das Na"%es Unidas para Pesquisa denzsanto (UNIDIR)
(SPAZIAN; HOLLAND MICHEL; ANAND, 2021) e da Convéa'sobre
Proibi"%es ou Restri"%es ao Uso de Certas ArmearnCimmais que Podem
Ser Consideradas Excessivamente Lesivas ou des Hieiiscriminado®
(CCW da sigla em ingl'sConvention on Prohibitions or Restrictions on the
Use of Certain Conventional Weapons which May Be&kto Be Excessi-
vely Injurious or to Have Indiscriminate Efecige estabeleceu um Grupo
de Peritos Governamentais (GGE da sigla em i@gtsip of Governamen-
tal Expertfspara discutir tecnologias emergentes na +redA\dSI2

21 A Conven'#o0 sobre Proibi"%es ou Restri"%es aal@JCertas Armas Convencionais que
Podem Ser Consideradas Excessivamente Danosas Eieitts Indiscriminados, conforme
emendada em 21 de dezembro de 2001, geralmente dham&onven"#o sobre Certas Armas
Convencionais ou CCW, € um instrumento fundamedtaHireito internacional humanit+rio.

Foi adotada em 10 de outubro de 1980 e entrou em emyd983. O objetivo da Conven"#o €
proibir ou restringir o uso de tipos espec*!coaduas que s#o consideradas como causadoras de
sofrimento desnecess+rio ou injustilc+vel aos coemttes ou que afetam indiscriminadamente
os civis. Est+ em vigor no Brasil por meio do Dearé 2.739, de 20.08.1998.

22 CONVENTION ON PROHIBITIONS OR RESTRICTIONS ON THE USE OF CHERIN
CONVENTIONAL WEAPONS WHICH MAY BE DEEMED TO BE EXCESSIVELY
INJURIOUS OR TO HAVE INDISCRIMINATE EFFECTS - Group of Govemmental
Experts on Emerging Technologies in the Area of Lethal Autonons Weapons System
Compilation of replies received to the Chair's guiding Que&ieneva, 4-8 March and 26-
30 August 2024Dispon*vel em: https://docs-library.unoda.org/Convention_Gertain_
Conventional_Weapons_-Group_of_Governmental_Expeots_Lethal_Autonomous_
Weapons_Systems_(2024)/CCW_GGE1_2024_CRP1.pdf
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Dentre os vlrios pontos discutidos neste f'rum est#o: (Lpelpaos
impactos das fun$%es aut&nomas dos LAWS na identi‘ca®$stosel
ataque a um alvo, (2) a capacidade dos LAWS de autoaprendizado e evolu-
$#o0 fhachine learningdeep learning (3) a habilidade de auto-inicializa-
$#0; (4) a natureza diisks de comunica$#0 com o operador humano ou
cadeia de comando; (5) se € poss*vel a interven$#0 na operaistema
uma vez ativado; (6) con'abilidade e previsibilidade e valiédades do
sistema; (7) conceitos utilizados nos conjuntos de daddsaigara trei-
nar a m!quina; (8) a capacidade dos militares de impor résds$opera-
cionais a um LAWS; (9) caracter*sticas do sistema que ajutenada
de decis%es dos comandantes militares e (10) a compreengkoador
humano sobre as caracter*sticas do sistema LAWS (SPAZIANANDL
MICHEL; ANAND, 2021). Todos estes temas s#0 fundamentaasgaar
rantir que o uso dos LAWS esteja consistentemente dentro do DIH.

6. A introdus€o dos LAWS na guerra

A utiliza$#0 de LAWS na guerra suscita novos pgnaaé e pode
ser comparado + introdu$#o de avi%es ou at€ mesnas aucleares

23 Quanto + nomenclatura LAWSlller, Vincent C., em seu artigdutonomous killer robots are

probably good neyis Ezio Di Nucci and Filippo Santoni de Sio (eds.), Drones apdnsibility:
Legal, philosophical and sociotechnical perspectives onuskeof remotely controlled
weapons, Londres: Ashgate, 2016, pp. 67-81. http://wwwatestwm/isbn/9781472456724
DOI: 10.4324/9781315578187-4 Dispon*vel em: https:/fphilee.org/archive/MLLAKR
a'rma: 2A ONU agora usa 'LAWS', para "Sistemas Letais de Armasmagin@imon-Michel
2014), e eu sigo isso, apesar de suas conota"#es pdsiizes iAs armas em quest$o tamb%m
s$o frequentemente chamadas de "LARs' (Lethal Autonommis Bo rob!s aut'nomos
letais); por exemplo, (Heyns 2013); simplesmente "dRarésmento Europeu 2014); ‘rob!s
assassinos' (Killer Robots) (www.stopkillerrobots.argjas rob&ticas' (Leveringhaus e Giacca,
a ser publicado em 2014); ou “sistemas n$o tripuladoshcEgquacos sistemas em quest$o n$o
s$o0 apenas letais em seus efeitos, mas feitos para seseouls&a, s$o armas, ent$o "LARS'
% insu*cientemente preciso. ‘Drones' % muito restrito,nfogestamos falando apenas de
sistemas a%reos, e muito amplo, j+ que os drones atuaisad@daoremotamente ("pilotados
remotamente'). "N$o tripulado' (unmanned) % sexista, engsalfjuer forma, a caracter/stica
distintiva aqui n$o % se o humano no controle est+ realnm@nteddesistema (por exemplo,
0 avi$o) ou controlando-o de um local remoto (como os "dru@es), mas se o sistema tem
um grau de autonomia. Por esta raz$o, ‘sistema de armasraafn(AWS) poderia ser uma
op"$0, mas n$o % usado. 'Rob!s assassinos' % apropsiadoljgautonomia e n$o se limita
a sistemas a%reos; embora talvez exagerado, torna expliegtbo moral em jogo. Portanto,
uso-0 junto com "LAWS', reconhecendo as limita"#es de ambos os termos.°
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(SINGER, 2009). A guest!o principal que se sustia introdu"!o dos
LAWS em combate € apenas mais uma escalada em uda esma-
mentista ou € uma mudan"a de paradigma que tragigomovas ques-
t#es €ticas, jur$dicas e mordis?

HEYNS (2013) em seu relat%rio sobre execu'"#es sumé&rias extrajudi
ciais apresentado ao Conselho de Direitos Humanos da ONU, a'rma:

3Alguns argumentam que o0s robes nunca poderiam atender aos re-
quisitos do direito internacional humanit€rio (DIH) ou do ithire
internacional dos direitos humanos (DIDH), e que, mesmaugue p
dessem, por princepio, 0s robes n,0 deveriam ter o podecidie de
guem deve viver e morrer. Esses creticos clamam por unyggroibi
total do seu desenvolvimento, produf,o e uso.

O grau de autonomia dos LAWS afeta suas implice€tieas, bem
como seu status legal e operacional. De modo geealfo mais aut*nomo
€ um sistema, mais problemé&tico ele se torna di plenvista €tico. Isso
ocorre porgue a autonomia reduz o controle humanggsponsabilidade,
a presta"lo de contas e a dignidade em rela"loswda for'a. A respon-
sabiliza"!o pelos poss$veis crimes de guerra awsgior LAWS exige ba-
sicamente que algu€m responda por eles (ROYAKKERSTHOORN,
2018). Este € um dos princ$pios do direito penajeai® Como SPAR-
ROW (2007) coloca, os LAWS amea"am criar um "v&cuesgemsabilida-

24  SegunddROYAKKERS Lamb!r and OLSTHOORN Peter_ethal Military Robots: Who
is Responsible When lings Go Wrong™: Rocci Luppicini (ed!g Changing Scope of
Technoethics in Contemporary Soci@918) IGI GlobalNicolau Maquiavel a"rmava que na
guerra nada realmente muda, e por isso considerava quefadmaarma de fogo n,0 passava
de uma nova variedade da antiga catapulta. # tentador pegssesma forma sobre o progresso
dos LAWS, ou seja, como um desenvolvimento que realmerggamta Iquest$es diferentes
das levantadas h€ muito tempo pela artilharia e, mais retamnt® pelos bombardeiros de
alta altitude. (...). Mas o fato % que Maquiavel estavaperkdo; a invenf,o da arma de
fogo mostrou-se crucial para a guerra assim como a disgentio@stribo milhares de anos
antes. Possivelmente, o uso de sistemas n,o tripuladosvaeE pgualmente signi“cativo,
especialmente porque o desenvolvimento desses sis&apEias comefando. Isso levantar€
uma s%rie de quest$es %ticas verdadeiramente novatge abtmdou uma delaBispon$vel
em: https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstige4 324434

25 Esta exig<ncia, juntamente com um princ$pio sobre aaedatte direito e moralidade,
cria um problema signi‘cativo para a responsabiliza"lo ledas atos il$citos cometidos
por LAWS em situa"#es de con>ito. Em muitos casos, a lei senfenttana moralidade.
Ou seja, as atribui"#es legais de responsabilidade fremeantite re>etem e devem re>etir
responsabilidades morais que precedem o direito.
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de' Responsebility Gaplo entanto, ! uma condi"#o para a possibiliddde
uma Guerra Justa que tais v$cuos n#o existam (SPARR07).

7. A lacuna de responsabilidade por
atos ilscitos praticados por LAWS

J$ vimos que o uso de LAWS na guerra torna a atribui"#o de respon
sabilidade moral e legal problem$tica, entretanto, comsaeree utiliza-
"#0 dos LAWS, a quest#o da responsabiliza"#0 por atossii¥#alipados
por esses sistemas de armas tem dominado o débateando dif%cil a
atribui"#o de culpas (ASARO, 2007) (SPARROW, 2007). Quasgjast#o
central n#o ! tanto o enquadramento legal, mas sim quem hiegét res-
pons$vel pelos feitos dos LAWS, com capacidade aut&nonszleaianar
e atacar alvos. * primeira vista, n#o est$ su+cientementeqliem pode
ser responsabilizado por v%timas civis e outros danosaislasultantes
do uso de LAWS, seja por erro mec/nico ou falha de julgamento.

Apesar da falta de clareza, algu!'m precisa resppadéais atos, uma
guerra n#o pode ser travada de maneira justa gel!ninpuder ser moral
e legalmente responsabilizado por crimes de guemsetidos durante o
conlito. Entretanto, os LAWS desa+am as no"3escioadis de respon-
sabilidade: quem pode ser responsabilizado pediissetiessa tecnologia
guando totalmente aut&nonfaPoder%amos at! falar em uma futura cria-
"#o0 de 2personalidade jur%dica® para os LAWStaitieentendemos que
tal tema foge do escopo e das limita"3es do pesetifjo. No entanto, no
tempo em que escrevemos, 0s Estados t4m sidotkadtans ao expressar
a necessidade de que a responsabilidade sej@@adeseres humatios.

26 Tais como o assassinato de civis, combatentes rendidos e posidesjuerra, por exemplo.

27 Isso contrasta com rob&s se miaut&nomos, onde um humano cieae dalguma a"#o
a+rmativa antes que um alvo espec%-+co seja selecionadoanlo eist@j!, eles requerem um
humano-no-circuito fluman on the logplsso signi+ca que a decis#o de abrir fogo, ou mais
genericamente, tomar qualquer a"#0 que possa amea"arlauvidana, deve ser considerada e
aprovada por um agente humano.

28 Ver, porexemplo, osrelat5rios do Grupo de Peritos Govemiais das Altas Partes Contratantes
da Conven"#0 sobre Proibi"3es ou Restri"3es ao Uso de CertaasAZonvencionais que
podem ser Consideradas Excessivamente Nocivas ou de Efeiszsiininados. Refere-se ao
Relat5rio do Grupo de Peritos Governamentais sobre SistegnAsntas Letais Aut&nomas
(LAWS) de 2097, CCW;GGE.9;2097;CRP.9, datado de 20 de novembro de 2097.
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O papel humano na tomada de decis!es por m"quinas independentes
pode variar, conforme exempli#cado pelo Ciclo de O8DPara Tucker
(2017¥° 3 intervens€0 humana no ciclo OODA pode ser uma condis€o ne-
cesseria para a aplica€o do direito internacional humanitedaiso de
LAWSP® Entretanto, um LAWS pode vir a ser uma |IA totalmente aut$noma
dotada de aprendizado de m"quimagchine learningou mesmo aprendi-
zado profundodeep learning*

O DIH estabelece regras espec%#cas que se aplicam actatiges e
respons'veis pelo planejamento, decis&o e execu'&o desataditares.

Os quatro princ%pios fundamentais estabelecidos para mitt&r nas
Conven'les de Genebra e seus Protocolos Adicionais, 0 dasidaee
militar®?, o da proporcionalidad® o da distin'&é e o da humanidade
(ou proibi'&o de sofrimento desnecess'rio), s&o a basetHtie B&o essen-

29 Veja &e*€o0 FAcima

30 P. Tucker, Tomorrow Soldier: How the Military Is Altgrithe Limits of Human Performance,
12 July 2017. Available at: https://www.defenseone.echmiblogy/2017/07/tomorrow-soldier-
how-military-altering-limits-human-performance/13%93/ (Consultado em 20.05.2024)

31 Segund®€ROOTOF, Roberta: inle Killer Robots Are Here: Legal and Policy Implications
(2015), Dispon%vel em: https://papers.ssrn.com/sol8gpehipe?abstract_id=2534560 duso
de LAWS torna a atribuie€o de responsabilidade moral e legpétmetica. Rob"s aut'nomos
s€o baseados em conclust#es derivadas de informas#da<eledatris#es pr$-programadas, e
s€o capazes de selecionar e atacar alvos de forma independente

32 O princ%pio da necessidade militar permitesjfo'@s armadas realizem apenas a'les que sejam
necess'"rias para alcan‘ar um objetivo militar leg@stAs opera'les devem ser limitadas ao que €
necess'"rio para vencer o inimigo. Esse princ%pilicéngue a for'a empregada deve ser su#ciente
para atingir o objetivo militar, mas n&o exces&ileevita o uso de for'a arbitr'ria ou desneceas"r

33 O princ%pio da proporcionalidade pro%be ataques que @ange colaterais excessivos a civis
e bens civis em rela'&o * vantagem militar concreta e dirperas. Em outras palavras,
mesmo que um alvo militar leg%timo esteja sendo atacadiarse aos civis e aos bens civis
for desproporcional * vantagem militar obtida, tal ataque &idenado ilegal. Este princ%pio
busca limitar os efeitos colaterais negativos das opera'les mslitare

34 O Princ%pio da Distin'&o exige que as partes em con+ito diferenciecoertiatentes e n&o-
combatentes, bem como entre objetivos militares e berss Bisse princ%pio € fundamental
para a prote'&o dos civis e outros n&o-combatentes, gadangue as opera'les militares
sejam dirigidas apenas contra alvos leg%timos. A violas&® manc%pio, como ataques
indiscriminados que n&o distinguem entre civis e combatentes,taonsti crime de guerra.

35 O princ%pio da humanidade, ou proibi'&o dersefiio desnecess"rio, pro%be o uso de m€todos
e meios de guerra que causem sofrimento exceasidesmecess'rio aos combatentes e n&o-
combatentes. Isso inclui 0 uso de armas que cafesementos desnecess"rios ou sofrimentos
prolongados. Este princ%pio visa minimizar a lislatée da guerra e proteger a dignidade humana.
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ciais para garantir que as opera!"es militares sejam cigegide manei-
ra humanit#ria, protegendo os indiv$duos que n%o partidiparamente
das hostilidades, como civis, prisioneiros de guerra e féfidos.

Entretanto, tais princ$pios baseiam-se na supodédqae quem est#
no controle s%0 humanos e que seu julgamentotsustemada de decis"es
na a!%o militar. Hill e Mars&ra&rmam categoricamente qes$as obriga-
*€es neo0 podem ser delegadas ou atribu,das a mggailum programa de
computador ou a um sistema de armas. Seo indiy,daogal das contas,
que se0 responsfveis por cumprir 0 Direito IntewnakcHumanitf ric®

As regras relativas ' Responsabilidade do Estaderpanformar dis-
cuss"es sobre a de&ni'%o da rela!%o e respoasigbditire humano e m#-
quina no uso de armas habilitadas por IA. Para M&y@s artigos 5 a 11
dos @Artigos sobre Responsabilidade do Estado osr IAternacionalmente
lI$citos® da Comiss%o de Direito InternacionabDé rnecem alguns prin-
c$pios gerais para determinar a responsabilidaBstedo sob o direito inter-
nacional em rela!%o 's a!"es de atores n%o estathigndo: proximidad#,
exerc$cio de autoridade governaméheadire!%o e controle do Estddo

8. LAWS e DIH

Para abordar a quest%o da responsabilidade pelas a!"esviSs LA
€ fundamental investigar se estes est%o0 regulamentadostexdocda
guerra, onde o comportamento dos Estados € regulado peldCDIHH €

36 A violal%o desses princ$pios pode levar a responsaslizaternacionais, incluindo
acusa!"es de crimes de guerra e outras graves viola!"es do DIH.

37 HILL, Steven MARSAN, Nadia Arti,cial Intelligence and Accountability: A Multinatiah
Legal PerspectivéATO - O(ce of Legal A)airs, p#g.7. Dispon$vel em: https://www.stim.n
int - MP-IST-160-PP-4

38 MAYER, C.:Developing Autonomous Systems in an Ethical Mannéutonomous Systems:
Issues for Defence Policymakeublished by NATO Allied Command Transformatioed.
Andrew P. Williams and Paul D. Scharre, p. 89

39 Refere-se ' conex%o pr*xima entre o Estado e o ator néalp iegpticando responsabilidade se
o Estado est# diretamente envolvido ou apoia ativamente as a!"es do ator.

40 Aresponsabilidade do Estado pode ser estabedeainta ator n%o estatal agir sob a autoridade ou
instru!"es do governo, ou exercer fun!"es que s#ditionalmente de compet+ncia do Estado.

41 Um Estado pode ser responsabilizado se tiver controleoedetiornecer dire!%o espec$&ca's
al"es do ator n%o estatal.
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0 ramo do direito internacional que regula o uso da forla aentadtan-
do especi'camente da conduta das hostilidades e oferecestdt#p $s
v%timas de guerra em con&itos armados tanto internaciamaislcmEs-
ticos e em ocupal'es beligerantes.

As principais regras do D est#0 contidas na Conven!#o de Ge-
nebra de 1949 e os Protocolos Adicionais de*]9@&lativos a v%timas de
con&itos armados, exigindo que o uso da forla militar leve eana @
necessidade militar, a humanidade e a proporcionalidada.ceanprem
tais obriga!'es, os Estados promulgam normas nacionais sjab&ecem
limites para as regras de combate adotadas durante o uso da forla militar.

Embora ainda n#o haja normas de DIH espec%"cas para a utiliza-
I#0 de LAWS na guerra, aplica-se subsidiariamente o dintémacio-
nal consuetudin(rio, representado pela 2Cl(usula Martegsta cl(usula
rea"rma a import)ncia dos princ%pios de humanidade e das@zgtia
consci*ncia peblica como fontes complementares ao DIH, cisimeente
em situa!'es n#o previstas explicitamente nos tratados.

Foi proposta pelo jurista russo Fyodor Fyodorovich Mafteissia
codi"cal#0 moderna encontra-se no Protocolo Adicional $ @onven-
I'es de Genebra sobre Leis e Costumes da Géfeera"rma: Nos casos
neo abrangidos por este Protocolo ou por outros acordos irdeaiscti-
vis e combatentes permanecem sob a prote€«o e autoridadecepi®pr

42 Tamb€m chamado de Direito Internacional dos @Gos&rmados Neste sentido vefgernational
Committee of the Red Cross (ICRCYVhat is International Humanitarian LawDispon%vel em:
https://www.icrc.org/en/doc/assets/"les/other/whit_ihl.pdf +Consultado em 21.05.20248

43  VejaComit! Internacional da Cruz VermelhaAs Conven€les de Genebrade 1949 e seus Protocolos
Adicionais Dispon%vel em: https://www.icrc.org/pt/doc/war-tavdtreaties-customary-law/
geneva-conventions/overview-geneva-conventions#@onsultado em 21.05.20248

44 Especi"camente, a Cl(usula de Martens pode ser encantrad’re)mbulo do Protocolo
Adicional | $s Conven!'es de Genebra de 1977, que se refere$ordas v%timas dos con&itos
armados internacionais.

45 Elafoi originalmente formulada na Declaral!#o de S#$trirgo de 1;6; e subsequentemente
inclu%da na Conven!#o de Haia Il Acerca das Leis e Costumesidad8 ;99 e na Conven!#o
de Haia IV acerca do mesmo tema de 1907. A Cl(usula Martémse=sinte no Pre)mbulo das
Conven!'es de Genebra de 1949. A cl(usula foi criada, em graaade, como um expediente
pol%tico de direito positivo para acalmar as preocupati@shit(rias das pequenas pot*ncias
militares contra os interesses das grandes pot*ncias negittleste sentido vefaASSESSE,
Antonio: "e Martens Clause: Half a Loaf or Simply Pie in the SEyfopean Journal of
International Law, Vol. 11, pp.1;7-216. . Dispon%vel em: http:/Njilnawgdpdfs/11/1/511.pdf
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do direito internacional derivados de costume estabekbmédprincepios
de humanidade e dos ditames da consci€ncia Fblica
Isso permite que os princ!pios humanit"rios sejam aplicatkEsmo
em situa#$es n%o contempladas explicitamente peloosratadtentes.
No entanto, n%o h" uma interpreta#%o0 unanimemente aceitaudalal
Martens, e sua aplica#%o0 varia conforme a interpreta#%o0 de cada Estado.

9. Tentativas de Regulamentas€o:
CCW e Assembleia Geral da ONU

A regulamenta#%o0 de Armas Aut&nomas Letais (LAWS) € um tema
urgente na agenda internacional de desarmamento. Embora\aeC&
Assembleia Geral da ONU (AGNU) sejam os principais f'runseoesise
debate ocorre, eles t*m abordagens, capacidades e resultadassdistint

A CCW, o GEE e seus esforeos para regulamentarA&/'&

Em 2013, a Reuni%o dos Estados Partes da Cors@med@ertas Ar-
mas Convencionais (CCW) iniciou debates formaises@&WS, os quais
levaram + cria#%o0 do Grupo de Peritos Governamdé@aE) em 2016.
Esse grupo, composto por especialistas de divessess, foi encarregado
de aprofundar as discuss$es t€cnicas e legaisuhiBeas anteriores acerca
de tecnologias emergentes em Sistemas aut&normomds. Desde ent%o,
0 GGE tem se reunido anualmente para continuar delitsera#$es.

As reuni$es do GGE t*m produzido princ!pios orientadores ma
uso e desenvolvimento de LAWS. Em 2024, as discuss$egavacdia
a introdu#%o0 do 2texto cont!nuo,® um documento colaborgtiegprop$e
diretrizes preliminares e inclui se#$es sobre caractétizaas LAWS, re-
gulamenta#3$es, proibi#$es e a aplica#%o0 do Direito biteraHuma-
nit"rio (DIH). Contudo, o texto n%o € juridicamente vintivia nem h"
obriga#%o0 de que os Estados o adotem em sua forma /nal.

As gquest$es centrais discutidas no 8mbito da CCW s%o: (1) a de
ni#%o de LAWS, onde o GGE busca delimitar claramente o @ti€uton

46 No entanto, os Estados utilizam esse texto como uma deed¥e de que houve progresso na
CCW ap's mais de uma d€cada de discuss$es sobre armas aut&nomas.
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uma arma aut'noma letal, diferenciando-a de sistemas semiautis e
automatizados; (2) A necessidade de manuten"#o do controlerfausig-
ni$cativo, assegurando que as decis%es cr&ticas, coiswoadgeengajar
um alvo, sejam tomadas por humanos, protegendo assim a digrdda
vida e garantindo a conformidade com o DIH, incluindo osq#jvios de
distin"#o, proporcionalidade e precau"#0, essenciaia panimizar da-
nos a civis e evitar sofrimento desneces$’i(8) submiss#o * testagem,
de acordo com o Protocolo Adicional * Conven"#o0 de Genebra,aco
proposi'#0 de mecanismos para avaliar as LAWS antes delisdaem
opera"#o, veri$cando sua adequa"#o ao*Dé+-h de$ni"#o de responsabi-
lidades entre desenvolvedores, operadores e comandalfitasespelas
a"%es realizadas por LAWS

O principal obst'culo aos trabalhos da CCW € o requisito ae co
senso para a tomada de decis%es, 0 que frequentementa paxads”o
dos trabalhos. Estados militarizados, interessados eoa#gimento de
LAWS, t+m usado esse mecanismo para bloquear progresssasig
vos®® AIEm disso, h' uma exclus#o crescente de observadores dada soc
dade civil, como exempli$cado na reuni#o do CCW de 2024dqudis-
cuss%es cruciais foram realizadas de forma réktrita.

47  Aexig+ncia de controle humano visa eliminar muitos proa associados *s armas totalmente
autlnomas Muito embora seja certo que atualmente os agamesros ainda s#0 mantidos no
circuito (human on the loop) n#o € certo, ou mesmo prov'vel, quegisemane”a assim em um
futuro mais ou menos pr/ximo.

48 Algumas armas, como as hiol/gicas e as qu&rmparasxemplo, s#o totalmente proibidas pelo
DIH e novas armas devem ser pr€-avaliadas paratgagae n#o violem esses princ&pios. A
necessidade de testes e avalia"%es rigorosasdgecaco o Artigo 36 do Protocolo Adicional *s
Conven"%es de Genebra € crucial para garantitogas armas n#o violem os princ&pios do DIH.

49 Atualmente, a OTAN tem trabalhado para estabelecdridas e regras sobre o uso de IA em
con<itos armados, como evidenciado pelos Manuais de Talisses manuais abordam as
implica"%es legais e €ticas da IA na guerra, tentanddbegjudiinova"#o tecnol/gica com a
necessidade de manter o controle humano

50 Alguns paé&ses defendem uma proibi"#o total de LAWSargngoutros acreditam que o
desenvolvimento dessas tecnologias pode continuar sobstratuea regulat/ria que garanta
conformidade com o DIH.

51 Entre 13 e 15 de novembro de 2024, ocorreu em Genebra soRBmRartes Contratantes da
CCW. O evento abordou armas aut'nomas e outras quest%es deatesatm mas enfrentou
paralisa"#0 devido a impasses nas regras de procedimadoscpela delega"#0 da Ressia,
limitando a reuni#o a um car'ter informal. Houve preocupa"#escente com a exclus#o de
observadores e a falta de transpar+ncia da reuni#o infeealedada pelo presidente do GGE

128 | Revista do IAB | Nemero 49 | De julho de 2024 at€ dezembro de 2024 | ISSN: 2175-2176



Direito e Democracia sob presséo

O Crescente Papel da Assembleia Geral
da ONU no debate sobre LAWS

Desde 2023, a AGNU, com sua abrang!ncia e adesi&eqiniversal,
tem se consolidado como um espa#o alternativotpatar resolver os im-
passes sobre AWS surgidos no $mbito do f%rum alspetd da CCW. Foi
nesse ano que o Primeiro Comit! da AGNU adotou sokeé"o 78/241, des-
tacando adrgente necessidade de a comunidade internaanbreadtar os
desacos e preocupa€ees levantados pelos sisteanamsl@ut,nomas sob
as perspectivas humanitfria, legal, de segurantlogia e da ,tie&

A resolu#"o marcou um momento hist%rico ao criar um f%rum mais
inclusivo para discuss&es sobre o tema, envolvendo taatio&shem-
bros quanto outras partes interessadas, incluindo a salgegvil e orga-
niza#&es internacionais. Determinou ainda a cria#"o de lat?/&® do
Secret'rio-Geral da ONU (publicado em 06 de agosto de 20g8dpn! veio
a refor#ar a teoria da insu*cilncia do direito internacioataal para lidar
com os desa*os das LAWS.

No relat%rio, o Secret'rio-Geral observa que agsig opini&es sub-
metidas pelos Estados e outras partes interessadfasistram preocupa-
€lo generalizada de que os sistemas [aut,nomasiaes t'm o potencial de
mudar signiscativamente a guerra e podem sobrgeame at, mesmo ero-
dir os sistemas legais existeéh@selat%rio argumenta ainda que o direito
internacional atual € insu*ciente para lidar contlesa*os levantados pelos
sistemas de armas aut+nomas e apela para que tuomesto legalmente
vinculante para proibir e regular os LAWS seja logta at€ 2026, subli-
nhando qued tempo estf se esgotém@oa a a#'"o internacional preventiva.

restrita apenas <s Partes Contratantes, sobre o textor'deressto para o trabalho do grupo em
2025. Dispon;vel em: https://docs-library.unoda.org/Comtieen on_Certain_Conventional _
Weapons_-Meeting_of_High_Contracting_Parties_(202&W_MSP_2024_7_Advance_
version.pdf (Consultado em 30.11.2024)

52 O resultado da vota#'"o sobre a Resolu#'o 78/241.foi desf#db& a favor, 5 contra e 8
absten#&es. Dispon;vel em: https:/documents.un.orgiddot/gen/n23/431/11/pdf/
n2343111.pdf Consultado em 20.06.2024

53 https:/[documents.un.org/doc/undoc/gen/n24/154(81f/n2415432.pdf
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O documento declara ainda qua éngajamento autenomo de seres
humanos por m€quinas ¢« uma linha moral que n,0 deve ser cfuegada
exorta os Estados a agir urgentemente para preservar olednimano
sobre o uso da forla.

Em 2024, foi aprovada a Resolu!"o B47@presentada na Primeira
Comiss"o de Desarmamento e Seguran!a Internaciongpresentando
um passo modesto em dire!"o a um tratado sobre armas aut#n&taas.
sublinha a urg$ncia de progresso na regula!"o de armas autsrepra-
p%e conversal%es em 2025 para ampliar discuss%es sobboteam
do quest%es que n"o s"o o foco principal das atuais ne@sc#ddGCCW,
como £tica e direitos humanos.

Embora ofere!la uma plataforma inclusiva para avan'!ar no dehate
resolu!"o foi substancialmente limitada por um pequeno efmde Es-
tados com interesses no desenvolvimento de armas aut#naragsigi-
ram mudanlas na resolu!"o para restringir as discuss%egngoanto,
ao f&rum da CCW. Os Estados partes da Conven!"o enfrentasadpes
para concluir seu trabalho at€ 2025, e demonstrar que umial!fegsig-
ni‘cativa das armas aut#nomas € vi(vel dentro deste f&rum.

Comparac€o entre a CCW e a AGNU

Aspecto CcCcw Assembleia Geral da ONU
Restrita a Estados partes e Aberta a todos os Estados

Inclus€o L : 7
observadores limitados. membros e ) sociedade civil.

Decisees por maioria,
permitindo avan€os
mais repidos.

Requer consenso,

Tomada de deciseo .
frequentemente paralisado.

Abordagem ampla, incluindo

Imbito de discusseo Foco tlcnico e jur'dico no DIH. ltica e direitos humanos

Produ€#o de princ"pios Resolu€#0 ambiciosa e

Progresso recente . ) T )
9 n#o vinculativos. relat$rio inclusivo.

54  https://[documents.un.org/doc/undoc/Itd/n24/305/4df/n2430545.pdf

55 com 161 votos a favor, 3 contra e 13 absten€ees,
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Com base na tabela acima, questionamos: de onde deve vilaa regu

mental!"o das LAWS? Embora a CCW tenha expertise t€cnicatedast

na regulamental”o de armas, suas limita!$es estruturaid%tiocas t&m
impedido avan!os signi‘cativos no caso dos LAWS. Em coaitiige, a
AGNU se apresenta como um f#rum mais inclusivo e din(*hicapaz

de abordar o problema de forma ampla e de gerar press"o pot¥éatioam
instrumento vinculativo. Talvez a coexist&ncia desse$tions possa ser
aproveitada de forma complementar, a CCW poderia restrgggi prin-
c%pios t€cnicos, deixando que a AGNU, mais abrangente argatesp
fosse o palco da tomada de decis$es pol%ticas e €ticas.

10. @ncluseo

Conforme discutido ao longo do presente artigo, a Utilizade
LAWS em opera!$es militares traz desa'os signi‘cativos enmbs de
responsabilidade e adequa!"o ao DIH. ) essencial desenvelyms que
minimizem os riscos e estabelelam claramente sobre queemes tais
responsabilidades, especialmente quando crimes de gudeia paorrer
devido ao funcionamento incorreto dessas armas. A desurianiigi-
tal, a eros"o do controle humano signi‘cativo e as lacunasgf@nsabili-
dade por atos il%citos exp$em a fragilidade dos marcostmogikEuais,
que ainda n"o conseguem responder adequadamente aos d€satss
jur%dicos e t€cnicos propostos por essas tecnologias.

Juristas e 'H#sofos argumentam que um agente humano deveperma
necer no ciclo decis#rio *OODA+ para garantir a atribuie sesponsabi-
lidade. Ao assegurar um controle humano signi‘cativo solrscodessas
armas, € poss%vel garantir que operal!$es militares contimaspeitar os
valores €ticos e legais estabelecidos pelo Direito lotenad Humanit/-
rio *DIH+. Nesse contexto, € imperativo avan!ar para aredfste nor-

56 A recente resolu!"o da AGNU permite, pela primeira vezy@was informais sobre armas
aut8nomas em Nova York e acolhe a participal"o de estados n"drosmda CCW para
contribuir de forma substancial sobre o tema. AIEm disso, ipegue estados e observadores
abordem de forma abrangente e substancial a gama de qupstfEsAWS levantam em um
f#rum que n"o pode ser obstru%do por abuso de consenso.
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mas internacionais que assegurem a conformidade com o Dibiegam
os direitos humanos em tempos de guétra.

No caso dos sistemas de armas totalmente aut'nomuan(®e the
loo) com aprendizado de m"quinanf&chine learnirfy n#o existe um
guadro regulat$rio claro e o conceito legal de responsaihdi€l inadequa-
do para tratar das a%&es aut'nomas da m"quina, embora a rédjmptmsa
de geralmente recaia sobre o o'cial comandé&hte.

Embora f$runs como a CCW e resolu%&es da Assembleia Geral da
ONU tenham contribu*do para colocar a regulamenta%#o de hAWS
agenda internacional, o progresso continua limitado. Oatdelfrequen-
temente re+etem a falta de ambi%#o coletiva, in+uenciaddepesses
nacionais que priorizam o desenvolvimento tecnol$gicdtanisobre a
regulamenta%?#o. Ainda assim, a urg/ncia de um tratadolamesobre
LAWS € clara e deve ser guiada por alguns pilares fundamentais.

O primeiro € o do Controle Humano Signi'cativo, ou seja, agabri
toriedade da inclus#o de um agente humano no ciclo deciSHDDA)
(®human on the lo@, indispens"vel para protegeria a dignidade humana
na guerra, garantir o respeito a normas €ticas e jur*dicate avia-
cunas de responsabilidadee@ponsebility gef)sPara responsabilizar os
operadores humanos, € crucial que eles mantenham controlsdbad
as decisé&es letais que podem vir a ser tomadas por LAWS e téariaam c
consci/ncia de suas consequ/ncias.

O segundo pilar € o do Multilateralismo. O sucesso de umaaregul
menta%#o e'caz depende da coopera%#o entre Estadosza¥%i§asiin-
ternacionais para estabelecer padr&es e de'ni%&es coalcasdar um
acordo internacional bem elaborado, que alinhe o desgmento dessas
tecnologias aos valores €ticos e ;s leis internacionais)gio de um ins-
trumento legalmente vinculante garantindo que n#o exidtamnas de

57 Medidas volunt'rias e paliativas s#0 completamentiemqeadas para proteger a humanidade
contra as amea%as impostas pela remo%#o do controle humaoausohda for%a. Quest&es
cr¥ticas continuam ausentes da discuss#o atual na CCWindwlas graves preocupa%é&es
€ticas com os LAWS, al€m de suas s€rias implica%&es para os direitos humano

58 Aresponsabilidade dos operadores humanos de rob!saémbmos tamb€m € um problema
signi‘cativo. Embora humanos decidam usar for%a letal, pexdemaliza%#o da guerra e a
moraliza%#o da tecnologia podem desumanizar o inimigdanada emocionalmente os
operadores. Sistemas computacionais usados pelos opardéerm comunicar a realidade
moral das decis&es e reduzir o estresse psicol$gico.
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responsabilidade, €ticas ou legais, no centro das decBieasb Prece-
dentes mostram que o conceito de controle € vi'vel e e#cazsaonth-

mento e em outras "reas do direito internacional e as dissusa CCW

indicam que muitos pa$ses apoiariam essa exig%ncia

AlEm de multilateral, a regulamenta&'o dos LAWS precisigkr
tidisciplinar. Advogados e #l(sofos discutem a lei e a €iisalLAWS,
mas carecem do conhecimento t€cnico. Cientistas e progragsaidom
o dom$nio t€cnico, mas desconhecem os aspectos legais d/ttaoss
possuem o conhecimento pr'tico do uso de LAWS em combatanRgr
apenas uma abordagem colaborativa pode garantir que as nejaas
t€cnica, €tica e juridicamente vi'veis, atendendo )s siglzgkes de segu-
ran&a global sem comprometer os direitos humanos.

Os desat#os apresentados pelas LAWS v'o al€m de questlesg€cn
e estrat€gicas, tocando em fundamentos €ticos e jurdd&sggientam a
humanidade. A coopera&'o internacional € indispens"veltim o pro-
gresso depende da vontade pol$tica de priorizar a segeraa&hreitos
humanos sobre interesses estrat€gicos de curto prazo.

A regulamenta&'o dos LAWS exige urg%ncia, poignariidade n'o
pode se dar ao luxo de ina&'o diante da acelete&ol(gica e do aumento
da viol%ncia automatizada. A cria&'o de normas robustpsa$#sas € um
passo indispens'vel para evitar que essas armasesfem uma amea&a
maior ao futuro da seguran&a global e da dignidahena. O desenvolvi-
mento de um tratado internacional vinculante desetir os valores €ticos
do DIH, garantir a atribui&'o clara de responsalaities e promover a trans-
par%ncia em todos os n$veis. Avan&ar para esde trat€ apenas uma
necessidade pr'tica, mas uma obriga&'o moral diga$ara assegurar um
futuro mais seguro, justo e €tico para as pr(xigea&!es.

59 Enquanto alguns Estados advogam o controle dessas atoras, internacionais como
a Human Rights Watch e a Cl$nica Internacional de Direitosadosida Universidade de
Oxford apelam aos estados para proibirem o desenvolvimpmdu&'o e uso de armas
totalmente aut+nomas
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Geopolstica Territorial no
Rio de Janeiro: Fac€ees, Milscias
e o Impacto no Direito Penal
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Resumo

O presente artigo investiga a geopolstica terataio Rio de Janeiro,
enfocando a atua€+o de fac€,es criminosas e ngjealdim de seu impacto
no direito penal brasileiro. O aumento da viol,neiaa criminalidade na
regieo f alarmante, com dados que indicam um altonero de homicedios
dolosos nos ...ltimos anos, retetindo a infu,nceadegganiza€,es na es-
trutura social e na seguran€a p...blica. As facdsceas neo apenas dis-
putam o controle territorial, mas tambfm se tornauotagonistas na dini-
mica social, desa”ando o Estado e criando um arbagEnmedo e insegu-
ran€a. A pesquisa justi"ca-se pela relevinciastent social da tem%otica,
buscando compreender as intera€,es entre o Estadorieninalidade e as
implica€,es para o direito penal. O objetivo ge¢frahalisar as estratfgias de
polsticas p...blicas voltadas ao combate S visignBia de Janeiro, conside-
rando a e"c%ocia e 0s desa”os enfrentados. Ovabjespece"cos incluem a
identi"ca€+0 das caracteresticas das fac€,es eiaslea an%olise da resposta
do Estado e a avalia€+o das pol-ticas de segyrarifl&ca implementadas.
A metodologia adotada f qualitativa, com uma algmdabibliogr¥%.™ca e
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exploratlria, permitindo a an"lise dos dados # dlazreferencial te'rico le-
vantado. Os resultados apontam para a necessiéadencenfoque mul-
tidisciplinar na formula$%o0 de pol&ticas peblicsintegrem seguran$a,
direitos humanos e desenvolvimento social. A pssqoénclui que, para
enfrentar a complexidade da viol'ncia no Rio desitan€ fundamental que
as a$(es governamentais sejam mais incisivas éecaolas, promovendo
um di"logo entre diferentes esferas da sociedade.
Palavras-ChaveGeopol&tica; Fac$(es; Mil&cias; Direito Pendild®ol&

Introdu!"o

A geopol&tica territorial no Rio de Janeiro € um tema que tesper
crescente interesse, especialmente em um contexto em (s fad-
minosas e mil&cias exercem forte in)u'ncia sobre as disrgociais e
econ+micas da regi%o. Segundo dados do Flrum Brasileiegueasia
Peblica, em 2021, o estado do Rio de Janeiro registrou 3.0%0&uos,
com a capital sendo uma das mais afetadas pela viol'ncia.

A distribui$%o0 do crime organizado, onde fac$(e®am Comando
Vermelho e os Amigos dos Amigos dominam "reas t€sfiGas, tem gerado
um impacto signi/cativo na seguran$a peblica e imeitb penal. O contex-
to de viol'ncia n%o afeta apenas a vida cotidias@idad%os, mas tamb€m
a percep$%o0 e atua$%o do Estado na garantiaaathsegjusti$a, gerando
um ciclo vicioso de impunidade e descon/an$a nsitinb(es.

A escolha deste tema € justi/cada pela sua relev*ncia ceeet&:
cial, uma vez que a compreens%o das rela$(es de poder e temtto
rial das fac$(es e mil&cias € crucial para o desenvolvidepi&ticas
peblicas e/cazes e estrat€gias de seguran$a que visentb@eoceda cri-
minalidade e # prote$%o0 dos direitos dos cidad%os. O éstudpenas
contribui para a literatura acad'mica, mas tamb€m oferelos&lios para
formuladores de pol&ticas e organiza$(es da sociedddgueibuscam
solu$(es para os desa/os impostos pela viol'ncia urbana.

O problema central da pesquisa reside na di/culdade de emtend
como a geopol&tica territorial molda as intera$(es ent$gefs, mil&cias
e o Estado, e de que maneira isso impacta as normas e prtigestdo d
penal. O objetivo geral da pesquisa € investigar as dirg‘imit#oriais no
Rio de Janeiro e seu re)exo nas polé&ticas de seguran$asidisistema
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de justila criminal. Os objetivos espec"#cos incluem asenddis rela!%es
entre fac!%es e mil“cias, a avalial&o do impacto das a!®&s=sdio na
mitiga!&o da viol'ncia, e a identi#cal&o de lacunas naqad'penais que
perpetuam a criminalidade.

A metodologia utilizada foi de natureza qualitativa, bdesem pes-
quisa bibliogr$#ca e explorat(ria, permitindo uma an$lls@agente das
interal%es sociais, pol“ticas e econ)micas envolvidasn)meho. Os re-
sultados foram analisados * luz do referencial te(ricanted®, permitin-
do uma compreens&o mais aprofundada das quest%es em jogo.

A import+ncia deste tema € ineg$vel, pois envolve a segeran!a
bem-estar da sociedade. Compreender a geopol“ticariatrito Rio de
Janeiro € fundamental n&o apenas para acad'micos e foloregade po-
["ticas, mas tamb€m para os cidad&os que vivem sob a sonibfada,v
j$ que medidas e#cazes podem contribuir para a constru!&m agen-
biente mais seguro e justo para todos.

1. Referencial Teerico

1.1 A In€uencia Das Fac,fes Criminosas Na
Estrutura Social Do Rio De Janeiro

As fac!%es criminosas no Rio de Janeiro exerceminioiacia
profunda e abrangente na estrutura social das catades onde ope-
ram. A intera!&o entre as fac!%es e a popula!&oftegalentemente re-
sulta em um sistema de governan!a paralelo, que#oads din+micas
sociais e econ)micas das $reas afetadas. Estaizat@eas, que surgem
muitas vezes como resposta * ine#c$cia do Estagwamer seguran!a
e servilos b$sicos, acabam por se estabelecerattammativas de poder.
O controle exercido pelas fac!%es n&o € apertas fsis se estende a
aspectos sociais, criando um ambiente onde a vial'f normalizada e
aceita como parte da vida cotidiana.

A vulnerabilidade social, que caracteriza grande gas comunida-
des cariocas, € um terreno f€rtil para a atua!&datd%es. A escassez de
oportunidades e a marginaliza!&o geram um cen$rite anuitos jovens
veem no tr$#co de drogas uma alternativa visvel parscens&o social. Em
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muitos casos, essas organizal“es criminosas sentorespons#veis por for-
necer n$o apenas prote!$o, mas tamb€m empregasisas Y%nanceiros,
alimentando um ciclo vicioso de depend&ncia. Seg8itda e Costa (2022):

3As fac!"es oferecem, de maneira informal, servilos e protatfso
moradores, criando um sistema de governan!a paralelo aodEstad
Essa relal$o, embora seja um re'exo da fragilidade institati
acaba por gerar uma normaliza!$o da viol&ncia e da crimidalida
tornando-se uma parte intr*nseca da vida nas comunidadiss ma
vulner#veis® (SILVA; COSTA, 2022, p. 50).

Adicionalmente, a presen!a de fac!"es transforma o tecidabdas
comunidades. A I+gica de controle e poder imposta por eggasza!l"es
interfere nas rela!"es interpessoais,

levando a uma adapta!$o das normas sociais. Oslatesamuitas ve-
zes se veem obrigados a aceitar a autoridadectias fa que altera as hierar-
quias tradicionais e a con%an!a metua dentro daucitiade. Essa din/mica
€ intensi%cada pela falta de resposta efetivdadio Fpue frequentemente se
v& impotente para lidar com o fen3meno da crimilaalé organizada.

A intersec!$o entre a cultura local e as atividatdesfac!"es tamb€m
merece destaque. O consumo e a produ!$o de bemsiles dentro de co-
munidades dominadas por fac!"es s$0, em muitosscasoldados pela I+gica
do tr#%co. A dissemina!$o de uma cultura de glamsswociada ao crime,
ampli%cada pela m*dia e pelas redes sociaisultagjavens a aspirar a uma
vida ligada a essas organiza!"es, como forma dpuigta social e pessoal.

As fac!"es criminosas tamb€m exercem um papel ativo na censtr
I$0 de identidades sociais. Essa constru!$o muitas ved#pseemeio de
uma resist&ncia simb+lica contra a marginaliza!$o, levafm8!$o de
grupos coesos que se identi%cam com os valores e objedivas!'tss.
Isso gera uma dualidade na percep!$o do crime, onde a cridadel
pode ser vista como um meio de sobreviv&ncia em um ambiestte ho
tornando-se uma alternativa 8 exclus$o social.

AIEm disso, as fac!"es in‘'uenciam diretamente a economéallo
Atrav€s do controle de #reas espec*%cas, elas estabeleemmnoma
paralela que desa%a as estruturas econ3micas tradicforteé#®oco de
drogas, junto com outros delitos, representa uma fonte%itativa de re-
ceita, tanto para os membros das fac!"es quanto para os anesague
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dependem desse dinheiro. Essa realidade cria um cicloeleddiega que
perpetua a presen“a das fac"#es e a viollncia que as acompanha.

As rela"#es de poder estabelecidas entre as faca#pspula“$o tam-
b€m resultam em um ambiente onde a corrup"$o setoomum. Agentes
peblicos, em muitos casos, se veem envolvidos goeess de conivincia
gue permitem a manuten"$o do controle das fac'ese.mina a con%an"a
da popula"$o nas institui"#es governamentais e gexa percep"$o de que
a solu"$o para os problemas sociais deve ser lauscadio sistema formal.

O combate & in'ulncia das fac"#es criminosas € um desa%o com-
plexo que exige uma abordagem multifacetada, envolvendapedas a
repress$o, mas tamb€m a'"#es voltadas para a inclus$o sami@l'$o de
oportunidades. O reconhecimento da realidade das fac'$@sienpacto
sobre a sociedade carioca € um passo fundamental para wotiésen-
to de pol(ticas peblicas efetivas.

Por %m, € importante ressaltar que a luta contra as faci#d€ma
do combate ao tr)%co de drogas; envolve uma an)lise cr@icam#i '#es
sociais que permitem a sua ascens$o. As pol(ticas pel#icars donside-
rar a necessidade de oferecer alternativas reais &

juventude, atrav€s da educa"$o, do acesso ao emprego sd&horo
da cidadania. O fortalecimento das institui"#es de se(arna¢blica e a
cria"$o de uma rede de apoio social s$o essenciais para adsn@mpb-
der das fac"#es e reverter os danos causados &s comunidades.

Essa abordagem deve ser acompanhada por um esfor"o comunto e
tre governo, sociedade civil e organiza"#es n$o governaisiegue po-
dem colaborar na formula"$o de estrat€gias e%cazes p&entaemento
do problema. A participa“$o ativa da comunidade € crucia pagons-
tru"$o de um futuro onde o medo e a viollncia n$o sejam a norsgMmA
a supera"$o das fac"#es e a reconstru"$o do tecido socaha® n$o
apenas uma possibilidade, mas uma necessidade urgente.

1.2 OPapel Das Milscias No Contexto
Da Viol€ncia Urbana

As mil(cias, formadas em sua maioria por ex-policiais, booei
outros agentes de seguran“a peblica, emergem como uma regmic-
"#es criminosas e & sensa"$o de inseguran"a que permeda gustuni-
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dades no Rio de Janeiro. Embora as millcias se apresentenggus
gue oferecem prote"#0 e seguran”a, sua atua"#o frequenéesestraduz
em extors#o, controle territorial e viol$ncia. Esse fen&onesela uma
complexidade que desa&a a compreens#o tradicional daalidade ur-
bana, onde o que parece ser uma solu"#o para a viol$ncia veziegssse
transforma em um novo ciclo de opress#o e abuso.

A natureza das millcias € profundamente enraizada nas"esndi
sociais e econ%micas das comunidades onde operam. Mzgtgsalas se
in&ltram em (reas carentes, oferecendo servi'os comoaggurivada e
fornecimento de g(s, prometendo seguran“a em troca de pagamento. Essa
rela"#o, no entanto, gera um ciclo de depend$ncia e cqrinule a popu-
la"#o0 local se v$ for"ada a aceitar as regras impostas pléasmComo
a&rma Lima )2021*: @As millcias utilizam o discurso de proted#a jus-
ti&car suas a"'es violentas e extorsivas. A0 mesmo templorax as
vulnerabilidades das comunidades, criando uma rede deotoifue se
perpetua pela for'a e pela intimida"#0° )LIMA, 2021, p. 78*.

Esses grupos se aproveitam da fragilidade institucioriastdalo, que
frequentemente se mostra ausente ou ine&caz naoPfonde seguran‘a
peblica. O v(cuo deixado pela falta de pollticabljpas efetivas cria um
espa'o onde as millcias podem operar livrementéaswezes com a co-
nivéncia de agentes do pr+prio Estado. Esse fe/geenuma corros#o
da con&an"a da popula"#0 nas institui"es, levandatos a aceitarem as
millcias como uma alternativa ao controle est&adiundo Silva )2023*:

3As millcias tornam-se, assim, uma solu"#0 para o problema da

viol$ncia urbana, ao menos na percep"#o de muitos moradores que
veem nelas uma op"#0 mais ‘segura/ em rela"#o ao tr(&co de dro-
gas. Contudo, essa ‘seguran“a/ € frequentemente acompaerhada d
pr(ticas violentas e coercitivas® )SILVA, 2023, p. 45*.

AlEm disso, a atua"#o das millcias se re;ete emadelo de governan-
"a paralelo, onde a legisla"#o € aplicada de acordms interesses dos gru-
pos. Isso resulta em um impacto direto na din<sicgal, gerando um am-
biente onde a viol$ncia € n#o apenas comum, m&€tategitimada por um
falso senso de prote"#0. A informalidade das ofgerdas millcias alimen-
ta uma cultura de impunidade, di&cultando a respestatal ao problema.
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A estrutura organizacional das millcias, com hierarqu&sidas
e pr#ticas de recrutamento, tamb€m merece destaque. Exsgsigatdoes
frequentemente utilizam estrat€gias de coa$&o para expaadn'u(n-
cia, recrutando jovens vulner#veis e manipulando a percefebgoder e
respeito na comunidade. O envolvimento da popula$&o locatina-
des illcitas torna-se uma consequ(ncia direta dessa dia)rpérpetuan-
do o ciclo de viol(ncia e depend(ncia.

O fen*meno das millcias n&o € exclusivo do Rio de Janeiroaopas €
gque suas caracter!sticas se mostram mais pronunciadas.plexoiade
do contexto urbano carioca, marcada por desigualdadegssexiremas
e uma hist+ria de viola$&o de direitos humanos, cria um apiant!'cio
para o crescimento dessas organiza$%es. Assim, a luliaasonti!cias
deve incluir uma ant#lise crltica das condi$%es sociaisrquepesua
prolifera$&o, como enfatiza Arasjo /20223:

3As millcias prosperam em um ambiente onde as condi$%es sociais
s&o desfavor#veis e onde o Estado falha em garantir a saguran$
e a dignidade dos cidad&os. A erradica$&o desse fen*meno requer
mais do que a$%es policiais; exige uma reestrutura$&d!tilas po
cas peblicas que abordem as causas profundas da viol(ncizafirba
IARA8JO, 2022, p. <23.

O papel das millcias no contexto da viol(ncia urbana € racdtiado
e exige uma abordagem integrada para ser compreendido. @ gpees
senta inicialmente como uma alternativa de seguran$a $&, revenaio-
ria das vezes, como uma forma de controle social e perpet@ahlfrd
cia. A necessidade de reavaliar as pol'ticas de seguran$a peblicalno Bras
€ premente, assim como a urg(ncia de desenvolver intee® b
abordem as causas sociais e econ*micas que alimentam esse ciclo vicioso
Portanto, € fundamental que a sociedade civil, 0 governans-as
titui$%es de seguran$a peblica colaborem para enfres@mdesa“o de
forma e"caz. O fortalecimento das institui$%es, a proma$&oeitos e
a cria$&o de oportunidades para a popula$&o s&0 passtisisgs@m@
desmantelar o poder das millcias e restaurar a con"an$a nas institui$%es
A presen$a das millcias no contexto urbano do Ridagheiro repre-
senta um desa"o signi“cativo para a constru$&amesociedade mais jus-
ta e igualit#ria. Para efetivar a transforma$&sedesi#rio, € imprescind!vel
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que as pollticas peblicas sejam desenhadas corméscoecessidades reais
da popula"#o, abordando n#o apenas os sintomasotmcia, mas suas
causas estruturais. Isso requer um entendimentfupdo das din%micas
sociais e econ&micas que alimentam o poder dasamjlhssim como a pro-
mo"#o de alternativas sustent'veis para as comuleglafetadas.

AlEm disso, a conscientiza"#0 da popula"#o sobre os efeito®s
das millcias € fundamental. Campanhas educativas que arfoos mo-
radores sobre seus direitos e sobre os perigos da assooia"¢sses gru-
pos podem desempenhar um papel crucial na desestabiliza"gaddr
das millcias. A participa"#o ativa da comunidade em progsataasegu-
ran"a peblica que priorizem a prote"#o e a dignidade do édagl vital
para que se forme um ambiente mais seguro e coeso.

Outro aspecto que merece aten"#o € a necessidimttatrimento das
institui"(es de seguran"a peblica. Isso implica @m@mover uma reforma
ampla que busque a desarticula"#o das rela"(esqtas entre agentes do Es-
tado e grupos criminosos, al€m de garantir queréssfde seguran“a atuem
com €tica e em conformidade com os direitos humabdsvestimento em
treinamento e capacita"#o de policiais, assim @mmplementa"#o de meca-
nismos de controle e transpar$ncia, s#o0 passosiegsaessa dire"#o.

Por )m, a constru"#o de um futuro sem millcias e sem viol$ria
Rio de Janeiro exige um esfor'o coletivo e multidisciplidarversida-
des, organiza'(es n#o governamentais, e a sociedadeesigindse unir
para desenvolver pesquisas, promover di'logos e formateat€gias que
efetivamente desmantelam essas estruturas de poder. * umhcade-
sa)ador, mas fundamental para garantir que a seguran“acpebliva a
todos, promovendo a paz e a justi"a social em um contextvib@énhente
marcado pela desigualdade e pela viol$ncia.

1.3 Interas€es Entre Estado E Criminalidade

No Direito Penal Brasileiro

As intera"(es entre o Estado e a criminalidade no Brasilast#ple-
xas e re+etem uma rela"#0 marcada por tens(es sociais, demitpua a

luta por poder. O Estado, na sua fun"#o de garantir a segupablica,
deve n#o apenas reprimir a criminalidade, mas tamb€m conu@eas
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ralzes sociais que a alimentam. Historicamente, o direitalforasileiro
tem se mostrado como uma ferramenta que, muitas vezesarefsl-
gualdades em vez de combat#-las. As pollticas de seguthlita foe-

gquentemente priorizam abordagens punitivas, que podeufiae€m um
ciclo vicioso de viol#ncia e marginaliza"$o.

A rela"$o entre o Estado e a criminalidade € multifacetadeodve
guest%es como a corrup”"$0, a ine&c'cia das pollticas darsegela falta
de investimento em educa"$o e inclus$o social. O Estadasmeies, se
v# impotente diante de organiza"%es criminosas que expdiragilida-
de das institui"%es peblicas. A literatura aponta que est&ghs puniti-
vas, isoladas das pollticas sociais, t#m mostrado resuitesdhtisfat(rios
na redu"$o da criminalidade. Essa rela"$o espelha n$o apeadalha
nas pollticas peblicas, mas tamb€m a necessidade urgenteadeforma
no sistema de justi"a penal.

Conforme Ferreira e Ribeiro )2020*, 2a criminalidade n$te ser
vista apenas como um fen+meno isolado, mas deve ser conigpeeceia-
tro de um contexto mais amplo de exclus$o social e falta deiojder
des. Neste sentido, o Estado deve assumir um papel ativia'l$o ate
condi"%es que previnam a viol#ncia, promovendo pol'tiddicgs que
integrem seguran“a, educa"$o e desenvolvimento social.

AlEm disso, o Estado brasileiro enfrenta desa&os signcain re-
la"$o / aplica"$o da lei e / prote"$o dos direitos humanos.opsila'%es
mais vulner'veis frequentemente s$o as mais afetadas pelaaliza"$o
de suas condi"%es de vida, levando a uma percep"$o deargustiu-
nidade. A ine&c'cia do sistema penal € vislvel nas altasierasarcera-
mento, que, em vez de resolver a quest$o da criminalidegeeftemen-
te a agravam. Esse cen'rio exige uma an'lise crltica da fulo'&stado e
de suas pollticas em rela"$o / criminalidade.

O entendimento das din3micas de poder e a intera"$o entreiif
tes esferas da sociedade civil e do Estado s$o essenaiaismpazom-
preens$o mais aprofundada do fen+meno criminal. A corrup“&dalta
de con&an"a nas institui"%es estatais agravam a

situa"$o, resultando em um ciclo de viol#ncia e insegurahtaes-
tudo de Santos e Almeida )2021* a&rma que 2a descon&an"autk op
nas for"as de seguran“a e na justi"a € um dos maiores obstigaia a
efetividade das pol'ticas de seguran”a peblica. Sem umroongso s€rio

Revista do IAB | Nemero 49 | De julho de 2024 at€ dezembro de 2024 | ISSN: 2175-2176 | 147



Direito e Democracia sob presséo

com a transpar!ncia e a justi"a, o Estado n#o conseguir$ rangieo da
criminalidade® (SANTOS; ALMEIDA, 2021, p. 76).

a0 fundamental que o Estado assuma um papel ativo na coastru"#
de uma cultura de paz, que envolve n#o apenas a repress#malidam
de, mas tamb€m o fortalecimento da cidadania e a promo"#drddesd
humanos. As pol'ticas de seguran“a peblica precisam semmefadas
para que se tornem e*cazes e justas, garantindo que todmkad&os
possam viver em seguran“a, sem o temor da viol'ncia e da#xdacial®
(OLIVEIRA, 2020, p. 147).

A abordagem do Estado em rela"#0 & criminalidade deve ser int
gral, considerando n#o apenas a repress#0, mas tamb€mréfveya
reabilita"#0. A rela"#o entre o Estado e a criminalidadgeaxin foco nas
pol'ticas sociais e de inclus#o0, que podem servir comaorfentas e*cazes
para a redu"#o da criminalidade. AIEm disso, € impres@hdwe haja
um fortalecimento das institui"+es estatais para que ekEsap desem-
penhar suas fun"+es de maneira justa e e*caz.

Pesquisadores como Carvalho e Silva (2019) discutem et/inajeor
de pol'ticas peblicas que promovam a justi"a social e a adeidO for-
talecimento da democracia e da participa"#o social € edsga@ que o
Estado possa lidar com a criminalidade de forma e*caz. %qooee haja
um di$logo constante entre as institui"+es e a sociedat#rwodo um
pacto social em prol da seguran“a e da justi'a.

Neste sentido, a ine*cilncia do sistema penal l@iasj somada & falta
de uma abordagem hol'stica nas pol‘ticas de sefmablica, resulta em
um ciclo de viollncia e exclus#o social. O Estadoiga ser capaz de res-
ponder a essas demandas de forma proativa, indestin pol'ticas que v#o
al€m da puni"#0 e que promovam a inclus#o e o dels&mento social.

A an$lise cr'tica das intera"+es entre o Estado e a crigdalreve-
la a necessidade urgente de uma reformula"#o nas pol'ticzgden'a
peblica no Brasil. A experilncia de outros pa'ses que implgaram po-
I'ticas integradas de seguran'a e inclus#o pode servir eeemaplo para
o Brasil, demonstrando que a verdadeira seguran“a peldicarsstr3i a
partir do respeito aos direitos humanos e da promo"#o0 dagustitial.
A pesquisa cont'nua sobre o tema € vital para a constru"#o dietwnm
mais seguro e equitativo.
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As interas€es entre o Estado e a criminalidade no Brasilsdaf
mentais para a compreenseo da din,mica social e das psl@gcseguran-
ea p,blica. A an...lise crftica dessas interas€es revetaapedagens pu-
nitivas muitas vezes neo abordam as causas profundas daalittade,
resultando em um ciclo de violtncia que afeta principakenastpopula-
*€es mais vulner...veis. O Estado, portanto, deve adotar uma |posis
proativa e integrada, considerando neo apenas a repressfina mas

tambfm a promoe+o de polfticas sociais que visem a incluseo e a justiea.

Um aspecto crucial na relaseo entre o Estado e a criminalitisale
questeo da corrupeeo nas instituie€es de seguranea p,blisaorrupeeo
mina a con"anea da sociedade nas foreas de seguranca e@deag e"-
C...cia das polfticas de combate ao crime. Para que o Esfexle ecre-
dibilidade, ¥ essencial que haja um comprometimento comsp@atncia
e a responsabilidade nas as€es das autoridades. A impleroatgane-
canismos de controle e “scalizaee0, bem como a valorizasepapel da
sociedade civil, s*0 passos fundamentais nesse processo.

A e’c...cia das polfticas de seguranea p,blica no Brasilntadast
pende de uma an...lise aprofundada das condis€es socioeam%umi
favorecem o surgimento da criminalidade. A desigualdadalsa falta de
oportunidades e a excluseo s<o fatores que alimentam aeialé¢ o crime
organizado. Portanto, f imperativo que o Estado, em parmam a socie-
dade, desenvolva programas que promovam a incluseo soe@icas*o
e a gerae*0 de emprego. Investir em polfticas sociais I uatdiggatque
pode reduzir signi“cativamente as taxas de criminalidade.

Alfm disso, o fortalecimento das instituie<€es democrs. tiassen-
cial para criar um ambiente onde a justiea e os direitos husnae@am
respeitados. A promoe+o do di...logo entre o Estado e a seci@dagdode
facilitar a construeeo de solus€es e"cazes e inclusivas pamdesa’os da
seguranea p,blica. O engajamento da populas+o na formwa@sna im-
plementasso de polfticas p,blicas + fundamental para cgees g®lfticas
reSitam as reais necessidades da sociedade.

As experitncias de outros pafses podem servir como rigfenfac
liosas para o Brasil. Estudos de caso de polfticas intedeag@guranea
gque abordam a criminalidade de maneira holf stica demongtrarh pos-
sfvel construir um ambiente mais seguro e justo. O interg,d@iexpe-
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rilncias e prticas entre na#$es pode enriquecer as egamife combate
ao crime e promover o fortalecimento do Estado de direito.
Em s%ntese, as intera#$es entre o Estado e a criminali@adsiino
s&o complexas e demandam uma abordagem multifacetada. daaqu
uma verdadeira transforma#&0 no cen'rio da seguran#a peBliveces-
s"rio que o Estado reavalie suas estrat€gias, priorizaindus&o social
e a promo#&o dos direitos humanos. A constru#&o de uma sociedade mais
justa e segura depende da colabora#&o entre o Estadogdadeocieil e
as comunidades, criando um ambiente onde todos possantemelig-
nidade e seguran#a.

1.4 Estrategias De Pol€ticas Peblicas Para O
Combate , Violfncia No Rio De Janeiro

A viollncia no Rio de Janeiro € um fen'meno complexo, residta
de uma combina#&o de fatores sociais, econ'micos e cultisgi®l%ticas
peblicas para enfrent"-la precisam adotar uma abordagemamjnte-
grada, que n&o se limite ( repress&o, mas que inclua tambéveso e
promo#&0 do desenvolvimento social. O reconhecimentcsgasijida-
des das comunidades e a participa#&o ativa da popula#&odasioeh-
tais para a e)c"cia dessas pol%iticas.

Uma das principais estrat€gias € a implementa#fmdeamas edu-
cacionais voltados para jovens em situa#&o derabilidade. A falta de
oportunidades educacionais € um fator que contiiiaua o ciclo da viol!n-
cia. Almeida e Costa *2019+ a)rmam que %a edu€a#t®a das ferramentas
mais poderosas para a transforma#&o social, podeddnir os %ndices de
criminalidade a longo prazo® *ALMEIDA; COSTA, 204.995+. Assim, in-
vestir em educa#&o n&o apenas promove a inclusgtamb€m cria alter-
nativas vi'veis para que 0s jovens n&o se sintafbabs pela criminalidade.

AlEm disso, € essencial que haja um planejamento estrdifgen
do em dados e evid!ncias. A fragmenta#&o de informa#$edigateates
/rg&os pode prejudicar a e)c"cia das pol%iticas. A integde#ados €
fundamental para que os gestores possam identi)car pade$asmina-
lidade e desenvolver a#$es direcionadas. Essa abordag@sticanfacilita
a identi)ca#&o de "reas vulner"veis e a implementa#&oekeestiecdo)cas.
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A participa!"o comunit#ria na formula!"o das pol$ticas &biln-
cluir os cidad"os nas decis%es sobre seguranla peblicagmdgar em
estrat€gias mais e&cazes e aumentar a con&an!a entre d"popa
autoridades. Santos e Pereira (2021) destacam que 2dppdidicidad"
€ uma condi!"o indispens#vel para a constru!"o de pol$ticasgleran!a

gue realmente atendam 's necessidades da populé8ARITOS; PE-
REIRA, 2021, p. 78). Isso evidencia a import*neiard di#logo constante
entre o governo e a sociedade civil. Outro pormodmental € a responsa-
bilidade compartilhada pelo combate ' viol+nciarerdiferentes n$veis de
governo. A coordenal!"o entre esferas federal, eatamunicipal € crucial
para implementar pol$ticas integradas. Nessa [ptikspas pol$ticas de se-
guran!a precisam ser articuladas de forma horidantzertical, garantindo
gue todos os n$veis de governo atuem de maneirgism

As experi+ncias internacionais oferecem lil%es valiasa® [Brasil.
Pa$ses que adotaram modelos de policiamento comunit#oiozgndo
relacionamentos positivos entre a pol$cia e a comunidadeagresen-
tado resultados promissores. Oliveira (2020) ressaltdqoqo@liciamento
comunit#rio tem se mostrado e&caz na redu!"o da crimindédpromo-
vendo um ambiente de coopera!"o entre a pol$cia e os cidd@IIVEI-
RA, 2020, p. 115). Esses modelos podem ser adaptadosddeal@dioca,
respeitando as caracter$sticas locais.

/igualmente importante que as pol$ticas socigasrsparte integrante
das estrat€gias de combate ' viol+ncia. Progranmasigam reduzir a po-
breza e as desigualdades sociais s"o fundameatai€gar um ambiente
mais seguro. Neste sentido, a erradica!"o da pabtexe ser uma priori-
dade nas pol$ticas de seguran!a peblica, poislaséxsocial € uma das
principais causas da viol+ncia. Portanto, as €giest devem ser multidisci-
plinares, envolvendo sasde, educa!"o e desenvoiionecon3mico.

As pol$ticas peblicas para o combate ' viol+ncia no Rio d&rdan
precisam considerar uma abordagem ampla e integrada, endgoldife-
rentes setores da sociedade. Segundo Ferreira e Almeida (2020):

3A constru!"o de um sistema de seguran!a e&cazerag compro-
metimento coletivo e uma vis"o que transcenda eessfjo, promo-
vendo a inclus"o social e o fortalecimento da cidaddsso implica
em al%es intersetoriais que envolvam n"o apenaguaah'a pe-
blica, mas tamb€m educa!"o, sasde, assist+ncialsagol$ticas de
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inclus!o, criando uma rede de prote"!o e oportuniigs para as po-
pula"#es mais vulner$veis® (FERREIRA; ALMEIDA, 2p2035).

O fortalecimento da seguran“a peblica nho Rio desitartamb€m pas-
sa pela capacita"lo dos pro%ssionais que atuarmreaadbimprescind'vel
gque esses agentes recebam forma"!o adequada, @ge himite *s t€cnicas
de combate * criminalidade, mas que tamb€m inclyeectos €ticos e de
direitos humanos. Por isso, a forma"lo continuada gro%ssionais de se-
guran“a € fundamental para garantir que suas a"#es sejdatasaypelo
respeito aos direitos da popula”!o.

Outro elemento que deve ser considerado € a import+ncia desum
tema de monitoramento e avalia'lo das pol'ticas implemeatad\ ava-
lia"lo cont'nua das a"#es de seguran“a peblica permite atithea"lo de
falhas e a corre"!o de rumos, garantindo a e%c$cia dasgeatratdota-
das. Nessa perspectiva, as pol'ticas que nlo s!lo acompareghadalkadas
tendem a perpetuar erros e falhas, prejudicando a con%agvpuda’!o.

A sasde mental tamb€m deve ser um foco nas estrat€gias dateomb
* viol/ncia. Programas que ofere"am apoio psicol8gico eakagbessoas
em situa"!lo de vulnerabilidade podem reduzir a propens!aot/ncia.
Ferreira e Costa (2022) a%rmam que 2a promo"!o da sasde neeamtah
estrat€gia fundamental na preven"!o da viol/ncia, poistasiindiv'duos
envolvidos em con<itos apresentam quadros de sofrimeitol§gico°
(FERREIRA; COSTA, 2022, p. 145).

AlEm disso, a utiliza"!o de tecnologias e inova"#es no ctartbao-
I/ncia tem se mostrado promissora. O uso de dados e an$iskisvas
pode ajudar as autoridades a identi%car $reas de risco &Emempr
interven"#es mais e%cazes. & importante ressaltar quelagecipode
ser uma aliada no planejamento e na execu'"!o de pol'ticagasblpro-
porcionando informa"#es cruciais para a tomada de decis#es.

A constru”lo de parcerias com o setor privado tamb€m € uma-estr
t€gia que pode ser explorada. O engajamento de empresagiativas
de responsabilidade social pode contribuir para a redu"\daléncia em
comunidades vulner$veis. Segundo Almeida (2020), 2aocalad entre
0 setor peblico e privado pode resultar em solu"#es inowwdersustent$-
veis para os problemas de seguran"a® (ALMEIDA, 2020, p. 92).
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I necess"rio que haja um compromisso de longo prazo por pasge d
governantes em rela#$o ao enfrentamento da viol%ncid&tisgsop-bli-
cas n$o podem ser encaradas como solu#'es tempor“rias, masrsio
um investimento cont&nuo em um futuro mais seguro. Somemtelico
compromisso genu&no e sustent"vel ser" poss&vel transforezdidade
da viol%ncia no Rio de Janeiro.

O enfrentamento da viol%ncia no Rio de Janeiro exige a @né®e d
for#os entre diversos setores da sociedade, sendo uma abdjutacke
coletiva. Como destacado por Costa e Santos (2021):

8A constru#$o de pol&ticas peblicas para a seguran#a dewe ser

processo colaborativo, envolvendo o Estado, a sociedatl@ civi

0 setor privado, com o objetivo de promover um ambiente mais
seguro e justo para todos. Somente a partir dessa perspeetiva c
laborativa poderemos construir solu#'es que realmente atendam
*s necessidades das comunidades e contribuam para a redu#$o
viol%ncia de forma sustent"vel® (COSTA; SANTOS, 2021, p. 117).

Portanto, a abordagem das pol&ticas peblicas para o comiiféncia
no Rio de Janeiro deve ser multifacetada e cotalzoranecess"rio que o
governo, as organiza#'es da sociedade civil e algg$p se unam em um
esfor#o coletivo para transformar a realidade ntimlda cidade. O envolvi-
mento da comunidade nas decis'es e a promo#$o ddi'lmgo aberto entre
os cidad$os e as autoridades s$o fundamentais pacasso dessas pol&ticas.

A integra#$o de diferentes "reas, como educa#$o, sasde@say €
vital para o enfrentamento e+caz da viol%ncia. Investiragramas que
promovam a inclus$o social e o desenvolvimento econ/mide per uma
forma de abordar as ra&zes da criminalidade. Al€m dissac#a#fo dos
pro+ssionais de seguran#a e a promo#$0 de uma cultura déoraspei
direitos humanos s$0 essenciais para construir uma rela#$o-esnga
entre a popula#%$o e as institui#'es.

As pol&ticas de combate * viol%ncia devem ser constaptanadiat-
das e ajustadas com base em dados e evid%ncias. O moniitosisten
m"tico das a#'es implementadas permitir" identi+car o quecfana e o
que precisa ser modi+cado. A participa#$o da sociedadalietfo das
pol&ticas tamb€m € uma forma de garantir transpar%ncia e abfuas
de, fortalecendo a democracia.
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A utiliza!"o de tecnologias inovadoras pode potencialézaal#es de
seguran!a peblica, permitindo um planejamento mais e$caiderdi$-
cal"o de %reas de risco. As parcerias com o setor privadtabaaito
entre diferentes n&veis de governo s"o estrat€gias qume pader resul-
tados signi$cativos.

Consideras€es Finais

A pesquisa sobre a geopol&tica territorial no Rio de Jaseitdoco
nas facl#es e mil&cias, evidencia a complexa rela!"o antreatidade,
estrutura social e pol&ticas peblicas. O trabalho busten€a de uma
abordagem bibliogr%$ca e qualitativa, compreender o

impacto dessas organizal#es no direito penal brasileias elim'-
micas sociais das comunidades cariocas. Com base nogslijetiados,
podemos a$rmar que as facl#es criminosas e as mil&cias etg@samp
papeis signi$cativos na con$gura!"o do espalo urbano e telgaees de
poder, in(uenciando n"o apenas a seguran!a peblica, mas €amdos con-
dil#es de vida da popula!"o.

Os dados e as teorias abordadas ao longo do w&re)rico sus-
tentam a necessidade de um olhar mais cré&tico aslpel&ticas peblicas
implementadas para o combate * viol+ncia no esfado%lise revelou que,
embora haja iniciativas voltadas para a seguraafag operal#es policiais
e programas sociais, elas frequentemente careceontiteuidade e de uma
abordagem integrada que considere as especi$cidadesda comunida-
de. Assim, para efetivamente combater a viol+@@rjcial que as pol&ticas
peblicas n"o se limitem a al#es pontuais, mas qoenpvam um desenvol-
vimento sustent%vel e inclusivo, com a participatii@ da sociedade civil.

Al€m disso, a pesquisa identi$cou que as interal#es enstadoe a
criminalidade revelam um ciclo vicioso, onde a falta de cda$@s ins-
tituil#es e a percep!"o de impunidade alimentam a viol+rcéorgani-
za!"o de grupos armados. Portanto, uma das recomendal#es para futuras
pesquisas € a investiga!"o mais profunda sobre a rela!"e arton$an!a
nas instituil#es de seguranla peblica e a redu!"o da crittittae, consi-
derando o papel da educa!"o e da inclus”o social como fdtordamen-
tais para essa din'mica.
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Outro ponto a ser explorado em pesquisas futuras diz redpeito
an"lise das pol#ticas de seguran$a peblica em outros tmniesbanos
no Brasil e no mundo, buscando compreender quais estrat@gim sido
mais e&cazes no combate ! viol%ncia e na promo$'o de um andent
seguran$a e paz. A compara$'o entre diferentes realidadesoferecer
insights valiosos para a formula$'o de pol#ticas peblicds e&cazes e
adaptadas !s necessidades locais.

Por &m, recomenda-se a realiza$'o de estudos gestiguem a atua-
$'o das organiza$(es n'o governamentais JONGs* gimentos sociais no
enfrentamento da viol%ncia e na promo$'o de dgditomanos nas comu-
nidades afetadas. Tais investiga$(es podem coirtphta a constru$'o de
uma agenda de pol#ticas peblicas que, al€m de tamabaol%ncia, promo-
va a cidadania, a inclus'o e o respeito ! dignidadmana.

Em s#ntese, a pesquisa rea&rma a import+ncia de um olhasanterd
plinar e integrado para a problem"tica da viol%ncia no Reme&d, con-
siderando n'o apenas os aspectos jur#dicos, mas tamb€ra,samalmi-
cos e culturais. O desa&o de enfrentar as fac$(es e mistcaasld uma
abordagem que envolva n'o apenas o Estado, mas toda a sociedade, em

busca de solu$(es efetivas e duradouras para a construf fie
turo mais seguro e justo para todos.
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Resumo

O artigo @Modula!"o Comportamental Digital e a Bdima!"o do Mall
nas Redes (Anti)Sociais®, investiga os impactasnatiula!'o comporta-
mental gerada por redes sociais na Internet. Utileaum m€todo dedu-
tivo e baseando-se em revist#es cr$ticas da liteeatin%lise documental, o
trabalho foca na massi&cal!"o digital, verdade tiédia identit%ria, € como
as bolhas cibern€ticas in'uenciam experi*ncias hoasae condutas pol$ti-
cas. Discute-se a vigil+ncia tecnol/gica no big,daiperando o biopoder,
conforme conceituado por Foucault, e transicionapdoa a sociedade de
controle prevista por Gilles Deleuze. Argumentgtge as redes sociais, ao
promoverem a pseudo espontaneidade de ades"o, imp#iea renencia
3 privacidade e submiss"o 3 vigil+ncia constanfgesiuisa mostra que a
virtualizal"o da vida € uma realidade incontest%owele a ader*ncia 3s re-
des sociais torna-se quase obrigat/ria, especiaéman contextos como a
pandemia da COVID-19. Aponta-se que a modula!"o portamental nas
redes sociais € uma ferramenta de acultura!"o, amald a mente para acei-
tar novos valores e sentimentos antissociaisniestala!"o leva 3 formal“o
de bolhas virtuais que promovem a intoler+nciaxchis"o social. O artigo
conclui que as redes sociais atuam como laboratiionanos, onde os usu%-
rios s"o manipulados e seus comportamentos s"o tadds para atender
aos interesses de corporal#es que gerenciam grqunaetdades de dados.

Palavras-Chave Modulas€o0 Comportamental Digital. Redes So-
ciais. Vigilencia Tecnol,gica.

Introdu !0"

Por meio do m!todo dedutivo, focado numa revis€o cr"ticateliadi
tura e an#lise documental, este artigo prop$e-se a iraresigmpactos
derivados da modulas€o comportamental produzida pelasaafes de
Internet que gerenciam as redes sociais, centrando-sectEn%meno da
massi&ca«€o digital provocada pela difus€o de verdadat\a&lie iden-
tit#rias, e, ainda, como as bolhas cibernlticas s€o capazealidar ex-
peri'ncias humanas sem o prlvio conhecimento de seus usuéridessa
forma, credenciam-se para direcionar condutas pol“alcgsitmicamen-
te moduladas para os &ns ideol,gicos que dominam o big data.
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Partimos da premissa de que a situa!"o de vigil#ncia tegical$
constru%da na ambi&ncia do oceano informacional do biguad¢ase
perfaz o controle dos dados pessoais dos usu'rios de Intsupetra com
folga a e(ci&ncia do "biopoder), isto €, 0 poder que se pgetlugmanos
sobre a vida humana anal$gica e que foi 0 mecanismo centsalcikzda-
des disciplinares, muito bem aventado por Michel Fou€ault.

As redes sociais s"0 0 ambiente mais prop%.cio para se coraprova
transforma!"o da sociedade disciplinar caracterizada pahoptismo de
Foucault para a sociedade de controle antecipada por Gélesze. 2As
sociedades disciplinares s"o aquilo que estamos deixandars, o que
j' n"o somos. Estamos entrando nas sociedades de congjak$uncio-
nam n"o mais por con(hamento, mas por controle cont%nuo e ¢oaaun
I"0 instant#nea®, conclui Deleuze, que, ali's, adverte queatiedade de
controle, 3...] 0 que conta n"o € a barreira, mas o computpdodetecta
a posi!"o de cada um, 1%cita ou il%cita, e opera uma modolaéisal®
Por€m, mais uma vez, sob a perspectiva colonial ocidentalizada.

5 Interpretando o que Foucault considera e de(ne como 2biofoNurizio Lazzarato, ap$s
esclarecer que as sociedades disciplinares se baseianuplert€chica de poder, que imbrica
a disciplina propriamente dita e o biopoder, indaga o segifiltas o0 que exatamente Foucault
entende por biopoder? O biopoder € uma modalidade de a!"p apmo as disciplinas, €
enderelada a uma multiplicidade qualquer. As t€cnicas diisaips transformam os corpos,
ao passo que as tecnologias biopol%ticas se dirigem a tipiitdade enquanto massa global,
investida de processos coletivos espec%(cos da vida, caseoeento, a morte, a produ!”o, a
doenla. As t€cnicas disciplinares conhecem apenas o corpdig¥%duo, enquanto o biopoder
visa * popula!"o, ao homem enquanto esp€cie e, no limite, ¢eonoault vai dizer em um
de seus cursos, o homem enquanto mente. A biopol%ticda®msteorpos no interior dos
processos biol$gicos coletivos® [...] o biopoder visa * ladfm) ao homem enquanto esp€cie
e, no limite, como Foucault vai dizer em um de seus cursos, arhenmguanto mente. A
biopol%tica 2instala os corpos no interior dos processi$gibbs coletivos [...] O biopoder
tem como objetivo a gest'o da vida, mas no sentido de que wegaoduzir as condil+es
de exist&ncia de uma popula!"o®. LAZZARATO, MauriZas. revolus€es do capitalismo
Tradu!"o: Leonora Corsini. Rio de Janeiro: Civiliza!"o Brasileir@®@&@p. 73-74.

6  Segundo Deleuze, 2As sociedades disciplinares t&m doss p$assinatura que indica o
indiv%duo, e o nemero de matr%cula que indica sua posil'®massa [...] Nas sociedades de
controle, ao contr'rio, 0 essencial n"o € mais uma assinatueaneum nemero, mas uma cifra:

a cifra € uma senha, ao passo que as sociedades disciplinasggiadas por palavras de
ordem /tanto do ponto de vista da integra!"o quanto da restsé®. A linguagem num<€rica do
controle € feita de cifras, que marcam o acesso * informal!'@yejei!"o°. DELEUZE, Gilles.
Post-Scriptum sobre as sociedades de controle = ConversasEeslu!"o: Peter P'l Pelbart.
Rio de Janeiro: Editora 34, 1992, p. 219-226.
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O destar na Internet® tornou-se um verdadeiro tru!smo irafigo de
exist"ncia ciber-humana, mas siliconizada, isto €, sob atemdb estilo
de vida do Vale do Sillcio. Transpondo para o mundo digitalacular
brocardo a respeito da inexist"ncia das coisas que n#o estéatos dos
processos judiciais, pode-se asserir que 2quod non egeindhnon est
in mundo®. Um dos maiores equ!vocos que se percebe entre msdato
tech € considerar que a ades#o0 de usu$rios %s aplica&tesneé¢ €nde
natureza facultativa e que ocorreria espontaneamente.r(iagean$lise
crltica desse contexto que vamos mostra que a virtualida&#ta € uma
realidade incontest$vel, onde a ader'ncia %s redes wonmiguase obri-
gat)ria a modula&#o comportamental nas redes sociaisnglorse uma
ferramenta de acultura&#o, moldando a mente para aceitas valores e
sentimentos antissociais, usada pelas grandes corpezia@manipular
os comportamentos dos usur$rios para validar seus interesses.

1. A Questeo da pseudo espontaneidade da adeseo
dos usu€rios de internet s redes sociais

Com efeito, o que h$ verdadeiramente € uma psespmnneidade
cuidadosamente cultivada, escamoteada e estimpddalaensa&#o de em-
poderamento difundida e incutida nos incautos umshte redes sociais. A
necessidade de conviv'ncia social imp'e aos sere®hos 0 conectar-se
%s redes sociais, a abdicar de direitos constiigicomo a privacidade, a
submeter-se a uma vigil*ncia ub!qua e ininterruptaeder %s aplica&'es de
Internet seus dados e metadados pessoais sem gyalgoer!tico’

A assertiva no sentido de uma ades#o livre e espntios usu$-
rios de redes sociais n#0 resiste a uma an$lisé)goea®mu etnogrd+-

7  Com semelhante vis#o, Ferreira conclui que: @Com as redé&asisdagingimos um nlvel
de desenvolvimento tecnol)gico que permite a maior ci&#ita de informa&'es e de
conhecimentos, muito embora isso impligue, ao mesmo tempocar em /uxo dados
que dizem respeito % privacidade dos indivlduos que nut®es espa&os virtuais com seu
tempo e com suas vidas. De certa maneira, a superexposiégm tpa se tornado pr$tica j$
naturalizada na sociedade da informa&#o, precipuamente diaimperativo de que € preciso
existir tamb€m na Internet, apesar de toda vigil*ncia e di@ ¢ontrole que essa experi'ncia
de sociabilidade represente®. FERREIRA, Rubens da/S8eaiedade da informalso como
sociedade de disciplinaBuenos Aires: Revista - Informaci)n, Cultura y Sociedad -1né 3
diciembre 2014 -, p. 118.
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ca mais aprofundada, porquanto, como dito acimasaw@edade digital
quem nlo est" conectado, quem n!o est" na Intermptem nlo est" em
rede, nlo est" no mundo.

Aderir aos termos e condi#$es dessas aplica#$esogopolizam as
redes sociais nlo € uma atitude que os seres huanaobretudo os jovens,
possam renunciar, pois tal renencia implicaria aadi% pr&pria conviv'ncia
social, como se percebeu, maiormente, durante éepaa da COVID-19.
Nesse ponto, queda-se irretoc"vel a assertivamerLpara quem as redes
sociais transformam os seus usu"rios em verdadeinubis, algoritmica-
mente controlados, e que, por isso, nlo possuéweadscolha de us"-las ou
nlo, pois o v(cio que delas resulta op$e-se egalojlivre-arb(trio:

O v(cio aos poucos nos transforma em zumbis, e 0s zumbis n!o t'm
livre-arb(trio [...] o problema nlo € a mudan#a comportamesmal

si. O problema € quando isso acontece de maneira impladwvel, r
b&tica e, no )m das contas, sem sentido, a servi#o de manipulado-
res invis(veis e algoritmos indiferentes. *LANIER; 2018, p. 35-36+

O “con-viver/ na era cibern€tica implica relacies®pela Internet e
nlo sem raz!o etn&grafos e soci&logos, dentre ais ge destaca Christine
Hine, con<uem cada vez mais no sentido de que anaralda cibercultura
j" nlo mais distingue os relacionamentos humanobnende o=-line, nou-
tras palavras, nlo h" mais distin#!o substancidfep real e o virtual, con-
siderando que a Internet tornou-se “incorporadgp@a)cada e cotidiand.

Em "O que € o Virtual/, Pierre LEvy, a prop&sito, real#a gueaa v
liza#!o da vida nlo € uma desrealiza#!o, nlo € simplesmentanafor-
ma#!o de uma realidade num conjunto de probabilidades,|€ifia mu-
ta#!o de identidade, um deslocamento do centro de graviol@di&gico
do objeto considerado® *L>VY; 1996, P. 17H8m seu Cybercultura/,
L€vy refor#a que 2Longe de ser uma subcultura dos fan"ticosepe, a
cibercultura expressa uma muta#!o fundamental da pr&psiacis da

8 Ao investigar a Internet sob a perspectiva de uma pesquisamg@e de natureza etnogr”)ca,
Hine proclama que 2[...] a etnogra)a fornece uma maneirantégse muito stil de examinar
a Internet, o que nos permite desenvolver um entendimentoreforglidade das texturas
da experi'ncia social, que surgem conforme as pessoas senemgen as Vv'rias tecnologias
gue abrangem a Internet contempor?nea®. HINE, Christiénternet 3E: Uma Internet
incorporada, corporiecada e cotidiana Tradu#!o: Carolina Parreiras e Beatriz Accioly Lins.
Slo Paulo: USP - Cadernos de Campo *S!o Paulo, online+ |\woR 29.1-42| USP 2020, p. 12.
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cultura®® Com efeito, no ano de 2001, uma pesquisa realizada pela empre
sa Pew Internet Report, g...] mostrou j! naquela €poca 4e @ todos

os usulrios de Internet nos Estados Unidos relatavam teardidd algum
contato com algum tipo de comunidade onli#e®.

Na atualidade, o mundo inteiro est! conectado, &xoe socialmente
exclu"dos, aqueles que n#o t$m acesso & Intejanetnsmz#o de sua condi-
'#0 de exclus#o social, seja em raz#o de veda#oedso & rede determina-
da por governos autorit!rios. Em 2021, uma pesqudéseampo comprovou
que 81% da popula'#o brasileira acessou a Intesgte mesmo ano, sendo
o celular o meio mais utilizado, comprovando unma$scia que se observa
pelo aumento sucessivo de acesso (SILVA, VICTOR®{2G22).

A aquiesc$ncia aos termos e condi*es € a chavéiggues motores
dos algoritmos sentinelas e os transforma em espéeiverdadeiros seres
abi+ticos onipresentes, oniscientes e alienantesnsequentemente, a par-
tir da minera'#o de dados e metadados, logram wrtéskima capacidade
de agrega'#o identit!ria gpari passuparadoxalmente, de exclus#o social,
visto que na mesma medida em que agregam os éahiem os diferentes,
0S que n#o se enquadram em determinado padr#ailie pesim exsurge a
intoler3ncia e, com ela, uma sociedade que rajéiteersidade.

9  2De acordo com a tese que desenvolvi neste estugfmve da cultura do futuro € o conceito
de universal sem totalidade. Nessa proposi'#o, fiveusal® signi/ca a presen'a virtual da
humanidade para si mesma. O universal abriga oeaggora da esp€cie, seu ponto de encontro,
um aqui e agora paradoxal, sem lugar nem temparolmte de/n"veis®. L<VY, Pierre.
Cybercultura Tradu'#o: Carlos Irineu da Costa. S#o Paulo: Ealitd, 1999, pp. 25=-254.

10 Zanini compartilha essa percep'#o, real'ando qué &etnogra/a aplicada nas m"dias sociais
nos traz um campo muito interessante de estudo. As m"diasésss#0 espa'os cada vez mais
populares e comuns ao cotidiano das pessoas. Tanto € assimtgueicos contempor3neos
da cibercultura, e por consequ$ncia v!rios etn+grafospdipee n#o € mais poss'vel, e nem
recomendado, analisar os espa'os online e o>ine como esp#eentes da vida de um
indiv'duo. Estes dois ambientes j! se mesclam, de formecamagnte impercept'vel, no
cotidiano das pessoas [...] As m"dias sociais, atrav€s dapsileriza'#o e da democratiza'#o
do acesso, proporcionam espa'os cada vez mais importantexidbikdade e de rela*es
pessoais. < cada vez mais comum encontrar ambientes online gqagasterizam como
comunidades sociais. Estas comunidades online s#0 espajoshas pessoas se relacionam,
trocam experi$ncias, criam v'nculos afetivos e emocionegses de apoio, entre vlrias
outras coisas, na maior parte delas sem ter tido nunca um edtgato sequer®. ZANINI,
D€bora.Etnogra a!para!m"dias!sociaisin: Monitoramento!e! pesquisalem!m"dias!sociais.!
Metodologias,!aplica#$es!elinova#$€rg. SILVA, Tarc"zio e STABILE, Max. S#o Paulo: Uva
Lim#o (IPAD = Instituto Brasileiro de Pesquisa e Anllise de Dados, 2074, p. 1
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A aquiesc!ncia aos termos e condi"#es das aplica"#es deeinéea
contrapartida, o bilhete de ingresso que os internautasastipelidos a
pagar com a moeda de seus dados pessoais, como condi"$msbiggle
para poderem usufruir das aplica"#es, que se apresentaimuleda-
mente como “gratuitas'.

Os usu%rios remuneram as redes sociais com a disponibilitos'$
seus dados, a partir dos quais os algoritmos s$o capazaaidearacte-
r&sticas individualizantes aptas a modular sutilmentenggartamentos
de consumidores, eleitores, religiosos etc., ou seja,sintatiza D€bora
Machado, 2Se os dados s$0 0 novo petr(leo, a modula"$o do dempor
mento humano seria o produto de luxo, feito sob medida, j¥nte)pal
da cadeia de produ"$o® *MACHADO; 2018, p. 47*4Bta verdade n$o
aseria®, €/ A modula"$o comportamental pressup#e a caedadbs, o seu
armazenamento em big data, e € uma consequ!ncia subsequengr& mi
"$0 e manipula“$o de informa“#es pessé#ais.

Os indiv&duos s$o for'ados a aderir 3s platafatazagdes sociais, pois
do contr%rio estar$o, simplesmente, exclu&dosieldeste digital reticular. E
0 estar nas redes sociais € 0 pressuposto algor&traiproporciona a mo-
dula"$o comportamental e, consequentemente, daofmza"$o de dados.

11 Na introdu"$o *p. 09+ dessa obra os organizadores ewiieaim os objetivos das redes
sociais e de)nem com precis$o a modula"$o digital-compaetaal, nos seguintes termos:
aNas sociedades de controle, conectadas por tecnologias€tibes, principalmente pelas
redes digitais, emergiram as plataformas de relacionanoatitte como intermedi%rias de
uma s€rie de interesses, afetos e desejos das pessoaar Rmdpbrtamentos e opini#es €
conduzi-los conforme os caminhos oferecidos pelos dispositilgor&tmicos que gerenciam
os interesses de in<uenciadores e in<uenciados®.

12 Partindo de Deleuze e Lazzarato, Cassino digtiagimanipula"$o' da ‘modula"$o' digital
nos seguintes termos: 2dEnquanto a manipula"$o eyigeum ser humano exer'a o manejo de
uma a"$o planejada para direcionar um contesdo deian&oadcast, a modula"$o algor&tmica
usa as mais avan“'adas t€cnicas de inteligInciacatipara induzir os comportamentos dos
usu%rios das tecnologias de informa"$o e comupR&ASSINO, Jo$o Francisbbodulas€o
deleuzeana, modulas€o algorstmica e manipulas€o mjéta . In: A sociedade de controle.
Manipulas€o e modulas€o nas redes digitaiSOUZA, Joyce, AVELINO, Rodolfo = SILVEIRA,
S€rgio Amadeu da *Orgs+. S$o Paulo: Hedra, 2@83,Rara )ns did%ticos, interessa elucidar o
gue se entende por broadcast, express$o derivdéagiza inglesa pela jun"$o de 2broad® *largo
ou em larga escala+ e aast® *enviar ou transmiiistim, broadcast signi)ca 2transmitir® uma
mensagem genericamente falando em larga escalfsatia qualquer esp€cie de m&dia.
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2. A modulas€o algorstmica do
comportamento grupal-digital

A modulal"o comportamental € um pressuposto da neocoldfaza
de dados, pois ela € uma poderosa ferramenta de acultueséoinicial
do processo de esvaziamento mental, o qual torna fact#eeloastru!"o
de valores €ticos, morais, religiosos e ideol$gicos. Aerdesaiculturada
€ 0 ambiente perfeito para ser preenchido com novos vabemscomo
para trazer % tona sentimentos antissociais, autoceoswad instintos
humanos mais reprov&veis. Depois, replica-se 0 mesmo precesssc
tras mentes, para, en'm, agrup&-las e colonizé&-las.

No 'nal do s€culo XX, Domenico De Masi percebeu como as m#dias
sociais s"o capazes de nos educar e, ao mesmo tempo, deltuoaracu
4l...] os meios de comunica!"o de massa nos #educam® e ndsufaceP
desde o0 nascimento at€ a nossa morte®. ( a partir da acubyipie as
colonizal)es s"o realizadas, pois, referendando o autoinpelar, 2Acul-
turar signi‘ca colonizar o c€rebro com o objetivo de mol-al&de modo
que fala aquilo que o grupo de refer*ncia considera {ilq.tecnologia
coloniza cada vez mais o trabalho de n#vel inferior e estacdma co-
lonizar tamb€m o de n#vel aftb°.

Afora a descabida distin!"o entre os n#veis laborais, &'asseer-
feita, quanto % percep!"o da crescente expans"o do fen€uenmais
adequadamente, deve ser capitulado como neocoloniza!"o digital

Por $bvio, mudan!as sempre acontecem, estamos em fasesde con
tante transi!"o. Isso n"o se discute, o assombroso e, aoaesmo, des-
lumbrante fasc#nio da sociedade digital s"o a velocidad®ensidade
das metamorfoses que ela proporcionou nos relacionamsmt@ss e, em
especial, na transi!"o de paradigma do “ethos/ social, queundg tole-

13 E complementa: @N"o € um termo sempre positivo. Uma quaddéhladr)es tamb€m € capaz
de aculturar, ensinando a roubar®. DE MASI, Domen@tcio criativo. 3. ed. Rio de Janeiro:
Sextante, 2000, p. 22 e p. 68, respectivamente.

14 O art. 7& da Constitui!"o Federal foi bastante claro quandbugst no caput, que 2S"o direitos
dos trabalhadores urbanos e rurais, al€m de outros que visethdria de sua condi!"o social®,
e foi deveras feliz quando vedou, no inciso XXXII, a distin!'toeems esp€cies laborais, nos
seguintes termos: XXXII - proibi!"o de distin!"o entre tr@ho manual, t€cnico e intelectual
ou altre 0s pro'ssionais respectivos®.
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rincia para intoler!ncia, da cultura da verdade, da diderde e da €tica
para a acultura"#o da mentira, da desinforma"#o, do ideistit® e do
sarcasmo virtual, en$m da banaliza"#o e aviltamento doesgalonquis-
tados pela sociedade civil. 2Muitas vezes temos a sensajée,em dez
anos, se faz mais hist%ria do que num s€culo®, constata D& Masi.

Na aldeia digital global, as redes sociais, qg&aor com um discur-
so democratizante e inclusivista, com a promegsalgionar amizades no-
vas e facilitar o reencontro de antigos amigosergade transformaram-se
em potentes e pujantes mecanismos de controld,quulifitico, de com€rcio
monopolizador do capitalismo digital e, sobretude,modula"#o e acul-
tura"#o0 humanas por uma nova t€cnica ultraneolibdeacontrole social
biopsicopol&tico: a neocoloniza"#o de dados (HARNS, 2. 83-84).

Ou seja, o blefe, outrora profetizado por Ellul, de fato,eande pro-
porcionar coes#o social, gerou uma radical divis#o da adei@@d era da
p%s-verdade, na qual a aceita"#0 e o compartilhamento deant@miou-
-se algo t#o aceit'vel quanto trivial (ELLUL; 1968,p. 82hedmo argu-
mento utilizado por Hannah Arendt para retratar a “bandkddo mal*
ocorrida na Alemanha nazista, pode ser tomado por empr€stiracega
plicar a banaliza"#0 da mentira na era digital, pois em aassitua"+es
observa-se uma massi$ca"#o alienante da sociedade, queskerrau,
na atualidade, num conjunto de bolhas virtuais que aglomemaltid+es
de son!mbulos sem qualquer consci/ncia cr&tica.

Foi a banaliza"#0 da crueldade que levou uma @h&tiparcela da
sociedade alem# a aderir ao nazismo e a aceitaegaec&cio da viol/ncia ho-
micida contra os judeus fosse transformado nunk@tido e desumano pro-
grama de cumprimento de metas e organogramas governtais. A an'lise
desapaixonada do julgamento do “banal* Otto Adidihiann levou Arendt
a concluir que, apesar de n#o enxergar nada detnmoss ou de diab%lico

15 Observa De Masi, que 2Nos ¢Itimos dez anos, por exengpipagueda do muro de Berlim e
com a difus#o do fax, do telefone celular, da tomogra$a codgrizada e da Internet, vivemos
uma evolu"#o tecnol%gica mais intensa do que nas faseseldaigas da ldade M€dia. Em
determinados momentos, temos a sensa“#o de que se tratadeudan"a de €poca. Por€m,
n#o € apenas um fator da Hist%ria que muda, mas € todo o pwadigm base no qual os
homens vivem que se altera. Isso acontece quando tr/s inoviferentes coincidem: novas
fontes energ€ticas, novas divis+es do trabalho e novas sigspeder. Se somente um desses
fatores se alterasse, viver&amos uma inova"#o, mas, sée®dusdassem simultaneamente,
aconteceria um salto de €poca®. DE MASI, Domeficio criativo, p. 14.
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nele, a mediocriza!"o da consci#ncia crética €adg#evar pessoas comuns
a reproduzirem %el e irre&etidamente al'es ordem@etos seus I$deres, por
mais estapaferdias que sejam, simplesmente pastsmdiarem da realidade.
Isso foi 0 que mais a assustou no julgamento dengien?®

Assim como os son(mbulos anal)gicos que apoiaram valorese com
racismo, xenofobia, homofobia, supremacia racial e eygewidadeiras
bandeiras do marketing do Terceiro Reich, os son(mbulotadicapre-
sentam um tralo semelhante de recusa re&exiva sobre asstago-
ciais e avan!os humanistas e, tamb€m, de refuta!"o da redjpliede
pelas consequ#ncias de seus atos mediante o negacionipnm#igios
e conceitos da ci#ncia, e se agruparam em c€lulas digif@mbitm das
quais reavivam e banalizam valores nazifascistas e nagaidade real*
e vivem num espectro relacional paralelo, psic)tico e aiten® maior
problema, como atesta Lacombe, € que A disseminal!"o deskasias
€ ao mesmo tempo pand#mica e irracional porgue ela se espalatefe
pelo rancor, pela amargura, pelo )dio®°.

16 O fen+meno, no entanto, n"o afeta, apenas, aessmples ou sem uma forma!"o educacional
de n$vel superior: @A linha divis)ria entre aqueles querem pensar, e portanto t#m de julgar
por si mesmos, e aqueles que n"o querem pensaedbdas as diferenlas sociais, culturais ou
educacionais. A esse respeito, o total colapsol ml@isociedade respeit/vel durante o regime de
Hitler pode nos ensinar que, nessas circunst(naigseles que estimam os valores e se mant#m
%€is a normas e padr'es morais n"o s"0 con%/\asnws agora que as normas e 0s padr'es
morais podem ser mudados da noite para o dia, éugieeo que ent"o restar/ € o mero h/bito de
se manter %el a alguma coisa®. ARENDT, HarResponsabilidade e julgamentdradu!"o:
Rosaura Eichenberg. S"o Paulo: Companhia das |.20@4, p. 107. Ali/s, Arendt responsabiliza
at€ mesmo os judeus pela colabora!"o com a conat&izia “solu!"o %nal*, pois, sem ela,
estima-se que, aproximadamente, 453 dos judeus as3@ss pelos nazistas teriam sobrevivido.
ARENDT, HannahEichmann em Jerusal'm. Um relato sobre a banalidadtemal. Tradu!"o:
Jos€ Rubens Siqueira. S"o Paulo: Companhia das @9, pp. 142-14;.

17 Partindo da chamada 2Lei de Godwin® criada pelo adeogattu estadunidense Mike
Godwin, com o objetivo de conclamar a aten!"o da sociedadeacentbanaliza!"o da
palavra ‘nazismo* e dos perigos que isso representa, #sfarMilly Lacombe identi%cou
inemeros fatos que vinculam o ex-presidente Jair Bolsonamaaismo, vejamos uma breve
s$ntese: 2Em 1998, o deputado Jair Bolsonaro defende Hitle®oegumna hist)ria na tentativa
de autorizar que alunos do Col€gio Militar em Porto Alegedtassem o I$der em reda!"o
do vestibular. Em 2001, um grupo de neonazistas organizou umiéestatio de apoio ao
deputado Jair Bolsonaro n"o v'o do MASP [...] Em 2002, Bolsorsfbld teses negacionistas
sobre o Holocausto e diz que os judeus morreram de doen!asampos de concentra!"o.
N"o tinham sido, portanto, assassinados [...] Ainda em,20E&sessor de Bolsonaro, Felipe
Martins, aparece em v$deo durante sess"o no Senado fapemdons'o o sinal associado
ao antissemitismo. Em 2020, Roberto Alvim, Secret/rio kslpda Cultura de Bolsonaro,
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Em pleno contexto iluminista, Kant apresentou saia do ‘mal ra-
dical', da qual parte Arendt, para taxonomizar d nog seguintes neveis: o
mal da fraqueza, que consiste numa tend€nciamtdiveduo agir de modo
coneitante com as suas pr,prias mf ximas moraisaigiosas; o mal da im-
pureza, que representa uma a,,...0 correta ou ademaique n...o se baseia
ou se fundamenta na moral; a malignidade, sendotestuzida numa to-
mada de decis...o de fazer o mal deliberadamernitegndotse o indiveduo
em preceitos egoestas que sobrepujam a moral (AREND5, p. 21).

Kant ainda investiga um quarto nevel de mal, a vontade diabnas
conclui que esta n...o seria possevel, jf que estaria iegesiithcada na
pr.pria raz...o do homem. Assim, o mal ¥ uma conting€ncia humiaaa, u
possibilidade eventual e factevel, porquanto a raz...@Dditf gil e sus-
cetevel a ineu€ncias e comandos externos. Essa tese dexidastaem ‘A
Religi...o nos Limites da Simples Raz...0', de 1793, fop $egudt] um
fato novo e imprevisto que surpreendeu e indignou seusnapaténeos,

e que @oram necessfrios mais de um stculo e a experi€ndierdas g
do sfculo XX para que a teoria do mal radical deixasse de &&=k
tl,sofos® (ARENDT,; 1995, p. 21).

A banaliza,...0 do mal, conforme Arendt, pressup%oe a obliveda,
juezo cretico, a supress...o da capacidade humana de petsigae: g..]

0 homem que n...o pensa ¥ um son"mbulo®. O mal banaliza-se quando
ocorre um vfcuo na consci€ncia, quando renunciamos Sdieeiddivi-
dual de sermos seres creti€oE.an,ando um paralelo entre o contexto do

encenou imita,,...o de um discurso de Joseph Goebbels, mieigiropaganda nazista [...] O
uso do leite como sembolo neonazista nos Estados Unidos vebiHeCPme,ou como uma
brincadeira att se tornar linguagem de supremacistasdsaras redes sociais [...] Em 2021,
Bolsonaro confraterniza com Beatrix von Storch, vice-pretdip partido neonazista alem...o
(AfD) [...] Bolsonaro faz uso de linguagem nazista cifraatapao caso do copo de leite, e de
linguagem extremista direta (vamos metralhar a petralloadeamos levar os inimigos da
na,...o para a ponta da praia - uma refer€ncia ao local ondegduditadura, muitos foram
assassinados) [...] @N...o houve Holocausto nenhum®. 2Asapaasoreram de doen,as nos
campos®, disse Bolsonaro®. LACOMBE, MiBglsonaro e o nazismo: Uma relas€o t€o real
guanto grotescaS...o Paulo: UOL. Publicado em 12 de outubro de 2022. Dispaorhitpke/
www.uol.com.br/esporte/colunas/milly-lacombe/2022112/bolsonaro-e-0-nazismo-uma-
relacao-tao-real-quanto-grotesca.htm?cmpid=copiaeodtesso em 21 de novembro de 2022.

18 O que causa ou permite o desenvolvimento do mad,hi@nna Arendt, + a aus€ncia de pensamento
cretico. Foi a irresex...o, e n...0 uma maldade atfuddavou Eichmann a cometer as atrocidades
da ‘solu,...o tnal', e o fez n...o por ser uma meEsso&kgencia, ou diab,lica, mas simplesmente
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movimento nazista das d€cadas de 1930/1940 e o panorama@kuduli
vislumbra um perigoso cenlrio de atua"#o de extremo atwiden neor-
reacion!rios' e, em face disso, cogita sobre uma poss$aeDemad%ncia
do Ocidente’, para referir a Spengler. O apontamento dof&Ithin%s €
procedente, pois € evidente a similitude do cenlrio atual@onomento
hist(rico de agress)es ao iluminismo do qual surgiu, na Atdraaum
modernismo reacion!rio de extrema direita, assim como auanatual-
mente, no per$odo mediado pela primeira e a segunda guenchaimu
pois, como anota Hui, a situa"#o de outrora 9...] casava R@em®w e
tecnologia e, ao &nal, fundiu-se com o nacional-socialt$mao®.

Independentemente do momento temporal, o car'ter c$chcbud
manidade sempre € reacendido quando um gatilho emociotatia&. €
acionado. Mas, no contexto atual, pode-se acrescentar quenwitic#o
que n#o pensa € uma coletividade de marionetes ciber-humamas; u
ganismo coletivo incapaz de fazer julgamentos morais @uts, e, por
isso mesmo, facilmente manobr!vel. Nas duas situa")es a@tretadas
h! recusa na re+ex#o sobre o que estamos a fazer, h! uma terancia
mum em n#0 assumir a iniciativa cr$tica individual. 8 exatdenisso o
que acontece na era da p(s-verdade, quando compartilhamterdos
sabidamente inver$dicos em grupos identit!rios transpasspor senti-
mentos e valores a&liativos disseminados com base nunmétalic!vel
que, no entanto, estimula a libido dos agrupados.

por n#o pensar criticamente, por esse motivo oqualcometeu foi “banal'. ARENDT, Hannah.
Eichmann em Jerusalsm. Um relato sobre a banalidatiemal pp. 310-311.

19 E arremata Hui: 28 importante manter essa repeti"#0 entenpara que possamos entender
as tlticas e a ret(rica usadas pelos neorreacion!rios +a@stejes conscientes ou n#o dessas
hist(rias +, nem que seja para compreendermos em que, pegacanstitui o decl$nio
do Ocidente e por que o lluminismo se revela como fonte decidfadie®. HUI, Yuk.
Tecnodiversidade Tradu"#0: Humberto do Amaral. S#o Paulo: UBU, 2020, p. 33.
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3. Redes Antissociais e o controle social
pela imposi*€0 subliminar de mensagens:
a preferencia pela mentira , verdade

O fen!meno do controle social pela imposi"#o0 subliminar dmsa-
gens difundidas de maneira massi$cada n#o € novidade, nem exclusivida-
de da era digital, o problema da era digital € que a modula'tfmuoa-
mental algor%tmica remodelou n#0 apenas o panoptismoambg€t, a
pr&pria @psicologia das massas®, para referir a Freud geuatbveis de e$-
ci'ncia inimagin(veis, capazes de promover atitudes humdasgrovidas
de qualquer consci'ncia cr%tica, sobretudo em setorassmrin acesso )
educa"#o, atitudes agressivas movidas por distor"*esgiaatoreligiosos
e ideol&gicos, fomentadas por um identitarismo raivosgoniceituoso,
intolerante, ultratotalit(rio e, portanto, antidemocigb, sobre temas que
se pensava j( estarem historicamente superados.

O controle das massas, como observou Freud, gelta¥...] cont(-
gio, que € tamb€m uma manifesta"#o da sugestiaiadel. E a sugest#o
comportamental se opera pelos disparos de mensagjgiitainares que in-
duzem a produ"#o de endor$nas fortalecedoras daeestina e o aumento
do afeto grupal e da libido e, ao mesmo tempo,ipig#o do pensamento
crdtico autlnomo. E n#o se pode deixar de consigreade acordo com Le
Bon, que vem citado por Freud em "Psicologia dasdda, o controle dos
indiv%duos na massa se faz, tamb€m, por uma hjuhetbea:

[...] pelo evanescimento da personalidade consciente, prefiom

cia da personalidade inconsciente, orienta"#0 por via detgoges

e de cont(gio dos sentimentos e das ideias nhum mesmo sentido,
tend'ncia a transformar imediatamente em atos as ideias suggrida
tais s#0 as principais caractersticas do indiv%duo n&feaska

€ mais ele mesmo, mas um aut!'mato cuja vontade se tornou impo-
tente para gui(-lo. 3LE BON, apud FREUD, Sigmund; 20112p. 128

20 Sobre o pensamento de Le Bon, Freud assim se posicionprétfididemos contradiz'-lo, mas
somente destacar que as duas °ltimas causas da modi$cativeduo na massa, o cont(gio
e a maior sugestionabilidade, evidentemente n#o s#0 do ntigempois o cont(gio deve ser
tamb€m uma manifesta"#0 da sugestionabilidade. Tamb€meitesedle ambos os fatores
n#0 nos parecem claramente separados no texto de Le Bon.ifEy@ztemos da melhor
maneira sua a$rma"#o se relacionarmos o cont(gio ao efeimsquembros isolados da massa
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A preferincia social pela mentira em detrimentowdalade tamb€m n"o
€ um fen#meno recente. A lenda secular da "VeMlzglgretratada na pintura
do escultor e pintor franc!s Jean-L€on GEr#me, cougpa assertiva.

Segundo a f$bula, a mentira convidara a verdade para tonfas ban
juntas num lago e quando a verdade tirou as roupas e entraguaza$
mentira as vestiu e saiu a caminhar com as vestes da verdadgadey
por sua vez, sa%ra correndo furiosa atr$s da mentira,c;aducrem a
verdade nua as pessoas preferiam n"o encar$-la, desviaVaan, prefe-
riam a mentira travestida de verdade & verdade real, s(gpesgava nua,
pois a verdade nua incomoda.

) exatamente isso 0 que acontece quando as pessoas compartilha
not%ocias falsas, preferem a convenilncia da mentira comcapde ver-
dade, mesmo sabendo da respectiva inautenticidade do dontever-
dade aut!ntica quando esta n"o est$ em conson*ncia com f@s!pceas
e intuitos sobretudo pol%ticos. Compartilham not%cess palsjue est"o
emocionalmente obliteradas por uma invenc%vel puls"divatlégo-
r%tmica, com a tomada de partido numa disputa na qual, semequalqu
autorre/ex"o, o que importa € fazer preponderar o seu reidtala que
dissonante, cognitivamente falando, da realidade f$tica.

Em 2008, Athanasopoulos, Makridakis e Antonatodigafam um
artigo na Springer intitulado "Antisocial NetworKsirning a Social Net-
work into a Botnet' 3Redes Anti-Sociais: Transfowoauma Rede Social
em uma Botnet;, no qual identi+caram determinadaxibnalidades do
Facebook e criaram um aplicativo para transfornsaaeede social numa
plataforma de ataque contra qualquer host conecalibernet. Para tanto,
desenvolveram um aplicativo capaz de executar &xaghticas e mali-
ciosas, secretamente: 2Medimos experimentalmentenpacto estudando
como usu$rios inocentes do Facebook podem ser madis para realizar
um ataque de nega<"o de servi<o® SATHANASOPOUL®GSE> 2008;.

exercem uns sobre 0s outros, enquanto as manifesta<=eesi®osdg massa, equiparadas aos
fen#menos de in/ulncia hipn(tica, remetem a outra fonte®. FRESIgmund, idem, pp. 12-17?.

21 Imagem coletada em 29 de maio de 2027?. Dispon%vel e@@ttaminhanteaprendiz.com.
br@2018@10@07@verdade-nua@. Para acessar a imagéroona dntprakdade original
aponte a c*mera de seu celular para o QR Code:
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Nlo € " toa que vem sendo cada vez mais repercat@gress!o redes
antissociais'. A partir de uma entrevista com Jawmer em 2018, o jorna-
lista Alexandre Matias publicou uma mat€ria inaflé 2Redes Antissociais®,
contendo o di#logo com o $l%sofo digital, que tam®@ntor do livro "Dez
Argumentos Para Voc& Deletar Agora Suas RedessSheiantrevista, La-
nier evidencia que as redes sociais transformaeamysa esp€cie de parasita
gque dominou o seu hospedeiro: a prYopria Intetd&T(AS; 20187

Tamb€m Pedro Cardoso repercutiu a express!o com 0 mesmo sen-
tido utilizado por Lanier, para enfatizar o identitarisnxiseente nas re-
des sociais, numa esp€cie de cruzada para ?...] enfrent@aaismo de
funcionamento destas redes antissociais. Tudo aqui seimMmuawisionado
pela a*!o de seguir e ser seguido; formando assim grupos dinagrtes,
quando nlo, de iguais®

As redes sociais fazem jus " ironia da denomina*!o de ‘retlssa
ciais', ou ‘redes antidemocr#ticas', pois se baseiamusodie uma sen-
sa*lo de pseudo-liberdade aos usu#rios para manipul#-Bsis@#rios,
por sua vez, demonstram um comportamento padronizado eetebmrse
a uma modula*!o comportamental previamente eleita por eggEs*+es
de Internet. S!o regidos com base no paradoxo antecipadboomault,
da liberdade vigiada e controlada, muito bem captada poHYu& assim
reverberada por Machado: 2Uma das caracter/sticas da moalé@a&fiar

22 Nesse artigo, os autores outorgam uma signi$ca*!o thstiam exposta acima para as redes
antissociais, para eles: 2Redes antissociais s!o sistéstalsu/dos baseados em sites de
redes sociais que podem ser explorados por invasores ®rhdrs para realizar ataques
" rede. Usu#rios mal intencionados podem assumir o contradevifiitantes de sites sociais
manipulando remotamente seus navegadores por meio de fundades leg/timas de
controle da Web, como tags HTML de carregamento de imagens, instru*+esigaeaSt

23 Cardoso complementa que 2Ao deixarmos de seguirmosograugos, enfrentamos a 1%gica
do neg%:cio e, embora n!o o vamos impedir de todo + pois a ra#gmpre saber# quem temos
visitado -, teremos criado uma di$culdade para os donos lggssedesonesto onde estamos
presos®. CARDOSO, Pedrdr prol da democracia, deixem de me seguir e continuem a
me ler! Entrevista Pedro Zambarda de Aradju.Di#rio do Centro do Mundo < 14=08=2020.
Dispon/vel em https:==www.diariodocentrodomundo.connbyietenimento=pedro-cardoso-
critica-as-redes-sociais-em-prol-da-democracia-daixde-me-seguir-e-continuem-a-me-
ler=. Acesso em 02 de novembro de 2021.
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um espalo para o individual, dar a sensa!"o de liberdade pahw#duo
enquanto o mant€m em um ambiente restrito (HUI, 20%5)°.

Os usu$rios de redes sociais n"o exercem qualquer cortboéeas
algoritmos que coletam seus dados e disparam contesdogprenie es-
peci%cados em conson&ncia com os interesses das aptiedYesrnet
ou de seus patrocinadores, ainda que sabidamente inest#limanifes-
tal"o do pensamento em ambiente digital reticular € muitonasdivre do
gue sup'em os incautos usu$rios de redes sociais.

O feedback proporcionado pelos algoritmos € igualmenteatado,
enviesado, tendencioso a irradiar emo!'es nos usu$rioogleduzem a
pr$ticas pr€-determinadas, pois as plataformas de redais socentivam
0s seus usus$rios a compartilharem suas prefer*ncias. Cootéeedback
recebido pelos internautas limita-se +s informal’es quesisraias de IA
consideram importantes para eles. Os usu$rios s"o estiosu?f..] a se
expressar, mas seguindo as regras de conduta, ou escolhtrdseis
emo!'es que representem o que est$ sentindo® (MACHADO; 2018, p. 59).

E mais, o fasc#nio viciante das redes sociais baseia-s¢€no aas
adaptabilidade de seus algoritmos: 20Os algoritmos das sed&is costu-
mam ser adapt$veis®. fazem pequenas e constantes mudargames-
mos para tentar obter melhores resultados; em outras palaesultados
com mais engajamento e, portanto, mais lucrativos® (LANIBES, D. 23).

Um claro exemplo dessa adaptabilidade algor#tmica € queesma p
quisa sobre o mesmo assunto, realizada no Google, podesdiades
diferentes, adaptados ao per%l do usu$rio e da sua gealtcahs bus-
cas do Google s"o realizadas por um algoritmo que pesquisaas so-
licitados nos conteedos de bilh'es de p$ginas indexadasteanket de
superf#cie, semelhantemente a uma pesquisa feita em umadabdtio,
mais precisamente, em um cat$logo, como referiu Steve doto@sse-
melhou o Google ao Cat$logo da Terra Inteira, de Brand.

Esse algoritmo de buscas do Google sofre consttntizal'es de
seus mais de 10 mil funcion$rios espalhados pef@oninteiro, denomi-

24 2Asdin&micas de uso de propostas pelas plataformadide sogiais como o Facebook parecem
potencializar o paradoxo da liberdade controlada®. MACHAD@bora. A modulas€o
de comportamento nas plataformas digitaidn: A sociedade de controle. Manipulas€o
e modulas€o nas redes digitaisSSOUZA, Joyce, AVELINO, Rodolfo / SILVEIRA, S€rgio
Amadeu da (Orgs). S"o Paulo: Hedra, 2018, p. 59.
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nados de @inspetores de qualidade®, que analisaaraster!sticas, proprie-
dades e atributos dos conteedos em conson“ncia@dmegras da empresa
criadas especi#camente para esse #m. Somente de 28047, esses inspe-
tores de qualidade realizaram mais de 270 mil erpatos com 0s usu$-
rios e alteraram o algoritmo de buscas 2.400 (®i84\, R. R. D; 2018).

A an$lise de contesdos feita em bilh%es de sites € auxdiadang
esp€cie de Bot, chamado web crawlers, que s&o sistemas rastréador
conteedos na rede, cuja fun'&o principal € coletar as déées'e especi-
#ca'%es das p$ginas nos links respectivos que os conduzsiteaas,
em sequ*ncia, tais informa'%es s&o salvas e armazenadamntEsgods
bancos de dados do Gooéfle.

Segundo Danny Sullivan, executivo do Google especializado e
ferramentas de pesquisa, diariamente o algoritmo de bdacssa em-
presa encontra novas palavras-chave (express%es de $ugEdEs &or-
respondem a 15+ das pesquisas di$figsssim, quando uma pesquisa
€ realizada atrav€s do Google, o seu algoritmo de buscacaigprins-
tantaneamente a informa'&o solicitada em todo o contesdealeslossal
biblioteca em conson'ncia com os termos e express%es aetiirados.

Por€m, a possibilidade de resultados distintos aareesma pesquisa
com as mesmas express%es de buscas por usudeosedifacontece, pre-
cisamente, porgque as buscas s&0 ?personalizadasfoeo hist/rico de na-
vega'&o e a geolocaliza'&o do usu$rio tamb€m s&mlemdos para a con-
clus&o dos resultados das pesquisas elas podanefeunltados diferentes.

25 aMesmo com quase 25 anos de exist*ncia, o buscador doeGdodh € um mist€rio para
muita gente, e n&o € para menos, a#nal ele est$ em constaaitkonuetsde a sua cria'&o,
em 1997. S&o v$rias pequenas atualiza'%es mensais e taasasaiores que regularmente
transformam a pesquisa na internet de forma profunda®. LISBOveni.Seis curiosidades
sobre as buscas do Google que voce provavelmente n€o dabanaltech. Mat€ria publicada
em 20 de Setembro de 2021. Dispon!vel em https:33canaitebtBodernet3curiosidades-
sobre-google-buscador-1962003. Acesso em 25 de setembro de 2021.

26 2lsso n&o signi#ca que sejam palavras exclusivas owsgtgsdn€ditas necessariamente, mas
combina'%es que nunca haviam sido usadas antes. Por exemaglioe que hoje tem jogo do
Glasgow Rangers, da Esc/cia, contra a Chapecoense, porngio tamistoso. Provavelmente
esses times nunca se enfrentaram antes e as pessoas v&aleeoalia, a hora, o local e outras
informa'%es sobre a partida. Os sistemas ent&o precisaespao iSso e trazer a resposta de
forma r$pida e precisa, mesmo que jamais tenham lidado soranges®. SULLIVAN, Danny,
ap. LISBOA, Alveni, idem.
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Nas redes sociais, 0 alcance das postagens em per!s, assima co
impulsionamento e compartilhamento de contesdos por uss'e, igual-
mente, as mensagens recebidas s#o, todos(as), controlbdoalgerit-
mos. No mundo digital tudo € algoritmizado. O alcance de umentrio
nas redes sociais € algoritmicamente analisado e o setsperitual e
sua chegada aos per!s de destino s#o tamb€m dependentel dtepe
tit"rio do usu"rio e da vontade algor$tmica, rectius, dideesto para o
qual o algoritmo foi programado.

O controle social digital-end%geno, isto €, o exercidgaglaha-
mento rec$proco dos pr%prios usu'rios de redes socieig-se, baseia-
-se no identitarismo que agrupa os iguais e exclui os desigQuagru-
pamento € procedido, de regra, por um discurso de con&udecideias
alliativas, raz#o pela qual s#o preteridos os que n#o Seaawle®m per!l
da identidade coletiva. A diversidade *s prefer'nciasl¥dg@as n#o coin-
cidentes com as do grupo n#o s#o toleradas. Nas redes iséaihises-
pa+o para a diversidade. O identitarismo digital amea+tssardelhan+a
e a heterogeneidade de pensamento em suas mais variadas manifesta+/es.

O identitarismo digital, no entanto, € um fen3meno end%igene
tido e modulado por um poder ex%geno. Verilca-se ho 8mhémim das
redes sociais, mas sob o controle e a in&u'ncia digitalHex%ge cor-
porat+/es que gerenciam o big data, pois € algoritmicamemntgpuhado,
prescrito e estimulado. Ocorre sob um comando superior cosoaa
intelig'ncia arti'cial que estimula os indivéduos ao uscessivo e desme-
dido dos mais variados tipos de m$dia informacional com atwgexgru-
padores de usu"rios identilcados por uma 2impress#o digdamum, e
que, ao mesmo tempo, € excludente dos diferentes.

O excesso de transpar'ncia de informa+#0 dos usu'rios nasgede
ciais contrasta com a opacidade algor$tmica do big datgoRazressal-
tou Lanier com precis#o cirergica, que 0s algoritmos saitveis sobre
n%s do que n%s mesmos sabemos, embora n#o tenham o mesnwo dom$ni
sobre os seus clientes. Noutras palavras: sabem mais sotuérios de
redes sociais, que s#0 o0 produto do com€rcio do capitaligited,dlo que
eles mesmos sabem sobre si.

Por outro lado, n#o sabem tanto, ou n#o interessa saber, sobre as em-
presas, governos e pessoas que pagam pelos seus seon/8;ass eshun-
ciantes: 9...] apesar de saberem mais a seu respeito do 'Geecsobre
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si mesmo, as empresas nem sempre conhecem a identidademidaran
tes, aqueles que se bene!ciam ao manipularem ¥oc"°.

Inexiste compromisso €tico com o com€rcio de da@asoais. N#o
€ cr$vel que as big techs nada saibam sobre asasmp@svernos que
compram seus produtos e servi%os, que n#o conlos%aus reais pro-
p&sitos. A quest#o n#o € de aus'ncia de informdé&s#oig techs, pois
s#o elas que controlam o big data, o problema 6gjaeseios lucrativos
sobrepujam a €tica, apenas isso.

A transpar'ncia excessiva €, ao mesmo tempo, um fator deliretroa
menta%#o do mecanismo de vigil'ncia e de controle social que se perpetra
pelo excesso de veicula%#o e exposi%#o0 a imagens dos dwsvaria
teedos, 0s quais se sucedem numa velocidade t#o0 grandeeajaenat€
mesmo a est€tica art$stica natural.

No ambiente digital das redes sociais, a contempla%#¢! éatdca
enevoada pelo fen)meno que Han bem de!niu como hipervidiuie, o
qual oblitera a capacidade humana de fazer conclus*esssé&lrigar-
ciais sobre os fatos retratados nas imagens: 2A coa%#o pogilintéavi
e visibilidade permanente dilcultam fechar os olhos. A trariepea €
express#o da hipervigil'ncia e da hipervisibilidatie®.

4. Consideras€es Finais: redes sociais
como laboraterios humanos

O mecanismo de vigil'ncia dos algoritmos das resbesais € procedi-
do sobre dados e metadados coletados a partiratidsspde prefer'ncia de

27 Isso !Icou claro no caso da interfer'ncia russa na elei@stdgncial norte-americana de 2016:
3Advogados de empresas de tecnologia prestaram depoirdaiodo que as companhias
n#o tinham como saber que os servi%os de intelig”ncia tast®m perturbar as elei%*es
ou fomentar divis*es em sociedades enfraquecidas, por ®fm@ANIER, JaronDez
argumentos para voc! deletar agora suas redes socii87.

28 2As imagens digitais de hoje em dia s#0 sem sil"ncio Bspoisem mesica, sim, sem aroma
[...] As imagens inquietas n#o falam ou contam, mas sim fazeifhdaFrente a essas imagens
aamea%adoras® n#o se pode fechar os olhos [...] Hoje pféodincapaz de conclus#o, pois ela
zapeia pela rede digital sem !Im. A r(pida altern'ncia entm@agens torna imposs$vel o fechar
os olhos. Este pressup*e um demorar-se contemplativo. Aema&gje s#o constitu$das de tal
modo que n#o € mais poss$vel fechar os olhos®. HAN, Byung-&hail fechar os olhos. Em
busca de um outro tempoTradu%#o: Lucas Machado. Petr&polis: Vozes, 2021, pp. 15-16.
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cada usuerio, o que inclui a rastreabilidade ds selacionamentos. I1sso ou-
torga € governanea algor,tmica corporativa privads sedutora e, a0 mes-
mo tempo, assustadora efci,ncia, pois n...o restadjue 20s dividendos
da vigilfncia aumentam a efci,hcia. Poupam recuiBodlongam vidas.
Seus benef,cios s...0 reais®, registra Morozov [RAIH) a partir de um
diagn’stico cr.tico sobre a @f,sica social® t...pggada por Alex Pentland.

Com efeito, essa "efci,ncia’ que se alcanearifgietasocial de Pentland
vem delineada no livro “Social Physics + How Sdetslorks can Make us
Smarter' (F,sica Social: Como as Redes Sociais ihodelornar Mais Inteli-
gentes), que, de fato, objetiva criar e regerdaais baseadas em dados.

Alex Pentland %o cientista de dados e pesquisador do MIT982&m 1
a revista Newsweek o apontou como um dos cem norte-amesicgieo
def niriam o futuro do mundo. Pentland (2015, p. 05), queidersa so-
ciedade humana monitorada por aparelhos digitais um venadéora-
t'rio vivo, desenvolve teorias que podem inSuir sobre o cotamento
humano a partir de dados e m%o.todos digitais que medem a interae...o0 pon-
to-a-ponto entre os usuerios de uma rede social. Para ekica $pcial
3[..] objetiva compreender como o Suxo de ideias e inforesase traduz
em mudaneas de comportamento®.

Progn’sticos e diagn“sticos da interae...0 social podemitesrthnto
em grupos pequenos e restritos quanto em grupos de popsiide«gran-
des cidades. Um dos problemas da teoria de Pentland %. quételeuss
enquanto laboratrios humanos, as redes sociais podem kKeradas
para otimizar a explorae...0 e 0 envolvimento dos usueribsssa forma,
acarretar uma melhora no Suxo de ideias dos grupos dighaissita
Social mudare a maneira como pensamos, sobre como aprend &nos
Nossos grupos sociais funcionam - e pode ser feita pararfananelhor,
em todos os n,veis da sociedade® (PENTLAND; 2015, p. 05).

N...o se trata, apenas, de uma tentativa de matematizae...tceibern%o
do comportamento, mas, sobretudo, de reduzir os seres humasos
rios de redes sociais, € condie...0 sub-humana de objetogjuisgpgae
respondem a est,mulos algor,tmicos como ratos de labavatfarmac,u-
ticos, sem que esses usuerios, sequer, saibam que esb nosé@ncados,
pesquisados, inSuenciados e testatlos.

29 A leitura de outra obra de Pentland comprovawexperimento social, nos seguintes termos:
a...] partindo do conceito de que diversas redasem maiores oportunidades e maior renda,
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O Facebook, a prop!sito, tamb€m utiliza os seudrizsucomo ver-
dadeiras cobaias desavisadas em experimentosbctEngem os consen-
timentos espec#$cos de cada um deles, respalda€im, mas cl'usulas
dos seus termos e condi%é&es de uso. Num dessesesitpe realizado
em 2012, que contou com a participa%'o da Uniasidle Cornell e da
Universidade da Califlrnia, publicado em junho d¥0Q, na 174 edi%'o dos
Anais da Academia Nacional de Ci(ncia, um algorittod-acebook enviou
durante uma semana mais de 700 mil mensagens cugrdms positivos
para usu'rios que estavam felizes e, pari pasgayarmensagens negativas
para usu"rios cuja an”lise de seus per$s revelavagiavam tristes.

O resultado comprovou que o humor dos usu'rios poderia sei-man
pulado e modulado de acordo com os conteedos das mensagessase
acessadas )MOROZOV;, 2018, p. 105-106*. Ainda sobre ess® estslo,

o site de not#cias G1-Globo divulgou que:

Os pesquisadores pretendiam veri$car se o nemero de palavras
positivas ou negativas nas mensagens lidas pelos usu'titta-res

ria em atualiza%&es positivas ou negativas de seus postiesas r
sociais. Observou-se que 0s usu'rios que tiveram o feed manipu
lado utilizaram palavras positivas ou negativas dependeado d
conteedo ao qual foram expostos [...] @Estados emocionaismo

ser transferidos para os outros por meio do cont"gio emocional,
levando as pessoas a experimentarem as mesmas emo%4&es de modo
inconsciente®, a$rmam os autores da pesquisa. 2Estesadesult
provam que as emo%4&es expressas pelos outros no Facebook in-
+uenciam nossas prlprias emo%a&es, 0 que evidencia o cont"gio

voc( esperaria que cidades que facilitam amplam&renex'o entre as pessoas seriam mais
ricas. Para testar essa hip!tese, reunimos dadds@eidades nos EUA e 150 cidades na UE
e examinamos os padr&es de intera%g&es entrecss pesdodas elas. Descobrimos que se a
infraestrutura de uma cidade facilita mais inteef/6&sicas, a longo prazo, os cidad'os ganham
mais dinheiro. O 2alcance® da m€dia da intera%i®qressoas diferentes possibilita a previs'o
do Produto Interno Bruto )PIB* por quil/metro quaaldo com extrema precis'o, tanto nos EUA
guanto na UE. O que isso sugere € que os fatoeesaymalmente pensamos 3 investimento,
educa%!'o, infraestrutura e institui%&es 3 podersar'a causa direta do crescimento do PIB
[...] At€ recentemente, n'o t#fnhamos dados parenéar essas intera%g&es, nem t#nhamos o tipo
certo de matem"tica para modelar redes de interaffle pares. Agora n!s temos a matem"tica

e os dados para melhor compreender e governarraggmos e podemos come%ar a nos entender
mais claramente, e investir de forma mais con$"vel®. PENTRAMex.Diversity of idea sows

and economic growth Journal of Social Computing. | SSN 26 8855I26<06llpp 71+

8 1. Volume 1, Number 1, September 2020, pp. B4 &ddu%'o livre. Dispon#vel em https:<<
ieeexplore.ieee.org<stamp<stamp.jsp?arnumber=02At&5so em 08 de julho de 2021.

Revista do IAB | Nemero 49 | De julho de 2024 at€ dezembro de 2024 | ISSN: 2175-2176 | 179



Direito e Democracia sob presséo

em larga escala via redes sociais.° Enquanto outros esgsatus u
metadados para estudar tend!ncias, este parece ser o primeiro a
manipular dados para veri“car se h# rea$%o0.

A pesquisa € considerada legal de acordo com as normas do Face-
book, mas seria €tica?

Esses experimentos s%o0 realizados para balizaadatde decis&es
de mercado e proporcionar a otimiza$%o de ressltedeenda de produtos
e servi$os a partir do cont#gio emocional irradiao® usu#rios dessa rede
social pelos est'mulos disparados. Ainda que ootee condi$&es de uso
do Facebook permitam esse tipo de experimentoaso do Brasil se faz
necess#rio o consentimento expresso e espec"caddeum dos usu#rios,
como prescreve o art. 7€ da LGPD, n%o0 podendal&léoistratual gen€rica
sobrepor-se (s normas legais posto se tratar gesigkes inseridas em es-
p€cie de contrato de ades%0 sem o devido destagide pelo CDC.

Ademais, ainda que destacada fosse, tal cl#usutdents a mais m'ni-
ma possibilidade de os usu#rios poderem n%o aguiesato a tal disposi-
$%o0 contratual e, n%o obstante, continuarem a resh social. Em suma, €
um tipo de condi$%o0 que, nas entrelinhas, estéragdie ou 0 usu#rio con-
corda e ingressa ou permanece na aplica$%o0,adalsa%o0 ingressa ou n%o
permanece na rede social, detalhe que, por @)ndia sua abusividade.

Em outro experimento, o Facebook visou aferir como poderia in
*uenciar eleitores norte-americanos a votar nas eleip&egjanto 1# o
voto € facultativo e os cidad%os tIm v#rios dias para exaroedireito
de votar. Nesse desiderato, foram selecionados usu#rnaxldealeat)rio
e depois foram subdivididos em dois grupos distintos. Geresndo que
os algoritmos do Facebook podem selecionar o que cada ysodeioer
e receber, um desses grupos passou a receber mensagengtvjoenaj
estimul#-los a votar nas elei$&es e, para tanto, receb&vam duitros es-
t'mulos audiovisuais e textuais nos quais 0s amigos queighrhavtado
retratavam uma sensa$%o0 de felicidade e de dever cumprido.

30 Vide mat€ria jornal'sticaEm experimento secreto, Facebook manipula emoe€es de
usuerios - Algoritmo de 700 mil usuerios foi manipulado por ura semana em 2012.
Resultado mostrou que humor de usuerios varia de acordo coante,do . In: G1 + Globo.
com. Dispon'vel em http://gl.globo.com/tecnologia/noti24/06/em-experimento-secreto-
facebook-manipula-emocoes-de-usuarios.html. Acesso em 07 dedpi2021.
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O outro grupo nlo recebeu qualquer tipo de mensagem relatdona
" elei#!o. Mais uma vez comprovou-se que 0s est$mulos recebidas
pazes de in%uenciar diretamente na decis!o de os eledionearecerem
aos locais de vota#!o para exercer o direito ao sufr&gio, sspercebeu
com o grupo que foi estimulado a i$5o.
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O Crime de Infanticedio no Direito
Brasileiro - Uma An€lise Sociolsgica

Maria Fernanda Dias Mergulh,d

Resumo

As opressles das mulheres ao longo do s€culo XIX n"o preaunzir
mudan#as signi$cativas diante do intenso autoritarismpaldgarcado
brasileiro. No s€culo XX 0s movimentos sociais feminist&stsutura-
ram e diplomas normativos limitaram poderes e outorgararnitoléréos
mulheres. No s€culo XXI a sociedade brasileira se apresaistaclusi-
va, mas discuss!es acerca do crime de aborto reproduzemsi&giope-
radas e o crime de infantic(dio se mant€m no C&digo Penalonapgm o
denominado @pacote anticrime®, cuja revis"o foi ultimada$ms do ano
2019. O patriarcado penal ainda se faz presente no C&dajdRssileiro.

Palavras-ChavePatriarcado; Movimentos sociais feministas. Con-
quistas civilizat&rias; Sociedade e Legisla#"o incdugivane de aborto;
Crime de infantic(dio. Conduta humana at(pica.

Introdu!,o

A hist&ria da emancipa#"o das mulheres se distingue em dezes e
distintas nos diversos pa(ses do mundo. De comum % hegem@aa d
triarcado h' uma hist&ria de avan#os e retrocessos na caussfam nas
sazonais implanta#"o de pol(ticas peblicas a$rmativasnéceentiza#"o
do povo para % inclus"o da mulher nos diversos segmentagiyposdia
sociedade como forma de reduzir as opressles- a igualdadeete-g
como motor desse novo mil)nio sem qualquer nostalgia daiodéstsmo
de d€cadas anteriores em que a mulher tinha seu destinoatnaiado

1 Doutora e Mestre em Direito e Sociologia Pol(tica. Dout@ard Sociologia Pol(tica pelo
luperj. Promotora de Justi#a do MPRJ. Professora Univeasifutora de obras e artigos em
Direito e Sociologia.
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casamento, no cuidado da prole e famllia, na voca"#o seliginas pou-
qu!ssimas atividades remunerat$rias, mediante pr€viascfwvincia do pa-
triarca -marido ou pai-, sem considerar o longo perlodo emn¢uoese
inclu'a no sufr&gio popular.

A Constitui"#o Imperial brasileira, em 1824, expressaenestiou o
voto feminino e a Constitui"#0 seguinte, a primeira reala, ignorou
a exist%ncia das mulheres ao mencionar em seu texto appessoas
do sexo masculino que n#o se incluiriam na condi"#o de eldiésses
termos, previa no artigo 70 da Constitui"#o0 de 1891:

S#o eleitores os cidad#0s maiores de 21 ano® glistarem na for-
ma da lei. N#o podem alistar-se eleitores par&deslfederais, ou
para as dos Estado- (1éos mendigos, (2&- Os arettiab(3é- As

pra“as de pr€, excetuados os alunos das escol@sanitle ensino
superior; (4é- Os religiosos de ordens mon&sta@aapanhias, con-
grega"'es ou comunidades de qualquer domina"#@ijtsg a voto de
obedi%ncia, regras, ou estatuto que importe acenela liberdade
individual. S#o ineleg!veis os cidad#os n#o adist&v

Na imposi"#o autorit&ria de fundo conservador, o textottan®-
nal republicano n#o s$ ignorou a exist%ncia das mulhenes,reeelou
n'tida a inten"#o0 de ofuscar opress'es retratadas por unezelzade mu-
Iheres, o que anos depois fez eclodir o primeiro partiddquofeminino,

o Partido Republicano Feminino, em 1910. Na tentativa de@'aca m!-
nima inclus#o social na sociedade patriarcal excludengetidgpol'tico
feminino foi um importante avan"o, apesar do direito ao wftder sido
conquistado em 1932 com a publica"#0 do C$digo Eleitoral Brasileiro.

Importante o registro de Celi )Pinto, 2023, p.41* acercaatigna-

"#o0 feminista e a condi"#0 da mulher no per!odo imperiayrsgga qual

)...* No caso das mulheres, os Indices de analfabetismo edam ai
mais alarmantes, mas mesmo assim os jornais de diferentes tama
nhos a alcances tinham import+ncia para divulgar not!cias e cons-
truir opini#o. A presen"a dessa intensa atividade jorned steve-

-se a uma caracter!stica da €poca que pode passar despewebida
observador atual: a mensagem escrita era a *nica forma de comuni-
ca'"#o de massas. Da! a prolifera"#o de jornais, pasquinggogan
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Nesse contexto, a mat€ria veiculada no Jornal O Sexo Fen@mino
25 de outubro de 1873, j! registrara as constantes opressiestulado
a0 que queremos®, na lavra de Francisca Senhorinha Motta Diniz. Segue:

O que queremos. Queremos a nossa emancipa#$oerenabo
dos costumes; queremos reaver nosso direitos psidideremos a
educa#$o verdadeira que n$o nos t%m dado a dare gessamos
educar tamb€m nossos &lhos; Queremos a instru#$cmahecer-
mos nosso direitos e deles usarmos em ocasi$aiopp@ueremos
conhecer o0s neg'cios de nosso casal para bem astnhiios quan-
do a isso formos obrigadas; Queremos, en&m, sajoerfazemos, o
porqu%, o pelo qu% das coisas; Queremos ser ceirggdd N0SSOS
maridos e n$o escravas; Queremos saber como sedazreg'cios
fora de casa; S' 0 que n$o queremos € continuasea @nganadas.
Francisca Senhorinha Motta Diniz (PINTO, 2023, .42

Desde o Brasil colonial, tal qual sua metr'pole, o patriaread do-
minante em todos os es tratos sociais onde 0s homens agvaserds
regras, o modo de cumpri-las e indicavam a forma de sua exePo#$
tanto, a tridimensionalidade do modelo girava em torno desesses do
patriarcado. Quanto mais se propagassem falsas ideokgieeamnplo da
complei#$o f*sica feminina fr'gil, pouca intelig%nciatrel®utras condi-
#"es biol'gicas que coincidissem com os interesses uriat@o domina-
dor, seriam em larga escala fomentados. A&nal, a opreasbfoema de
se manter a hegemonia masculina nas sociedades patriarcais.

No dom*nio do peblico pelo privado, quando as mulheres passa
se apropriar do universo destinado, exclusivamente, as@fbasculino,
a domina#$o masculina passa a ceder espa#o rumo a uma socigsade ma
inclusiva. Hannah Arendt, el condie€o humangj! indicava que a par
da dicotomia dos espa#os, a localiza#$o das atividades kuenana$o
as pr€vias conven#'es sociais, devem ser a t+nica déstlativrela#"es
sociais. Fez registrar que

Embora a distin#$o entre o privado e o peblico coincida conoa op
si#$o entre a necessidade e a liberdade, entre a futilidade-e a per
man%ncia e, &nalmente, entre a vergonha e a honra, n$o € de forma
alguma verdadeiro que somente o necesslrio, o fetil e 0 vergonho
tenham o seu lugar adequado no dom*nio privado, O signi&cado
mais elementar dos dois dom*nios indica que h! coisas que devem
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ser ocultadas e outras que necessitam ser expostas em petdico pa
que possam adquirir alguma forma de exist€ncia, Se exanosarm
essas coisas, independentemente de onde as encontremos em qual-
quer civilizae,0 veremos que cada atividade humana assinala su
localizas,0 no mundo. (ARENDT,2017, p.90)

Giddens tambfm se dedicou ao estudo do crime e do g€neraoquand
apresenta importante contributo acerca dos @papfis deaj€resocieda-
de, e sua necess,ria revis,0. Nesse aspecto, acreditacsecgxame das
sutis distine...es entre a realidade dos delitos atributdodi$,o de su-
jeito ativo por qualquer pessoa e fqueles atributdos exoieste s mu-
Iheres seja revelador do quanto as distine...es aprofundaatasetre os
g€neros, rea"rmando a dominas,0 masculina da sociedade queqa
tros setores da sociedade se apresenta plural, evoltec®nis patriarcal.

A identidade, e o poder (Castells, 2018) a ela tnsito ncswode
descobrimento, e de reconhecimento, ser, importante pauptara do
ciclo repetitivo, j, naturalizado na opress,o feminina.n@l, as polfticas
peblicas e mesmo o recrudescimento das punie...es devent fen pe
gressar na ordem social para emancipar o povo s melhores.cesdle
sociabilidade e inclus,0 nos patses democr,ticos, a exemplo do Brasil

Nesse contexto, 0 movimento feminista brasileiro passeu pes
cebido nessa condie,0 na df cada de 70 do sfculo XX paraléteaneo-
vimentos da mesma natureza em diversos patses. O Estatuithda M
Casada e a Lei do Div%orcio foram importantes conquistas mpsedo
como forma de limitar o poder do patriarca.

No sfculo XXI citem-se as Leis n.11.340, em 2006 , laneazeto lu
aos crimes de homictdio praticados contra mulheres, a liei #aPenha,

a Lei n. 11.104, em 2015, criando a "gura do feminictdio come de
homictdio quali"cado, cujas penas passariam a ser exaspesadei n.
13.718, em 2018 tipi"cando a importunae,0 sexual contratratgs, que
passou a ser inclutda como crime, sem olvidar para o reznele® da

lei penal nas penas mtnima e m,xima do crime de feminictdio2dm 20
no dia 09 de outubro, atravfs da Lei n.14.994 . Essas no/aoireidas

a outras polfticas peblicas giram em torno da grande praeoupm re-
duzir as taxas de letalidade feminina por crimes e promogteisio das
mulheres na sociedade patriarcal brasileira.
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Na seara polltica, importantes conquistas relacionadasspeito "
igualdade de g#nero nas disputas pol'ticas e nas rela$tabaltie,tal€m
da tipi&ca$'o de todas as condutas inerentes ao menosperuitizeres,
se apresentaram como medidas importantes rumo " emancipaim-
ciedade brasileira.

Entretanto, nos crimes de aborto e de infantic!dio algumgsepe
xidades devem ser registradas. Por primeiro, no crime dwatad qual
previsto pela lei penal de 1940, admite-se nas seguinfiesdsy segundo
0 artigo 128: 2aborto necess)rio, se n'o h) outro meio de salwéda da
gestante; Aborto no caso de gravidez resultante de estgpeogravidez
resulta de estupro e o aborto € precedido de consentimegastimte ou,
quando incapaz, de seu representante legal.® Somadas hig$ssss,
consta a admitida por for$a de determina$'o judicial, pele, 8& ADPF
54 para admitir o aborto nos casos de fetos sem m!nima masB&oance
impedindo o nascimento com vida, a denominada 2anencefalia®.

Causa esp€cie que as hip(teses acima mencionadas em leis as dua

expostas admitindo o aborto, sobreviveram a regimes amicidticos- o
Estado Novo e a Ditadura Militar, sem que qualquer movimssritr)rio
surgisse para restringir o direito assegurado a todas &enesiique se
encontrassem nas condi$%es ali elencadas. Maior indigneg® por-
gque nesses momentos pollticos a pauta emancipat(ria feaeran abso-
lutamente incipiente quando comparada "s conquistas doentoratual.
Rediscutir, duvidar e obstaculizar o direito ao aborto fE$elses acima
legisladas corresponderia a um retrocesso de v)rias geral®teensas
lutas feministas em prol de maior igualdade na sociedade patriarcal.

Na linha repressiva, o C(digo Penal de 1890, no artigo 298c¢dip
o crime de infanticldio apresentando &m especial de agdiomedao "
oculta$'o de 2desonra pr(pria® diante do forte patriarcatio sociedade
brasileira, segundo termos do

Artigo 298- Matar rec€m-nascido, isto €, infants sete primeiros
dias do seu nascimento, quer empregando meiosodieetativos,
quer recusando " v!tima os cuidados necess)riogfiuten$'o da
vida e impedir sua morte. Pena- pris'o celular peis a vinte e qua-
tro anos. Par)grafo enico- Se o crime for perpetrg@la m'e para
ocultar a desonra pr(pria. Pena- pris'o celular pgts a nove anos.
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Interessante a de!ni"#o de prazo para que fosse manifestii®
criminoso da m#e e o question$vel prazo, j$ que ultrapassaddsdias
legais, e se praticado o crime, ao certo a conduta delirrigsdig!cada
como homic%dio na sua forma qualilcada.

Ap&s d€cadas de vig'ncia do C&digo Penal de 1890, que ve®r(du
recEm-inaugurada fase republicana no Brasil, 0 C&digd #eri40 em
que, tamb€m fora tipi!lcado o crime de infantic%dio inclyimd entanto,
o estado puerperal da m#e sem a determina"#o temporal de Ness®s
termos o artigo 123: @Matar, sob a in)u'ncia do estado puetpe@&prio
llho, durante o parto ou logo apé&s: Pena: deten"#o, de deis aros.°

Ora, ( primeira vista referido crime soa como medida justgumor
clama para o apelo, e horror, de uma m#e cometer um ato abomaintkvel
€ 0 homic%dio de um !lho. No entanto, rememore-se que efegidigo
Penal foi publicado no $pice do Estado Novo imposto por Betdrgas,
em per%odo de exce"#0 democr$tica, em que o Poder Ledeslatsuas
fun"*es interditadas, governadores e prefeitos afasedos grande cen-
sura inaugurada sob o0 argumento da @rdem e progresso®.

Vistas essas quest*es, registre-se que a expresstic%dio deriva do
latim infanticidium- na literalidade correspondendo ao assass%omiarda.c

Costuma-se confundir o estado puerperal com outros distsrbio
decorrente e/ou manifestados pela gravidez/parto/puerp&rino

a depress#o p&s-parto, psicoses, neuroses, febre puanfearsto
puerperal etc. Todavia, esse € um grande equ%voco, poisesses m
les s#o0 pass%veis de diagn&stico bem delnido, n#o0 se ertjuadran
no artigo 123 do C&digo Penal, mas sim no artigo 26 ou par$grafo
enico, conforme o caso. O tratamento benigno dispensado ( in-
fanticida acarreta pesos diferentes ao um mesmo bem jur%dico, o
que contaria a ordem do sistema, pois, enquanto se agrava a pena
daquele que mata descendente, despreza-se essa condi"#0 de pa
rentesco nas hip&teses de infantic%dio, a mesma cr%tida paden
feita em rela"#o ao motivo torpeMUAKAD; 2001, p. 70-71<

1. A anllise sociol"gica do infantic#dio

Examinar o crime de infantic%dio sob o vi€s sociol&gice iamat
lisar o C&digo Penal vigente como um de seus objetos, j$ qtsa a
sociol&gica n#o guarda semelhan"a com o discurso jur%djce @iar=-
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metros relacionados ! an"lise da conduta, con#gura$%aotdtivta, dolo
e suas esp€cies, atenuantes, agravantes, causas de aumieniouit%0
de pena n%o se correlacionam com o empirismo sociol&giverdade,
apesar da lei penal se referir a infantic'dio, mais corretaexpress%o
aneonatic'dio®, diante da impossibilidade de a m%e perntag®cestado
puerperal por muitos dias.

No entanto, a an"lise sociol&gica € bem mais aenplé@o imp(e fron-
teiras, |" que a natureza humana e suas opres¥{@sos maiores objetos
de an'lise nessa pesquisa. Nessa linha, aindigtemne diversos ordena-
mentos jur'dicos que punam de forma muito semelbaad Direito Penal
brasileiro, alguns pa'ses adotam 0 mesmo modefwudi&%o ! m%e que
mata o #lho em estado puerperal, o infantic'disefelhan$a entre a serem
citados coincidem com a experi)ncia brasileira ne tange ao processo de
coloniza$%o0, desigualdade social acentuada, qaltsiano, ditaduras, Igre-
ja intimamente afeta !s quest(es do Estado pordoper'odo. Na an'lise
macro quest(es subjacentes ser%o extra'das desdigatdico punitivista.

Citem-se os sistemas penais da Bol'via, Chile, Col*mbiaa,Cub
Equador, Guatemala, Nicar'gua, Peru, Repeblica Dominicenaguai,
Argentina, El Salvador, Costa Rica, Cuba, M€xico, Panamgura, Ve-
nezuela, Alemanha, Fran$a, Espanha, It"lia e Portugal, na mst@ha e
ra que caminha e se perpetua a legisla$%o penal brasilginam
observando todas as conquistas sociais das mulheres esoslisetores
produtivos do pa's, mas #rme na sanha positivista de embasalegal
apé&crifo, discriminat&rio e opressivo.

+ muito comum a#rma$(es no sentido de que o criméndantic'dio
e o crime de homic'dio s%o0 os mais antigos da hdad#®) j" que compro-
va$%o0 B'blica do infantic'dio existiria na B'ldia,G)nesis, segundo o qual
Abra%o iria matar o pr&prio #lho Isaque e fora digdmepor um anjo, j"
gue Deus comprovara sua devo$%o0. Da mesma fou@ada ltamprova$%o
desse crime na Lei das Xl T"buas £"bua 4a3, quapdi estaria autorizado
a matar o pr&prio #lho que padecesse de deformitida ou mental. Na
Antiguidade, tamb€m h" registros do crime de iniedto ao serem citados
0s crimes em que o pai era autorizado a cometéraceau pr&prio #lho,
nas hip&teses de deformidade ou pela frustra$¥¥eter um #lho, ou por
insu#ci)ncia de recursos materiais que garantambsist)ncia, n%o raro,
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adotando-se 0os mesmos crit€rios os soldados esautaridades em cum-
primento ! ordem superior de um monarca, imperadbtador.

Importante apresentar essas de"ni#$es de crime de irffedibgpara
apresentar que n&o ser&o essas formas de condutas incagnasadue
ser&o aqui examinadas porque o crime de infantic%dio odesairo
C'digo Penal brasileiro- 1830, e os demais (1890, 1940 eigeit re-
formas) adotaram formas distintas de tipi"car o infantic%das a que
ser* examinada, no presente trabalho, ser* a atual, vidgsde o C'digo
Penal de 1940 consistente na conduta de matar o @pr'prio ‘#ho®stado
puerperal durante ou logo ap's o parto (artigo 123 CP).

Relembre-se que embora o crit€rio vigente para aferir &b
crime seja a ocorr+ncia do estado puerperal, o primeiray@'Benal bra-
sileiro, em 1890, atribu%a ! desonra pr'pt@noris causap motivo para
a pr*tica do crime de infantic%dio, em 1890, nos artigo®98®fd su'-
ciente para a tipi"ca#&0 da conduta, quando a m&e era inadanor
matar o pr'prio "lho para ocultar desonra nos primeiros 07<dite vida,
ainda que n&o veri"cado o estado puerperal.

O que h* de se reputar de oculto no discurso jur%dico? Esse ser*
objeto principal da an*lise, ponto central da an*lise $gaa na an*lise
dessa esp€cie de crime contra ! vida que ostenta baixoss%uédivdo
comparados a outros crimes dolosos contra ! vida humanaaridatse
de estat%sticas, por ess+ncia sazonais, 0 objeto decesdlidics Nn&o
perde sua import/ncia, j* que h* fatores de relevo ao Dirditaziologia
na an*lise da sociedade patriarcal brasileira, que merecem vir ! baila.

Assim, destaque-se a estat%stica colhida no ConselhmaNdeidus-
ti#a- CNJ, sendo ali apontados que nos anos de 2016 a 20dfro de
novos casos anuais de;infantic%dio;que ingressaram#atiansith subido
de 165 casos em 2016 para 1.723 em 2019.; Fatores inti%oktaates-
ses dados tamb€m n&o constitui objeto de pesquisa, j* cueeIsi&o se
esgota para, t&o-somente, corroborar a import/ncia dassgbciol'gica,
ainda que a estat%stica dos crimes de infantic%dio s#gaactznbaixa
guando comparada aos nascimentos de parturientes queni&amteido
acometidas pelo estado puerperal.

O crime de infantic%dio no atual C'digo Penal, bemo nos ante-
riores, con"rma a cultura de opress&o e estignsastema penal brasileiro
contra !s mulheres. A sanha punitivista € clarasourso tendencioso para
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gue a sociedade acredite que a suposta malfefjoe®a m!e desnaturada
e perversa® merece puni'lo de 02 a 06 anos derpelaiva por ter matado
o #lho, o pr$prio #lho, em estado puerperal, dueamt logo ap$s o parto.
Percebe-se que o pleonasmo utilizado- 20 pr$phio%Imp%e car&ter inter-
pretativo tendencioso ' sanha punitivista opressmvay(nero mulher.

As rela"%es de poder subjacentes ao tipo penal em examm revel
interesse em manter o0 mesmo modelo patriarcal e as mesmasYagBes
's mulheres, que por muitas d€cadas, foram naturalizada®ciadade
brasileira, a exemplo dessa opress!o que permanece, e, r@ssias as
pol)ticas emancipat$rias femininas do s€culo XXI.

O apelo midi&tico refor'a a suposta legitimidade do discpesal,
autorit&rio, opressor e discriminat$rio, ao nlo admitioadi'!o emocio-
nal, f)sica e ps)quica da mulher genitora como causa @vsehie su#-
ciente para nlo incriminar a conduta*

O interesse estatal em incutir a #gura materna cégura santa, ou
's vias de uma suposta santi#ca"lo, singela, sezet@n amor in#nito ao
gerar uma vida humana em seu pr$prio ventre japaderia se coadunar
com tamanha monstruosidade, que seria ceifar urngregser, ainda que
sob o denominado 2estado puerperal® O Estadaatfeu bra"o repressor
para expurgar da sociedade as 2genitoras crimihgaadoram agraciadas
com o dom de dar 'luz, com o pesado fardo de uanmé'fp criminal r)gida,

e seu processo criminal antecedente nlo menos. &wselciedade brasileira,
ou 0s que elaboraram a norma, s!o os que n'o twleaalega"lo do estado
puerperal como motivo justi#cante para a n'o indnai'!o desse delito?

Seria razo&vel conceber, numa vis!o de sistema, que o mesmo diplo
ma repressivo, que usualmente € idealizado para ser giltoado l-
tima ratio, preveja esse crime como um dos que o Estado deve se desin-
cumbir em processar e condenar, se con#rmada a realiza"londata
indesejada, quando esse mesmo diploma normativo prev( quedas t
os crimes, desde a parte especial do referido C$digo, aldarttalas as
leis especiais +todo o ordenamento jur)dico penal/,n!o aseme se o
sujeito ativo comprovar que o praticou, por exemplo, quaotdgrovado
estar alcoolizado ou que tenha suprimido sua consci(nciaytstancias
entorpecentes, desde que comprovado o motivo de for'a maioaso
fortuito + artigo 28 do C$digo Penall/, isto €, desde que owagw que
0 agente, deliberadamente, nlo se colocou naqueles est@uoE0s, 0
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que € absolutamente razolvel e justo n"o serem aplicadas, @énda que
crimes grav#ssimos tenham sido praticados por pessoas nessassondi$%e

E o que dizer das mulheres que praticaram crime de infanfio®d
estado puerperal € idealizado, € controlado, € previs@?d@tin$"o do
estado puerperal, que acomete algumas parturientes dwtaligo ap&s
0 parto, com o estado et#lico ou entorpecida de pessoas goersem
nessas condi$%es por for$a de um atuar externo?

N"o h! distin$"o entre os dois casos + estado puerperal dialnoe
-quanto aos aspectos 'siol&gicos, n"o restam devidas. @egtzerperal
€ afeto exclusivamente (s mulheres parturientes, engadaaolismo, na
modalidade fortuita, consistindo na sua imprevisibiliel@dinevitabilida-
de, pode ser veri‘cado em detrimento de qualquer pessoa. DacoEs
duas situa$%es h! a falta de consci)ncia de quem pratica a conduta.

Reitere-se que na primeira hip&tese- estado purpenorte do pr&-
prio 'lho-, h! tipi‘ca$"o por crime doloso contra (vida em detrimento da
mulher pelo crime de infantic#dio, enquanto quesegunda hip&tese- al-
coolismo involunt!rio *ou uso de subst+ncia psiépica de forma involun-
tlria, por extens"o de entendimentos dos Triburiaiasileiros/, h! absolvi-
$"o imposta pelo pr&prio texto legal pelo entendiimele que nesses casos
0 sujeito ativo do delito n"o teria plena conscigngara o atuar reprov'vel.

Ora € fato historicamente provado que a ingest"o de !lconli®
mais o0 uso de psicotr&picos, n"o integrava, em ess)nciayersmfemini-
no. Homens utilizavam !lcool com muito mais frequ)ncia. Negsadra,
admitir-se a absolvi$"o pelo estado de consci)ncia sexdeicbra pelo
llcool, ora pelo uso de psicotr&pico, na forma involunt!flanedida de
justi$a que sempre atingiu, majoritariamente, o universo masculino.

E o estado puerperal? O estado puerperal, que n"o deve &er-con
dido com puerp€rio, que € inato a qualquer gestante, acemeterno
de 10 a 15 3 das pu€rperas os sintomas associados incluem perturba-
$"o do apetite, do sono, decr€scimo de energia, sentimemtessralia ou
culpa excessiva, pensamentos recorrentes de morte,agjeibeb), at€
culminar com atos mais graves contra 0 neonato, 0 qual serfp
do o crime de infantic#dio. A opress"o € clara quando se pajaen”o
h! qualquer interesse estatal, qualquer projeto de leiggeamovimento

2 American Psychiatric Association
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social feminista que critique a invers!o de valores quepassa as legisla-
"#es, com sutileza, decorrendo d€cadas de novas congleigfiisero com
a abomin%vel e cruel incrimina"!o contra a mulher partagiesegundo o
crime de infantic&dio da legisla"!o brasileira.

2. As razees de fato e de direito no c€digo penal de 1940

Imp#e-se registrar a Exposi"lo de Motivos do referido CidigDe-
creto-Lei n. 2848, de 07/12/40, relativamente ao crimdaldic&dio, sob a
lavra do jurista Francisco Campos, quando textualmentamhece que a
perturba"!o ps&quica deve diminuir a capacidade de ententid,verbis

O infantic&dio € considerado aielitctum exceptumguando pratica-
do pela parturiente sob a in(u$ncia do estado peserip Esta cl%usu-
la como € 'bvio, nlo quer signi)car que o puerp€eoarrete sempre
uma perturba"lo ps&quica: € preciso que )que avedig ter esta
realmente sobrevindo em consequ$ncia daquele, de malimi-
nuir a capacidade de entendimento ou de auto-itolia parturien-
te. Fora da&, n'o h% por que distinguir entretin&afio e homic&dio.

Com efeito, esclarece Muakad *2022, pgd-autores cl%ssicos do
campo mé€dico-legal consideram que o estado puerperal tjuasami-
nutos, n!o podendo ultrapassar 48 horas e que regride séameato,
nlo deixa sequela, o que di)culta o diagn'stico. Alerta, ibt&@m, que por
essas raz#es nlo € poss&vel serem encontrados sinaidalpwesizeral
pregresso di)cultando, sobremaneira, a prova pericial.

A t&tulo de registro histrico, importante citar queeprimeiro e segundo
C'digos Penais brasileiros previam a conduta da 2infat@fcmotivada para
ocultar 2 pr'pria desonra®, a )m de rea)rmar a atitio de pessoa exclu&-
da da sociedade dominante de homens, cujas regragra“adas por eles e
para eles. N!o havia espa”o peblico para as mushgue, diante do est%gio de
evolu"lo social daquele per&odo hist'rico, n'o lzamiuita for'a para a irre-
signa"lo feminina. Assim, nos C'digos de 1830 hagaa de reclus!o de at€
12 anos, e no de 1890 penas que chegavam aalérdeanos de reclus!o;

Ao comentar as mudan"as signi)cativas do crime de infalbicis
dois C'digos Penais, a antrop'loga Fab&ola Rodhen *2083tcita auto-
res de relevo < €poca, segundo a qual
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O que assistimos € a passagem do infantic!dio, comcrime que
poderia ser cometido por qualquer pessoa, a urpate de"ni#%o
realizado exclusivamente pela m$e. E al€m didsa,is&ou&ncia do
estado puerperal, o que signi“ca que a mulher sgjiuo efeito de
perturba#'es de diversas ordens decorrentes doop&e recorre-
mos aos comentaristas do C(digo de 1940, n$o degida sobre

0 signi"cado deste artigo. Tiago Ribeiro Ponte3§1@'"rma que o
infantic!dio € o crime da pu€rpera perturbada mtado puerpe-
ral. O autor recorre ao pr(prio Souza Lima e a Bado Magalh$es
para explicar que, ap(s o parto, a mulher podeesqferturba#'es
que retiram temporariamente a razeogvando-a mesmo a cometer
crimes como o assassinato do "lho recEm-nascidesseéfa) n$o h+
possibilidade de infantic!dio cometido por outr&gea que n$o seja
a m$e, que, pode de"ni#&st! fora de seu estado normaD crime

" cometido por algu"m que neo estava plenamente corente E
apesar da pena prevista, parece bastante diftwildena#$o de um
indiv!duo que n$o pode ser totalmente responsaitizpelo ato que
cometeu, j+ que n$o estava no seu ju!zo perfeifos)gossos*

Causa perplexidade a assertiva reconhecendo que a m$e n$o se e
contrava plenamente consciente como sujeito ativo de uto,dgle como
qualquer outro, o pressuposto inafast+vel € a vontadeeligomsciente.
Frise-se: para qualquer pessoa humana o requisito indispepatae
responsabiliza#$o penal € vontade livre e consciente.

O estado puerperal foi novidade trazida no C(digod de 1940, que
ainda vige, j+ que sobreviveu por d€cadas e reyis'ainda € aplicado em
tempos atuais porque as Reformas Penais de 198£2@l€ o revisaram
sem qualquer altera#3$o. O crit€rio imp'e a comp#@a@biol(gica e ps!qui-
ca, pr(prios do denominado estado puerperal, adé¢por perlcia m€dica,
que, / primeira vista se conclu! como uma congquestainina... Conquista?

N$o foi conquista, n$o foi emancipa#$o e muito menos a igealiz
da igualdade de g&neros na pol'tica, no fruto da pol'tieas$p as Leis.
Ao contr+rio, houve retrocesso porque se nos C(digos argsrbastasse
comprovar a 2desonra®, sem comprovar o 2estado puerpexpl?,a de-
sonra dissociada desse estado an!mico n$o imp'e a con'$pudacrime
de infantic!dio )como era*, mas crime de homic!dio, cujaagefio duas
ou tr&s vezes maiores, quando, n$o raro, con"gurando, taneb§uali-
dade de crime hediondo3
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O discurso feminista passa ao largo dessa abordagem e H@rodu
dos Tribunais € completamente dissociada dos seus prigmuss, |$ que
se reconhece o estado puerperal e se pune, com certeza eléaqudus-
tila diante do direito positivo vigente no pa%s, quandoenaesta que
0 requisito basilar € ter consci&ncia e vontade para aapdgtiqualquer
delito' Nesse caso, a mulher parturiente n"o tem consei&mia vontade
€ completamente viciada'

Punir a mulher, nessas condil(es, interessa a quais atOregie
se quer preservar nessa insensatez autorit$ria? Quatligisso que se
oculta no discurso jur%dico-legal?

Aduz-se que que pratica uma conduta em estado puerperalm”o te
vontade livre e consciente, mas, sobretudo, est$ doentgede€cofrer a
repress”o estatal muito menos o estigma de uma criminosaigroaste
delinquente penal.

N"o h$ qualquer dissenso quanto ao reconhecimento de que-h$ dis
terbio ps%quico que a parturiente € acometida por forlatddcepuerpe-
ral e at€ reforlado em Projetos de Lei recente que objetdreaspmpor
novas regras no concurso de crimes ao crime de infantisi#ske. ponto,

0 Projeto de Lei n. 541 de 2023, que tramita na C)mara dos Depliad
derais- acresce o par$grafo enico ao artigo 123 e o artigh 4@Z#digo
Penal Brasileiro, Lei n. 2848, de 07/12/40 determina, na Justi*ca!"o:

3A medida proposta pelo projeto de lei ¢ justa, pois somentéea m
deve receber o benefecio da pena reduzida,spogcontra com

seu estado psequico alteragdmas aqueles que alheios a essa condi-
€0 peculiar da agente a auxiliam a praticar o delito, depenes
der por homicedio.° (grifos nossos)°. Do mesmo modo que ecorr
com o crime de instiga!€o e induzimento ao suicedio, a repidaen

a quemg!nscio do estado de desiquilsbrio emocional da mites-

tiga, induz a prestar auxelio material para que ela mate ariého
rece uma grave reprimenda penal. Deve-se punir duramenteaquel
que levou a m€e em puerperio a matar o "lho. (grifos nossos)

Aduza-se que na lei penal brasileira, em vigor, n€o h# qualee-
fecio penal para a m€e que praticou o crime de infanticethesde?m€e
doente®, proibindo-se a concess€o de perd€o judicial ,ayaeop crimes
contra $ vida s% se aplicam na modalidade n€o intencional)pmsa,
segundo o par#grafo 5é do artigo 121- 2 Na hip%tese do homidpdso,
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0 juiz poder! deixar de aplicar a pena, se as consequ'nciasraébo
atingirem o pr%prio agente de forma t$o grave que a san#$o penal se torne
desnecess!ria®, bem como n$o poder! ter a concess$o degjtenaativas
ou suspens$o condicional da pena pelas penas &xadas noéporeto
menos obter acordo de n$o persecu#$o penal, como medida pkenad-
za#$o0, por se tratar de crime praticado contra ' pessoa.

Registre-se que € imprescind(vel que a conduta humana akga-an
da na forma#$o anal(tica de um crime pressupondo vontadecligons-
ciente de uma pessoa ' pr'tica de uma conduta tipi&cada premtarpela
lei penal. Todos os casos inerentes ' sanidade mental huinanauta-
bilidade ou semi-imputabilidade penal s$o reservadoscafho das me-
didas de seguran#a, e giram em torno na culpabilidade.

Importante destaque apresentado por Rodhen )2003.p/4#73qh
Europa quanto ao crime de infantic(dio, segundo a qual

Um eltimo coment!rio poderia ser feito a partir destudo de Richard
Lalou )1986* sobre o infantic(dio nos Tribunaindeses entre 1825
e 1910. O autor tenta demonstrar, a partir de @sizds, a extens$o
desse fen+meno que, segundo ele, era comum ena t&depa e
gue come#ou a diminuir no &m do s€culo XIX. Desjaear0/ dos
acusados, na sua grande maioria jovens mulhetesasln$o eram
julgados por falta de provas. AlEm disso, a penaodie prevista era
considerada pelos pr%prios magistrados como exan@ssite pesa-
da. E assim como no Brasil, invocava-se em favoutteer a tese da
n$o responsabilidade ou da loucura puerperal. LA®86:194* ar-
gumenta que a indulg"ncia frequente pode ser macdia ' di&cul-
dade da sociedade em lidar com um crime de tahuréi@evocar a
loucura quando uma mulher mata sua crian#a pasazaintom!-
tico da atitude da sociedade a respeito do inf@hicO assassinato
de uma crian#a rec€m nascida n$o pode pertenceBoréendo que
ser justi&cado pela dem"ncia doentia da m$e que.par

Por &m, a mulher parturiente € a enica eleita fegicslador penal bra-
sileiro, que em estado de comprometimento ' vontide e consciente so-
fre reprimenda penal e tem contra si negadas medittmuantes de pena,
sem olvidar para o estigma de ser uma criminosagi®bples fato de ter se
apresentado doente durante, ou logo ap%s o peata-SE de reminisc"ncia
do acentuado patriarcado brasileiro que resisit6lume, 's mais variadas
leis emancipat%rias para ' inclus$o das mulherasesrsociedade plural.
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Concluseo

I guisa de conclus"o importante frisar que o crinhe infantic#dio tem
inalterada sua reda$"o desde o0 C%digo Penal de Aé@uest&es inerentes
ao concurso de pessoas ainda n"o foram paci‘cads gribunais, inobs-
tante n"o serem essas quest&es relacionadas adognesente trabalho.

H( de se reconhecer a subnoti'‘ca$"o e mesmo a tipi‘ca$"ovempai-
da quando presente o estado puerperal da parturiente eatw' o delito
na modalidade consumada ou tentada de homic#dio.

As pol#ticas peblicas nessa seara s"o urgentes, prineipigl@p%s o
descortinar da pandemia de Covid 19 comprovar aument@usrsto dos
tratamentos de saede mental dos brasileiros e brasileraxlds as classes
sociais, idade e g)nero. A parturiente n"o poderia ser desmrada na
urgente rede de prote$'o.

O tipo penal previsto no artigo 123 do C%digo Penal desalé&arg
de inconstitucionalidade porgue suprime elemento impnektvel a qual-
quer conduta humana, como base indissoci(vel do tipo perahduta
humana volunt(ria e consciente.

A sanha punitivista a toda prova, ap%s an(lise hist%ricadigoC%
Penal de 1890, e mesmo do primeiro C%digo Penal brasdeimpgam
que a inclus"o do estado puerperal como elemento do tipoiegabase
por completo, a invoca$"o do estado de semi-imputabiligaeleisto no
artigo 26 do C%digo Penal, em desrespeito, inclusive, fs aRga$&es
do fortuito como causa de exclus"o do tipicidade, na hip%dtesmbria-
guez fortuita, e de todos os atos em que por evento extergente a"o
tenha agido de forma livre e consciente.

A compara$"o € necess(ria porque o estado puerperal impagie o
volunt(rio e consciente, e se trata de evento imprevisthesligvel * par-
turiente, isto €, fortuito da mesma forma. O patriarcado, maia vez,
agiu sorrateiramente e ainda sobrevive por d€cadas neéarpanal.
H( se de realizar corre$"o.
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O Exercecio da Cidadania na
Judicializa€+0 para Fornecimento de
Medicamentos de Alto Custo, Luz do
Julgamento Def nitivo do Tema 6 da

Repercusseo Geral do Supremo Tribunal
Federal: a Polstica P,blica Nacional de
Medicamentos seria uma8Promessa
Constitucional Inconsequent&®

Andrlia Alvarenga de Moura Menesés

Resumo

Neste artigo, pretendeu-se iniciar a an!lise das ferraaseméces-
slrias ao exerc"cio da cidadania, no ambiente de DemocreaxdiesiVa,
na judicializa#$o para fornecimento de medicamentos deadto, % luz
do julgamento de&nitivo do Tema 6 da Repercuss$o Geral denfupr
Tribunal Federal. A &nalidade foi perquirir se o contesdgricedente
de observ'ncia obrigat(ria efetiva o dever estatal dotiB4i saede. Para a
constru#$o desse estudo, o caminho metodol(gico utilif@idn da pes-
quisa explorat(ria, descritiva e etnodigital, com aboetagjualitativa e
objetivos explicativos. Como conclus$o, observou-se direitn % sasde
inclui o dever estatal de fornecimento de medicamentosalelssito, mui-
to embora o precedente tenha deixado de tocar diretamentobiema
da contraposi#$o entre o m"nimo existencial e a reserva do poss"vel.

Palavras-ChavePol"ticas Peblicas; Cidadania; Medicamentos de
Alto Custo

1  Membra Honor!ria da Comiss$o de Pol"ticas P<blicas do IABstM em Direito JUNIRIO*.
Servidora do TRF2. Lattes: 2230849379391523 Orchid: httpd:#ogéd009-0008-4937-1642
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Introdue€o

Neste artigo, busca-se entender as ferramentas eplisfiea® jur"-
dicas para o exerc"cio # cidadania dentro do contexto da Dei@om-
clusiva, na judicializa$%o da pol“tica peblica de formetorde medica-
mentos, em particular os de alto custo, 0 que suscita muitass em
todos os atores envolvidos no processo: desde a pessoa gufeprecisa
de um rem€dio para vida ou sobrevida condigna, passandadyelgado
que tem o primeiro contato com a angestia demonstrada peledjgio-
nado, porque aquele sabe intuitivamente que det€m tatioditgidamen-
tal subjetivo, bem como pelo gestor da Administra$%o0 «dickrea de
sasde, lidando com a escassez e contingenciamento, at&jaguiai deci-
dir se o demandante faz jus # presta$%o jurisdicional pretendida.

Se, de fato, a aplica$%o0 do Direitw Iegen%o se pode, contudo, fu-
gir da verdade real. E nem o Direito, visto isoladamentéci€raa para
a compreens%o da problemé&tica envolvida. O estudioso deer sie
outros saberes humanos, da EconomiRe#lpolitik(, 1991), sob pena de
um exerc"cio dial€tico simples ou ine'ciente.

Seguindo-se no racioc"nio, tome-se como exemplo uma fajuélia
tem um 'lho com uma doen$a cong*nita, que precisa de um meeicm
ao custo de quinze mil de reais por m*s, para que a crian$a tenha uma so-
brevida condigna. Agora pense em um grupo de 140 fam"liaecessi-
tam desse mesmo medicamento. Nesse exerc"cio hipot@titacamada
mais profunda, imagine-se que tipo de fam"lia pode dispor ddiguke
quinze mil reais ao m*s com o gasto apenas de um rem€dia¥desociui
a imensa maioria das fam"lias brasileiras.

Ainda nesse +ngulo da quest%o, insculpido n®@é&rtalConstitui$%o
de 1988, est& o direito # sasde, consagrando a sardo um direito fun-
damental de todo(a) brasileiro(a), inaugurando tamio ecossistema nor-
mativo, plasmado no Sistema /nico de Sasde (SU&),. @i 8.080390, em seu
art. 6€, VI, bem como na Lei 12.40132011, queua#drei 8.080390, para
incluir a assist*ncia terap*utica e a incorporad&decnologia em sasde no
+mbito do SUS, rea'rmando a Pol"tica Nacional delive@amnentos, s! para
citar alguns elementos desse imenso bloco dedadalgue rege a mat€ria.

A partir do chamado 2giro mortal® da AIDS, na d€cada de 1980, os
sobreviventes, j& na d€cada de 1990, se socorreram do Uelicié&rid
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para ter acesso a rem€dios mais modernos, com poucos efiterads,
que poderiam dar a esse grupo uma vida com menos sofrimenigerba!
a provoca"#o do t'tulo deste estudo. No julgamento ic$rudeEl 393.175,
0 ent#o Ministro Celso de Mello reconheceu o direito dosagores do
vlrus HIV a medicamentos mais e%cazes e, como consequélesier, 0
do Estado de fornecé&-los, sob pena de o direito ' sasde sempuonaessa
constitucional inconsequente®.

De acordo com Meneses (2023),

aSuperada essa quest#o epistemol*gica que emparjaligializa"#o
para a consecu"#o de direitos subjetivos congiitads (...), 0 que con-
sistia uma esp€cie de dogma, no sentido de queito dindamental
inserido no cat+logo fundamental, para ser aplicadoessitaria da
proatividade do legislador ordin+rio, partindo-seinterpreta“#o sis-
tem-+tica envolvendo a Constitui"#o e a legislag#@g&ncia (...)°

Noutro ponto do problema est+ a Administra"#o0 Peblica, oagest
que trabalha na escassez, suscita a reserva do poss!ietifzra For-
necimento de medicamentos fora das listas 0%ciais, acestguie que
prevalece o direito da maioria de receber medicamentos dent&auo,
direito este alegadamente deixado a descoberto quandmuretda verba
vultuosa serve a apenas um pequeno grupo ou a uma s* pessoa.

Os crlticos dessa ideia, por sua vez, se valem do m!nimenetebt
para buscar um equil'brio entre os direitos dos que maisgiaasgeral-
mente um pequeno grupo sem representa"#o ou for'"a polticacando
0 Texto Constitucional, e o direito da maioria, 0s que maisabuss me-
dicamentos dentro da normativa mencionada.

No meio da discuss#o, 0 Juiz de Primeiro Graujmemo a tomar
conhecimento da reivindica"#0 da pessoa que necessinedicamento de
alto custo, e a controv€rsia jur!dica est+ poste fun"#o jurisdicional que
n#o se inveja € decidir se o Poder Peblico temverdie fornecer determi-
nado medicamento de alto custo a uma pessoa emmsifacias peculiares.

Entre a reserva do possl!vel, invocada pela Administra'téoapae-
gativa do fornecimento de medicamentos de alto custo, e immbxis-
tencial, levantado pelos enfermos para a completude dalaignda pes-
soa humana como sobreviv&ncia digna, existem as nuancegrwesina
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preven!"o de doenlas, do cuidado atual e premente, alEmcdp@sie se
evitar recidivas ou doenlas oportunistas ou coadjuvantes.

A controv€rsia parece ter sido dirimida no julgamento dié#mndo
Tema 6 da Repercuss"o Geral do STF, que ser$ esmiu'ado coordis-o
ca no decorrer desta breve investigal!"o, que, de largagayaagdelo pleno
exerc%ocio da cidadania dentro do espectro de possibiddgddrializa-
1"0 do direito em quest"o.

A comunidade jur%dica acompanhou o julgamentozaderdever es-
tatal de fornecimento de medicamentos de alto ¢castdo precedente com
repercuss”o geral reconhecida, RE 566.471, queridem & seguinte pre-
missa:2Dever do Estado de Fornecer medicamento desiticacportador
de doenea grave que n€o possui condieees ,nandeire@mprf -loprimeiro
provimento colegiado a teor um Voto Condutor feitquatro meos, ap€s o
pedido de Vista, em 2020, do Ministro Gilmar Mendg® levou ao Plene-
rio o Voto, ao ,nal, Vencedor, com o Ministro RobeBarrosé.

2 Antes do pedido de Vista, o julgamento do Tema RG 6 estavacssntlzido da seguinte
forma pela Suprema Corte: 2Decise0: Ap€s 0 voto do Ministaacil Aurllio (Relator), que
,Xava a seguinte tese (tema 6 da repercusseo gé@abeconhecimento do direito individual
ao fornecimento, pelo Estado, de medicamento de altmeastz|u€do em Pol€tica Nacional
de Medicamentos ou em Programa de Medicamentos de Dispens&ar,ter Excepcional,
depende da comprovaeso daimprescindibilidade + adequaeezssidade +, daimpossibilidade
de substituieeo do frmaco e da incapacidade fnanceira flsren e dos membros da fam€lia
solid,ria, respeitadas as disposie,es sobre alimentostidsdr.694 a 1.710 do C...digo (iail®
voto do Ministro Alexandre de Moraes, que ,xava tese no segsémtido®Na hip...tese de pleito
judicial de medicamentos neo previstos em listas of ciai®®ftwcolos Cl€nicos e Diretrizes
Terap!uticas (PCDT's), independentemente de seu alto @tistela judicial ser, excepcional e
exigir, previamente - inclusive da an,lise da tutela de wiglr, 0 cumprimento dos seguintes
requisitos, para determinar o fornecimento ou ressarcirpefgoUniso: (@) comprovaso
de hipossufcilncia fnanceira do requerente para o cusbeexigbincia de laudo m"dico
comprovando a necessidade do medicamento, elaboraderipeldepconfansa do magistrado
e fundamentado na medicina baseada em evid!ncias; (fraeii pela Comisseo Nacional
de Incorporaeso de Tecnologias no Sistema #nico de Sa$dEr@ONanto da inexist!ncia de
indeferimento da incorporasso do medicamento pleiteadmtq da inexist!ncia de substituto
terap!utico incorporado pelo SUS; (d) atestado emitidoG@@NITEC, que afrme a efc,cia
seguranea e efetividade do medicamento para as diferage®¥@lutivas da doenea ou do
agravo % sa$de do requerente, no prazo m,ximo de 180 diaglastesdas exig!ncias, neo ser,
necess,ria a an,lise do bin&mio custo-efetividade, pos@4watar de incorporaseo gen'rica
do medicamentao®; e do voto do Ministro Roberto Barrosoxgue & seguinte tese: 20 Estado
neo pode ser obrigado por deciseo judicial a fornecer mestita neo incorporado pelo SUS,
independentemente de custo, salvo hip...teses excepoioqagspreenchidos cinco requisitos:
(i) a incapacidade fnanceira de arcar com o custo corresf|r(dea demonstraseo de que a
neo incorporas+*0 do medicamento n<o resultou de decis*o €3@dos ...rge0s competentes; (iii)
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1. A judicializas€o para fornecimento de medicamentos
de alto custo e a problemetica envolvida

Partindo-se do arcaboulo infralegal correspondeateRortaria MS
3.916/98 instituiu a Pol"tica Nacional de Medicaiwgncom base nas reco-
mendal#es da Organiza!$o Mundial de Sasde (OMSemtido de que todos
os Pa"ses tenham uma pol“tica de acesso e usalrdo®medicamentos.

Quanto ao ponto, Meneses (2023) esmiulou o tema:

aNuma vis$o topogr&ca, a Ordenativa em apresenta as seguintes
diretrizes: (i) ado!$o de rela!$o de medicamentos esseniais-
gulamenta!$o sanit%ria de medicamentos; (iii) promo!$o do us
racional de medicamentos; (iv) desenvolvimento cient"&coe-tec
I'gico; (v) promo!$o da produ!$o de medicamentos; (vi) garant

da seguranl!a, e&c%cia e qualidade dos medicamentos; e, por &m
(vii) desenvolvimento e capacita!$o de recursos humanos.

Noutro eito, veri&cam-se as seguintes prioridaglesevis$o per-
manente da RENAME (Rela!$o de Medicamentos Ess&ngia
assist*ncia farmac*utica,; (iii) promo!$o do usoioaal de medica-
mentos; (iii.a) campanhas educativas; (iii.b) registuso de medica-
mentos gen€ricos; (iii.c) formul%rio terap*utico oaai; (iii.d) far-
macoepidemiologia e farmacovigil+ncia; (iv) orgdfizalas ativi-
dades de vigil+ncia sanit%ria de medicamentasd@aenvolvimen-
to e elabora!$o de procedimentos operacionaiswsiteados; (iv.b)
treinamento de pessoal do Sistema de Vigil+nci@a%@an e (iv.c)
consolida!$o do Sistema de Informal!$o em Vigil+r8anit%ria.

A Portaria em estudo tamb€m determina as respdidzdes dos ges-
tores de cada ente federativo, al€m do acompanhamenalia!$o.°

a inexistencia de substituto terapeutico incorporado $EIB; (iv) a comprova€+o de e,cfcia do
medicamento pleiteado ,, luz da medicina baseada em east*av) a propositura da demanda
necessariamente em face da Unieo, que ... a entidade enfzttnte para a incorpora€+o
de novos medicamentos ao sistema. Ademais, deve-sea olpsgraetmetro procedimental:
a realiza€+o de diflogo interinstitucional entre o Podecijudi e entes ou pessoas com
expertise t...cnica na frea da satde tanto para aferir a pdeseregpuisitos de dispensa€e«o
do medicamento, quanto, no caso de deferimento judicifindach, para determinar que os
“rge0s competentes avaliem a possibilidade de sua irs®&rpoio tmbito do SUSSediu vista
dos autos o Ministro Gilmar Mendes.° Plen%rio, Sess$oaViteu21.08.2020 a 28.08.2020.
(https:/iportal.stf.jus.br/processos/detalhe.aspitiente=2565078)

Revista do IAB | Nemero 49 | De julho de 2024 at€ dezembro de 2024 | ISSN: 2175-2176 | 207



Direito e Democracia sob presséo

Os avanlos tecnol"gicos na #rea farmac$utica permitiranbeso
vida com certa qualidade de vida ao ser humano, apesar dmani@i
de outros males atuais. Tal desenvolvimento, contudo, Sieecde muito
tempo e investimento para implemental%o de um rem€dio ncader
em virtude da obrigatoriedade do cumprimento de protocd®sasde,
estudos e pesquisas, e esse tempo decerto in&uencia'na!ptedio re-
m€dio ao chegar ao consumidor 'nal, mas n%o € o fator determinante.

A Pol(tica Nacional de Medicamentos tem como atributo atantes
avalia!%o )Bardarch, 2001*, com base em crit€rios e imgisate'nidos
pela Secretaria de Pol(ticas de Saede, do Minist€rio da ,Sagdoo in-
cumbido de implementar as diretrizes e prioridades meacias, com a
'nalidade de no sentido de

aconhecer a repercuss%o da Pol(tica de Medicamentos na sasde da
populal%o, dentro de uma vis%o sist$mica e intersetoriataveri'

do, tamb€m, em que medida est%o sendo consolidados os princ(-
pios e diretrizes do SUS°

Meneses )2023* aponta a ci$ncia em constante evolu!%oatomo f
decisivo para a avalial%o constante da pol(tica peblicargecimento de
medicamentos. De fato, chegamos a um ponto de in&ex%o0 enogsg € p
vel obter novos e melhores medicamentos para uma mesma doen!a.

Com maior longevidade, maior sobrevida e maiores@és de sobre-
vivéncia, o ser humano busca uma qualidade nessg aeue signi'ca
uma vida com m(nimo ou pouco sofrimento. Deixandolato a quest%o
moral, religiosa ou espiritual, em todas as swesstgue buscam a vida boa
ou 0 bem comum, e passando ao largo da observafamente empresa-
rial, no sentido de que o lucro € determinante imemhica mercadol"gica,

a controv€rsia parece ainda mais intrincada quasedadiciona os direitos
relacionados /s patentes dos rem€dios, os rem§eiinsToncorr$ncia.

Algumas pesquisas de f#frmacos s%o0 catalisadaspaerta enfermi-
dade, a exemplo da luta contra o c+ncer, e hibitidssie de, no decorrer do
processo, haver a descoberta de um benef(cioytasizdoen!a. No entanto,
todo o percurso da produ!%o de um f#rmaco €, emesto custoso. E nesse
ponto a problem#tica assume contornos dif(ceigjygomuitas vezes os pre-

3 https:;;bvsms.saude.gov.br;bvs;publicacoes;palittnedicamentos.pdf
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los dos f'rmacos n#o s#o determinados pelo temgedguisa empreendido
mas como forma de remuneral#o dos acionistas daa¢$uticas.

Mesmo que o rem€dio tenha sido descoberto ao asiagma um pe-
queno grupo de pessoas, ou seu custo foi pequezte #6s demais pesquisas,
€ a din&mica mercadol'gica que, no (nal do dia,dit@r se o0 medicamento
€ de alto custo ou n#o. Justamente por isso cae#a moral, religiosa ou
espiritual, tampouco uma vis#o idealista, se anwldgolver a problem"ti-
ca envolvida, que € puramente uma controv€rsiaateado da 2sociedade
do cansalo® )Byung-Chul, 2023* ou da 2sociedadé&at)Bauman, 2008*.

Para o particular, fabricante do f'rmaco, a quetdfig portanto, cariz
de realidade de mercado, o que € um dos argumestaos pela Admi-
nistral#o Peblica para a negativa do fornecimentontedicamento de alto
custo: alega que, sim, o Estado tem o dever dectarmedicamentos % po-
pulal#o, mas n#o aqueles de alto custo, ao prpg@,tanto, uma verdadei-
ra 2escolha de So(a® entre fornecer um medicamentma pessoa ou v'rios
medicamentos a um grupo. A pergunta € saber serveedo poss+vel pode
ser um elemento limitativo ao direito fundamentadetle e, mais impor-
tante, se o Estado tem forla econ/mica para sup@sae gasto.

O comportamento do Gestor Peblico previdente € de se adi&hta
judicializal#o, destinando certa parcela orlament"riagpgal (nalidade.
N#0 se amolda a uma escolha, mas se afeiloa a uma decis#o pai-+tica, p
gue a pouca ou henhuma representatividade desses grupesabilina-
dos, que englobam as pessoas que necessitam de medicamexitos d
custo, implica descaso por parte da classe pol+tica com essa prablem™tic

Do lado dos que necessitam do medicamento de alto custoaiseoc
0 m+nimo existencial, em contraponto, ao fundamento de direito %
sasde n#0 comporta limita!;es de ordem material. Vale diae¥ g vida €
0 bem jur+dico tutelado de maior import&ncia.

Assim postos 0s aspectos introdut'rios para a constru!#ol'gida
da controv€rsia em an'lise, cabe perquirir como a nossar8aptorte se
comportou ao decidir o tema.
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2. dirisprudencia do STF sobre o direito €
sasde e 0 Tema 6 da Repercuss,o Geral

Como de conhecimento geral, os temas mais relevaata a sociedade
brasileira acabam no STF. Pela via da judiciatizagja excessiva ou necess#-
ria, todos o0s atores sociais recorrem a uma resgastossa Suprema Corte,
gue, diga-se, n"o age de of$cio. Aos detratoresadsivo pronunciamento
jurisdicional das quest%es nacionais submetid&iBRa@s a!%es s"o ajuizadas
e a Corte faz seu papel constitucional, proferawdecis%es, simples assim.

Sobre a judicializa!"o dos temas de sasde, em@qaddi, recentemente
houve alguns julgamentos paradigm#ticos, como rapadd RE 393.175,
como tamb€m alguns Temas de Repercuss"o Geraintexto da sistem#-
tica de precedentes de observ&ncia obrigat'riaaai@opelo C'digo de Pro-
cesso Civil de 2015, tais como a possibilidaderdecer um medicamento
de milh%es de reais a uma pessoa, reconheceitadtirrnecimento de
medicamento fora das listas o(ciais, como a Rel&ldoional de Medica-
mentos Essenciais )]RENAME?, institu$da pelo De@rg@®/2011 )art. 26*,
aleém de decidir qual ente federativo + Uni"o, Estael DF, e Munic$pios +
deve custear o fornecimento do medicamento decatto.

Aqui cabe um par+ntese para deixar compreens$veis alguos po
essenciais, porque, esquadrinhando toda a jurisprud+nafierigia pelo
STF, alguns pontos n"o (caram n$tidos no decorrer das deci9%e-
meiro deles € a impress"o de que alguns julgamentos asswntm ¢
nos morais, e n"o jur$dicos. Quando a quest"o jur$dica miaaquest"o
moral, vista de forma isolada, e aqui n"o se est# a enaltegsitivigmo
kelseniano, mas buscar se evitar o pamprincipiologismadzeodk Lenio
Streck )2012*, as decis%es judiciais parecem descoladas d&realidad

Para se ter um exemplo, as listas o(ciais, como a RENAMEa nunc
ter"o medicamentos de alto custo, seja pelo seu alto cusiplembrando
que a Administra!"o trabalha na escassez, seja porque uma ffafoeda
da populal!"o necessita desses rem€dios. As listas o(eiegsngdios con-
t+m aqueles de baixo ou at€ de m€dio custo, mas que servem anaea gr
parcela da popula!"o, como rem€dios para hipertens"o doediés tipo 2,
como de conhecimento geral. Dessa forma, a discuss"o se dfsedeE
alto custo devem ou n"o estar nas listas o(ciais € totalmente instil.
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Outro ponto que merece destaque € que os rem€dios derivados d
cannabis sativa nlo slo de alto custo. Ao rev€s, o cultivo enejonslo
relativamente de baixo custo, e as pesquisas cient"#odsetinte sedi-
mentadas na comunidade acad$mica sobre os benef"cios o tuata-
mento de algumas enfermidades. A quest!o moral ou religjgeaténto,
totalmente desnecess%ria para determinar o julgamento nessdgrarti

Mas andou bem a jurisprud$ncia da Corte, no Ter8ad@9Repercus-
slo Geral, de relatoria do Ministro Edson Faclhéading casg55.178, que
determinou que havia solidariedade entre os eatlesdtivos nas quest&es de
fornecimento de medicamentos em geral, com pressnigat(ria da Uni'o,
ateor do art. 19-Q da Lei 12.401/2011, o quesat@npet$ncia do julgamento
de tais demandas para a Justi'a Federal, pordorart. 109 da Constitui'lo.

A obriga'lo solid%ria que indica a legitimidadegpesad causandos
tr$s entes federativos se deve a dois fatoresnt@igar € que o SUS € um
sistema integrado tripartite, que engloba Uni!daéss e Distrito Federal, e
Munic"pios, nada mais natural que os tr$s integrgaolo passivo das a'&es
correspondentes. O segundo ponto, de raiz or'anr&nt8é volta ) maior for-

‘a econ*mica da Unilo em compara'lo a Estados +e ®Munic"pios. Den-
tro da din<mica de repasses de verbas, se o demanekide num pequeno
Munic"pio, a Unilo tem as condi'&es de atendermaieda sem prejuzo dos
demais assistidos pelo SUS na mesma regilo. AsSId$ vai se compensan-
do dentro do or'amento, administrado num primeircomento pela Uni'o.

Outrossim, na decis!o que reconheceu a repercuss!o gerRIEno
855.178, Tema 793 do STF, o Ministro Luiz Fux pondera que arfaupre
Corte concluiu

@pela solidariedade dos entes federados no foreatinde medica-
mentos como forma de nlo obstar o acesso ) Jugtilacipalmente
no que se refere a habitantes de munic"pios longén&or outro lado,
nlo se pode desconsiderar que 0 processament&@s abntra entes
que nlo sejam os respons%oveis primeiros pelo conewio da obri-
ga'lo leva a demandas de ressarcimento desnecssgtie apenas
contribuem para o abarrotamento do Poder Judici%rio

Em pesquisa realizada na jurisprud$ncia do Supiiibonal Fede-
ral, veri#ca-se que tem prevalecido o entendimeéatque € impres-
cind"vel o ingresso da Uni'o nas demandas quemespeci#camen-
te sobre o fornecimento de medicamentos registradoANVISA,
mas nlo padronizados no SUS. A esse respeitdgag@is a seguir:
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AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDIN!RIO. RESPON-

SABILIDADE SOLIDIRIA DOS ENTES FEDERADOS QUANTO

AO DEVER DE PRESTAR ASSIST"NCIA # SA$DE. TEMA 793.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO N%O INCLU&DO NAS

POL&TICAS P$BLICAS DE SA$DE. INCLUS%O DA UNI%O NO
POLO PASSIVO. AC'RD%O RECORRIDO EM CONFORMIDADE

COM A JURISPRUD"NCIA DESTA SUPREMA CORTE.

1. O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, no julgamento do RE
855.178- RG (Rel. Min. LUIZ FUX, Tema 793), examinou a re-
percuss*o geral da quest*o constitucional debatida nestes au

e rea+rmou a jurisprud/ncia desta CORTE no sentido de que "Os
entes da federa;*o, em decorr/ncia da compet/ncia comum, s*o
solidariamente respons<veis nas demandas prestacionaisana <
da saede, e diante dos crit€rios constitucionais de destieatra

;*0 e hierarquiza;*o, compete = autoridade judicial direeioo
cumprimento conforme as regras de reparti;*o de compet/ncias
e determinar o ressarcimento a quem suportou o >nus +nanceiro.?

2. A Uni*o necessariamente compor< o polo passivo da a;*o que
visa ao fornecimento de medicamento n*o disponibilizadoPelo

der Peblico, considerando que o Minist€rio da Sasde det€m com-
pet/ncia para a incorpora;*o, exclus*o ou altera;*o de noves m
dicamentos, produtos, procedimentos, bem como constituitta o
altera;*o de protocolo cl@nico ou de diretriz terap/uticagi&avo
Interno a que se nega provimento.° (RE 1.360.507-AgR, Rel. Min
Alexandre de Moraes, Primeira Turnialede 8H3H2022, grifei)

8Agravo regimental na reclama;*o. 2. Direito Constituciora
Direito = sasde. Responsabilidade solid<ria. 4. Fornetamds
medicamento n*o inclu@do nas pol@ticas peblicas. A Uré% nec
sariamente compor< o polo passivo, considerando que o Minist€
rio da Sasde det€m compet/ncia para a incorpora;*o, excluso o
altera;*o de novos medicamentos, produtos, procedimentos, bem
como constitui;*o ou a altera;*o de protocolo cl@nico ourdeidi
terap/utica. Aplica;*o correta do tema 793. Precedente. Snéias

de argumentos capazes de in+rmar a decis*o agravada. 60Negad
provimento ao agravo regimental.’ (Rcl 48.760-AgR, Rel. Min. Gi
mar Mendes, Segunda Turnizjede 11H10H2021, grifei)

E ainda: Rcl 52.862-AgR, Rel. Min. C<rmen Lecia, Primeira Tur-
ma,DJX de 1éH6H2022K Rcl 50.412-AgR-AgR, Rel. Min. C<rmen Le-
cia, Primeira TurmaPJede 18H5H2022K Rcl 51.375-AgR-terceiro,
Rel. Min. C<rmen Lecia, Primeira Turm®Jede 18H5H2022K Rcl
49.918-AgR-ED, Rel. Min. C<rmen Lecia, Primeira Turidede
28H4H2022K Rcl 49.890, Rel. Min. Dias ToWoli, PrimeirdDJerma,
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de 23/3/2022; Rcl 50.414, Rel. Min. Dias Tololi, Primeira Tyurma
DJede 23/3/2022; Rcl 50.715-AgR, Rel. Min. Alexandre de Moraes,
Primeira TurmaDJede 23/5/2022; Rcl 50.866-AgR, Rel. Min. Ale-
xandre de Moraes, Primeira TurmiaJede 8/4/2022; Rcl 50.649,
Rel. Min. Alexandre de Moraes, Primeira Turfddede 23/5/2022;

Rcl 50.481-AgR, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Primeiradurm
DJede 23/5/2022; Rcl 50.458-AgR, Rel. Min. Alexandre de Moraes,
Primeira TurmaDJede 23/5/2022.

Nesse mesmo sentido, tamb€m, as seguintes decis"es moenocr#ti
cas: Rcl 53.732, Rel. Min. Dias To!@lik de 3/6/2022; Rcl 51.698,
Rel. Min. Gilmar MendesDJ  de 31/5/2022; RE 1.384.325, Rel.
Min. Alexandre de Morae®)Xk de 30/5/2022; RE 1.360.949, Rel.
Min. Ricardo LewandowskDJede 20/1/2022; RE 1.332.756, Rel.
Min. Edson FachinDJede 7/1/2022; RE 1.326.082, Rel. Min. C#r-
men Lecia, DJede 10/1/2022; RE 1.357.468, Rel. Min. Roberto
Barroso,DJede 7/1/2022; Rcl 50.941, Rel. Min. Gilmar Mendes,
DJede 10/12/2021; RE 1.349.838, Rel. Min. C#rmen [Bdiede
7/12/2021; Rcl 50.597-MC, Rel. Min. Dias To!DPliede 1&/12/2021.

De modo contr#rio, ressalto decis$o na Rcl 53.632, Rel. Nin€ A
Mendon%d)X de 30/5/2022, no sentido de que a inclus$o da Uni$o
no polo passivo € exigida apenas no caso de fornecimento de medi
camentos n$o registrados na Anvisa.

Destarte, #exata quaestittanscende os limites subjetivos da cau-

sa, porquanto o tema em apre%o sobressai do ponto de vista cons-
titucional (artigo 109, I, da Constitui%$o Federal), natadee
quanto & necessidade de se conferir balizas adequadas acerca d
responsabiliza%$o por demandas que envolvam a presta%$o do di
reito & sasde, em especial quando versarem sobre o fornecimento
de medicamentos pelo Poder Peblico.

Ressalto que a de'ni%$o sobre a quem cabe arcar com o0s custos
de medicamento ou tratamento requeridos judicialmente, al€m da
compet*ncia para o processamento e julgamento dessas demandas,
alinha-se com a meta de assegurar uma vida saud#vel e promover
bem-estar para todas e todos, em todas as idades (ODS 3 da Agenda
2030 das Na%"es Unidas).

Con'gura-se, assim, a relev+ncia da mat€ria sob as pergfgectiv
econ<mica, pol=tica, social e jur=dica (artigo 1.03582&digo

de Processo Civil), bem como a transcend*ncia da quest$o cuja re-
percuss$o geral ora se submete ao escrut=nio desta Suprema Cort
Nesse sentido, tenho que a controv€rsia constitucional emoapre%
ultrapassa os interesses das partes, avultando-se reldugunto

de vista econ<mico, pol=tico, social e jur=dico.°
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Por outro lado, no Tema RG 508ading casé57.718, com trlnsito
em julgado em 04.12.2020, de relatoria do Ministro Robenim&, em
que se discutia, na forma dos arts. 18, Ill; 6€; 23, Il; 198;€188¢€; e 204,
todos da Constitui"#o, a possibilidade, ou n#o, de o Estadibsgado a
fornecer medicamento n#o registrado na Ag$ncia Naciondlgiiéncia
Sanit%ria (ANVISA), a Suprema Corte &xou a seguinte tese:

1. O Estado n#o pode ser obrigado a fornecer medicamentos
experimentais.

2. A aus$ncia de registro na ANVISA impede, como regra geral, o
fornecimento de medicamento por decis#o judicial.

3. ' poss*vel, excepcionalmente, a concess#oglideimedicamen-
to sem registro sanit%rio, em caso de mora irrazdd®NVISA em

apreciar o pedido (prazo superior ao previsto na&e3.411/2016),
guando preenchidos tr$s requisitos: (i) a exis#bdei pedido de re-
gistro do medicamento no Brasil (salvo no caso ddicamentos

+rf#os para doen"as raras e ultrarraras); (iistncia de registro
do medicamento em renomadas ag$ncias de regula“#xterior; e

(i) a inexist$ncia de substituto terap$utico canistro no Brasil.

4. As a'"<es que demandem fornecimento de medicarmey@m
registro na ANVISA dever#o necessariamente serogtap em
face da Uni#o.

Pontue-se que, por corol%rio, medicamentos deusito podem ou n#o
estar com registro ou pendente de registro na ANVAS#edu"#o I+gica vem
da ideia de que se tratar de uma descoberta reaerda n#o haver% pedido
nem sequer pedido de registro na ag$ncia reguladisespondente.

Nessa linha, no julgamento do Tema RG 14éiling cask165.959, com
trinsito em julgado em 01.04.2022, redistribu*delatoria do Ministro Ale-
xandre de Moraes, o STF julgou, = luz dos arts129& 200, | e Il, todos da
Constitui"#o de 1988, o dever do Estado de fornaeeiicamento que, em-
bora n#o possua registro na ANVISA, tem a sua irapyotautorizada pela
ag$ncia de vigil'ncia sanit%ria. Ao &nal, a sepigise foi estabelecida:

Cabe ao Estado fornecer, em termos excepcionaicamesnto que,
embora n#o possua registro na ANVISA, tem a suartaifo autorizada
pela ag$ncia de vigil!ncia sanit%ria, desde queaaada a incapacidade eco-
n>mica do paciente, a imprescindibilidade cl*n@#&atamento, e a impossi-
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bilidade de substitui!"o por outro similar constantlas listas o#ciais de dis-
pensa!"o de medicamentos e os protocolos de imEveerap$utica do SUS.

Por€m o foco desta investigal"o € o julgamento do Tema 6 d& Repe
cuss"o Geral do STF, em que a mais alta Corte do Brasil se dedminieu
a obriga!"o estatal de fornecimento de medicamentos deadtio, % luz
da Constitui!"o. Dessa delimital”o se extrai mais um atribuaégjudicia-
liza!"o do tema: o bene#ci&rio deve comprovar que n"o temi%esd
#nanceiras de adquirir o medicamento.

A condi!"o de hipossu#ci$ncia econ(mica € alvo de muitas con
trov€rsias no )mbito do STJ, que afetou 0s Recursos Espead&i£ae6,
1.988.687 e 1.988.697, de relatoria do Ministro Og Fernafelaa Repe-
titivo 1.178+, no seguinte sentiéideenir se € legetima a ado,fo de crit€-
rios objetivos para aferi,fo da hipossueci,ncia na aprecia,f odidgee
gratuidade de justi,a formulado por pessoa natural, levando éanaon
disposi,...es dos artigos 98 e 99, partgrafo 2&, do Cfdigo d€€RilScesso
embora o CPC exija apenas a autodeclaras€o, porque, aaricodérpre-
tica de muitos Ju,zos, n€o incumbe ao Judicimas ! parte contreria,
fazer eventual prova em contrerio !s alegas"es de hipos$o#ia econ%-
mica alegada pelo demandante, tendo em vista que & %nusuaiatEx
adversa desconstituie€o dos fatos narrados, inclusive naquédalig res-
peito ! capacidade econ%mico-#nanceira, notadamentgi@ode acordo
com o CPC, gresume-se verdadeira a alega,fo de insusci,ncia deduzida
exclusivamente por pessoa nafufait. 99, § 36).

Assim, a fam,lia, para ser contemplada com a gratuidadestita ju
deve comprovar de plano que n€o pode arcar com 0 rem&dio Isgno<o
metimento das atividades cotidianas: contas de eguaJlgued, telefone,
escola dos #lhos, gastos de transporte e alimentas€o, abtitmodeneces-
serios ! subsist$ncia.

Se por um lado, n€o se desconhece a resist$ncia dos Trimudais
ferimento da benesse legal, uma vez ajuizada a a*€o de ritmquara a
obten<€o de um rem&dio de alto custo, no caso de improcad@nodn-
denas€o do jurisdicionado ao pagamento de honorerios aatyeios #ca
suspensa, na forma do art. 98, § 3&, do CPC, de forma que a a*€o de rit
comum, de amplo espectro probat'rio (cabendo at& a reatiziefer,cia
m&dica ou farmac$utica), se mostra bem mais promissora quedadnan
de seguranea, via processual estreita que necessita @@&esonstitu,da.
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Noutro eito, de acordo com as conclus!es do SEF) alomento, o de-
ver estatal de fornecimento de rem€dios de alto ols € irrestrito tampou-
co absoluto. Veja-se o teor da primeira decis'@atée no caso em exafne

Decis"o: Ap#s o voto do Ministro Marco Aur€lio (Blr), que
$xava a seguinte tese (tema 6 da repercuss"o:g€abconhe-
cimento do direito individual ao fornecimento, pestado, de
medicamento de alto custo, neo inclu€do em Pdi&tidanal de
Medicamentos ou em Programa de Medicamentos denBéspo
em Car,ter Excepcional, depende da comprovaseangaeiscin-
dibilidade * adequace0 e necessidade *, da impidssie de
substituieeo do f,rmaco e da incapacidade fnancdoanfermo e
dos membros da famé€lia solid,ria, respeitadasspssit,es sobre
alimentos dos artigos 1.694 a 1.710 do C...di§go Civil

Outra linha de contingenciamento da frui%"o do direito &eseed-
sistente no fornecimento de medicamentos de alto custondepa im-
prescindibilidade do medicamento. Note-se que o especaibagirio im-
posto ao jurisdicionado nem sempre € cumprido em todas @ssass-
t'ncias. De acordo com a ferramenta processual utilizagelpaihandan-
te, a%"o de rito comum ou mandado de seguran%a, por exesaio\es
pr€-constitu*da € muito dif*cil de ser obtida, o que engemdixtin%"o do
processo sem resolu%"o do m€rito ou a improced+ncia de pedido
apontado alhures. Na sequ+ncia, o Ministro Alexandre daddqroferiu
a seguinte tese em Voto Divergénte

aNa hip...tese de pleito judicial de medicamentos neo prawistos e
listas ofciais elou Protocolos Cl€nicos e Diretrizes Tieap!ut
(PCDT's), independentemente de seu alto custo, a tutelal jselici
excepcional e exigir, previamente - inclusive da an,lisetdia de
urg!ncia [PLAUSIBILIDADE DO DIREITO INVOCADO E UR-
G/NCIA DA MEDIDA PLEITEADA - art. 300 do CPC], o cum-
primento dos seguintes requisitos, para determinar o foemézim

ou ressarcimento pela Unieo: (@) comprovaeeo de hipossuieci!

4 https:88portal.stf.jus.br8processos8detalhe @dpAitr=256507;, Sess"o Virtual de 21 a
2;.;.2020, Plen<rio do STF.

5 Importante ressaltar que o STF n"o libera ao peblico em,gegal ao especializado, o Inteiro
Teor dos Votos dos Ministros enquanto o julgamento est< pémdeendo essa informa%"o
con$rmada via e-mail pelo Necleo de Jurisprud+ncia da Corte.
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enanceira do requerente para o custeio; (b) exist€nciadterz-

dico comprovando a necessidade do medicamento, elabdoado pe
perito de conean,a do magistrado e fundamentado na medicina ba
seada em evid€ncias; (c) certieca,fo, pela Comissfo Nacional de In-
corpora,fo de Tecnologias no Sistema ,nico de Sa...de (CQNITEC)
tanto da inexist€ncia de indeferimento da incorpora,fo dcazed
mento pleiteado, quanto da inexist€ncia de substituto te@piuti
corporado pelo SUS; (d) atestado emitido pelo CONITEC, mee asr

a eectcia seguran,a e efetividade do medicamento pararastdie
fases evolutivas da doen,a ou do agravo t sa...de do requerente,
prazo mtximo de 180 dias. Atendidas essas exigEncias} mge se
cesstria a antlise do bin"mio custo-efetividade, por n ftesale
incorpora,fo generica do medicamentao®,

Infere-se, at€ esse momento do julgamento colegiado, que a tutela ju
risdicional no fornecimento de medicamentos de alto cust@ der em
car!ter excepcional. O Ministro Alexandre de Moraes manteregjuisi-
to da hipossu'ci#ncia econ$mica do bene"ci'rio, mas estabel muitos
outros requisitos para a obten%&o da tutela jurisdicemahdi%&o aos
demais acima mencionados, como a apresenta%&o de um lawdode€di
perito de con"an%a do Ju'zo.

Observe-se que n&o se trata daquela discuss&oqaedbbre a capa-
cidade do m€dico que atesta a enfermidade e asitleciEsdo rem€dio, se 0
mé€dico seria particular ou se o laudo deve seidenpior m€dico em atua%&o
em um dos tr#s entes federativos, mesmo porquejessto j! se encontra
superada na jurisprud#ncia, como no caso de isal@d&®PF em raz&o de
constata%&o de enfermidade descrita no art. & dal3/88, no sentido de
que, sendo o conjunto probat(rio favorlvel ) pagetora, no caso, admite-se
at€ laudo emitido por m€dico particular. PrecedeBE], RMS 57.058/GO,
Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda TyiDdg 13/09/2018.

No caso em exame, 0 Ministro entendeu que deve pexeia o'"cial
do Ju'zo, o que decerto confere mais seguranbyadod na prola%&o da
decis&o, mas atrasa 0 processo e praticament dirtiitre convencimento
motivado do Juiz, porque determina que deve saidsegm rito n&o previsto
na lei, ou seja, a obrigatoriedade da produ%&ovadepericial. Se assim fosse,
nosso ordenamento jur'dico n&o permitiria a prok&gonstitu‘da.

Como apontado por Meneses *2022+, hoje muitcaseefain!lise econ$-
mica do processo, mas parece que cada um dosrebnilst Suprema Corte
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vai adicionando requisitos a cada Voto Divergentesg apresenééo *nal,
a tarefa de elabora€eo do Voto M,dio pelos seesdwoo serf nada ff cil®.

Outra exig!ncia da tese parcial analisada € a certi"ca#$ON&N-
TEC da n$o incorpora#$o do medicamento % RENAME e de que n$o h&
substituto ao f&rmaco dispon'vel no SUS. Veja-se que a hrieoicnposta
n$o atende ao princ'pio da e"ci'ncia, porque basta uma ctmealline
para saber se o0 medicamento est& na RENAME. Conforme dmatizgda
controv€rsia em nada agrega % seguran#a da prola#$o da decis$o.

J& com rela#$0 % existIncia de um rem€dio substituto, &og€est
muito relativa. Muitas vezes um rem€dio mais moderno € iddiea pa-
ciente, e n$o necessariamente o similar na RENAME servepdsitordo
tratamento, de forma que a CONINTEC certi"car um rem€dio tsuiie
na lista o"cial a"gura-se uma provid!ncia ine"caz para o processo.

A tese parcial se reporta tamb€m % condi#$o de um atestade da C
NINTEC de efetividade e seguran#a do medicamento, o quecseadm
a jurisprud!ncia do pr(prio STF, como acima mencionado, de queeng-
dio pode nem estar autorizado a ser importado no Brasil, deimajue
essa condi#$o imposta n$o faz muito sentido.

Ainda nesse segmento, a decis$o divergente concedia apra20
dias, ou seja, 6 meses, para a prola#$o de uma decis$o. ddaifadtzo
teor do Voto Divergente, pode-se crer que esse prazo sexia panten#a
de m&rito, porque tal prazo se a"gura muito el&stico pareela e cog-
ni#$o sumé&ria, diante da conclus$o (bvia da necessidadeddmmento
pelo paciente, que preenche os requisitos de urg!ncia ssueithan#a, a
teor do disposto no art. 300 do CPC.

Por eltimo, esta tese parcial dispensou todas essas ezagseio bi-
n)mio custo-efetividade for constatado e sopesado no acasweto. Na
pré&tica, o Juiz com mais sensibilidade social vai deixaede &gk pres-
supostos mencionados, para analisar bin)mio custo-efetividade

Seguindo no julgamento do RE 566.471, o Ministro Robertosar
estabeleceu a seguinte tese parcial, em Voto Divergente:

a0 Estado neo pode ser obrigado por deciseo judicial a fomece
dicamento neo incorporado pelo SUS, independentementstale cu
salvo hip!teses excepcionais, em que preenchidos airsitos )

a incapacidade enanceira de arcar com o custo correspgr{dente
a demonstra€+0 de que a neo incorpora€+o do medicamento-neo re
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sultou de deciseo expressa dos €rgeos competentesgfiisancia

de substituto terapeutico incorporado pelo SUS; (iv) a cayprov

de efc,cia do medicamento pleiteado ... luz da medicina leaseada
evidencias; e (Jyequisito atinente ! legitimidade passiad cau-

sanj a propositura da demanda necessariamente em face da Unieo,
que ! a entidade estatal competente para a incorpora,*o\s no
medicamentos ao sistema. Ademais, deve-se observar um par‘me
tro procedimental: a realiza,*o de di,logo interinstitral entre o
Poder Judici,rio e entes ou pessoas com expertise tlcniea da ,,
sa#tde tanto para aferir a presen,a dos requisitos de dispetsa,
medicamento, quanto, no caso de deferimento judicial do §rmac
para determinar que os €rge0s competentes avaliem a jolasiabil

de sua incorpora,*0 no "mbito do SUS®.

A tese parcial da lavra do Ministro Roberto Barroso tambitoli
o fornecimento de medicamentos de alto custo a situa"#epa@anal$s-
simas, destacando que o0 bene%ci&rio deve demonstrar ditidada
jur$dica. Concorda com a tese anterior, no sentido de quier® haver
medicamento substituto na RENAME, motivo pelo qual se maat&n&-
lise cr$tica realizada quanto ao ponto.

Como apontado por Meneses (2022),

Outra condi™o imposta seria a demonstra™o de que a n'o incor-
pora"'o do medicamento n'o resultou de decis'o expressa des *
g'os competentes. Malgrado seja uma prova negativa mufoillif

pois o paciente teria que demonstrar mediante prova documental
0Ss motivos pelos quais a Administra™o optou por n'o incorpp

o f&rmaco na RENAME, dentro de um car&ter de urg+ncia parece
imposs$vel ao Advogado conseguir essa prova sem preju$zo da sa
de do pr*prio jurisdicionado.

Evidentemente, esse preju$zo ao livre acesso ao Judiciéd@ ofen
tanto a pessoa natural postulante quanto o Advogado Peblie,
neste caso espec$%co, tamb€m %ca dependente da burocracia da
Administra™o para contestar o pleito, tanto quanto o patégiem
di%culdade de demonstrar o quesito exigido.

Portanto, essa exig+ncia carece de funcionalidade e n'‘ccadesd
postulados processuais que cercam o tema.

Outro pressuposto contido na tese parcial em estudo € a compro
va"'o cient$%ca da e%cé&cia do medicamento, o que afasteio forne
mento de medicamentos experimentais.
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Invertendo a ordem na anl!lise processual do tema, deixou a ques-
t"o da legitimidade passiva da causa para a conclus"o daatrese
cial, apontando a Uni"o como parte leg#tima para $gurar fw po
passivo das demandas que vindiguem o fornecimento de medica-
mentos de alto custo.

Em 20.09.2024, os Ministros Roberto Barros e Gilmar Mendes apr
sentaram Voto Conjunto para dirimir a controv€rsia, mais@om modo
de demonstrar % sociedade que os Ministros estavam unigws| eta
defesa da Constitui&"o e do Estado Democr!tico de Direito¢csostan-
tes ataques, mais que como uma forma de se evitar que cadad\igjistr
uma 4ilha decis'ria® por mero preciosismo, como observado.

Assim mesmo, o tema teve como t#tulo 2Crit€rios para foreeeim
to de medicamentos fora da lista o$cial do SUS°, 0 que deraan&ra
subverteu o Tema 6, que originariamente se limitava ao foreeo de
medicamentos de alto custo. N"o deixa de ser mais um argumesamn-
tido da desnecessidade da discuss"o sobre o rem€dio estarras lis-
tas o$ciais nesse ponto, porque, como conclu#do, os medtcarde alto
custo nunca constar"o das listas o$ciais.

Como problemltica do julgamento, os julgadores perguntasam
bloco de constitucionalidade: 20 Estado € obrigado a farnetenedica-
mento que n"o est! na lista dos oferecidos pelo SUS quanduenigan"o
tem condi&(es de pagar por ele?°, 0 que acrescenta a quesijimiea
% equa&"o, mas d! certa generalidade que o Tema 6 n"o contisls®e po
referia a medicamentos de alto custo. Por tal premissa,spodeferido
gque o medicamento n"o precisa ser custoso, vagaa quaestise vira
% for&a econ)mica do bene$cilrio.

Apontadas tais peqguenas inconsist*ncias, que fa pead*mico, cabe
aqui descrever, por $m, a conclus"o do STF apet®fb sociedade brasileira:

1. O STF decidiu que, como regra, a Justi&a n"o pode determinar
gue o Estado forne&a medicamentos que n"o est"o na listadibcia

Sistema +nico de Saede /SUS3, independentemente do seu pre&o.

2. Como n"o h! dinheiro su$ciente para comprar todos os medi-
camentos que existem, o poder peblico s' € obrigado a adquirir os
que possam ser fornecidos a todas as pessoas que precisefn deles
grande quantidade de a&(es judiciais prejudica as pslgtldicas

de sasde, comprometendo a organiza&"o e a e$ci*ncia do SUS. AIEm
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disso, a decis!o sobre a inclus!o de um medicamento na lista®lo S
deve ser feita pela Comiss!o Nacional de Incorpora"!o dedleen
gias no SUS (CONITEC), que possui conhecimento especalizad
para avaliar a e#c$cia, seguran”a e custo-benef%cio de din.rem€
3. Em situa"&es excepcionais, a Justi"a pode daterm forneci-
mento de medicamentos que n!o estlo nas listasu®, 8esde que
a pessoa comprove: (i) que o rem€dio foi negado'ngéb peblico
respons$vel; (i) que a decis!o da CONITEC de néduir o medica-
mento nas listas do SUS € ilegal, que n!o houviddd inclus!o ou
houve demora excessiva na sua an$lise; (i) quaé$ibutro medi-
camento dispon%uvel nas listas do SUS capaz deisostlicitado;
(iv) que h$ evid*ncias cient%f#cas de que o rem€Haa£€ e seguro;
(v) que o rem£€dio € indispens$vel para o trataméatdoen”a; e (vi)
que n!o tem condi"&es #nanceiras para comprar cEtbm 4. AIEm
disso, ao analisar pedido de entrega de um meditamk inclu%-
do no SUS, o juiz deve: (i) avaliar a decis!o d&ITBC de nlo
incluir o medicamento nas listas o#ciais e a negalo pedido pelo
'rglo peblico respons$vel; (ii) consultar o NecleoedApoio T€cnico
do Poder Judici$rio (NATJUS) ou outros especialigia) noti#car

os 'rglos respons$veis para que avaliem a poskbié de incluir o
medicamento nas listas do SUS, se o medicamentoricedido.
Em nenhum caso, o juiz pode decidir apenas com draskaudos
mé€dicos apresentados pela pessoa que solicitaicameuhto.

Encerrada a an$lise do julgamento do Tema 6 da Repercusslo Ger
do STF, em perspectiva te'rica jur%dica cr%tica, cabem agressses
#nais que visem a facilitar o exerc%cio da cidadania nalizalto da
pol%tica peblica de fornecimento gracioso de medicamentos de #ito cus

3 Consideras€es Finais

Na medida em que o artigo ganha contornos condssida an$lise
pormenorizada do fen+meno jur%dico, social eqootdtisistente no reco-
nhecimento do direito ao fornecimento de medicarosite alto custo, veri-
#ca-se que os benetcis$rios slo pessoas em estadmeeabilidade social,
na medida em que, estando entre a aus*ncia desgecpr'prios para cus-
tear os rem€dios de que necessita e a resisttméatddo em fornec*-los,
v*-se diante da judicializa"!o, o que equivale diuee quem busca o judi-
cializa"lo para fornecimento de medicamentos de altsto n!o € a classe
mais necessitada, que nem chega ao ponto de reeorthé necessidade,
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nem a classe social mais privilegiada, que n!dgaree socorrer do Judi-
ci"rio, det€m for#a econ$mica para adquirir quatgueio de tratamento.
Conclui-se, dessa forma, que a clientela € forpelda classes m€dias.

Outra conclus!o a que se pode chegar, ap%s a investiga#beemp
dida, € que o STF se vale do adv@gioepcionalmentads decis&es mais
dif'ceis, os chamaddeard casefworkin, 2010; Tushnet, 2023), o que d"
margem de manobra ao Juiz de primeiro grau, aquele que esth&toco
direto com o advogado e a parte demandante, que sustentadepis8orio
e psicol%gico da negativa ou da concess!o do medicamento de alto custo.

Sob o aspecto processual, a a#!lo de rito comum com pedidé antec
pat%rio da tutela jurisdicional (art. 300 do CPC) e pedidord®ss!o de
gratuidade de justi#mitio litis, se apresenta como sa'da mais vi'vel para a
pessoa necessitada do medicamento de alto custo, bem carizamai-
to deve ser realizado perante a Justi#a Federal, comiggienpassivad
causanda Unilo, do Estado (ou DF) e do Munic'pio.

Da investiga#!o topogr'*ca da jurisprud+ncia do STF sobremag

de saede, *ca claro que a tend+ncia da Suprema Corte vai itnsnse
inclinar a favor da vida e da sasde das brasileiras e hmesil&ébdavia,
a consecu#!o do direito invocado depende, por tudo o quepeisado,
(i) da prova da condi#!o de hipossu*ci+ncia econ$mica depce (ii)
apresenta#!o de laudo m€dico o*cial que comprove a doenifidieat!o
do medicamento de alto custo (Meneses, 2022).

Portanto, a pol'tica peblica de fornecimento de medicarosile alto
custo no Brasil nlo deveria ser vista como uma @promessaitcorstal
inconsequente®, mas como uma pol‘tica que, embora desa*dolasea
a atender uma gama crescente de demandas, no ambiente de Democra-
cia Inclusiva que se advoga. A decis!o do STF no Tema 6 da Refmercu
Geral, por seu turno, coloca limites para se evitar o usedEssirio da
judicializa#!o, mas rea*rma que o direito / sasde € um diraitadamen-
tal, garantido na medida em que 0s recursos peblicos e aipagdm ad-
ministrativa do Estado permitirem.
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Programas de Adequa<€o ¢ LGPD:
Compliancecom Foco em Privacidade
e Prote*€0 de Dados Pessoais

Mariana Mendes Teixeira de Macetlo

aData is the new dil
(Clive Humby)

Resumo

Este artigo pretende abordar a import!ncia e o iotpague a pro-
te"#0 dos dados pessoais, direito fundamental te@cdo como tal
pela Constitui"#0 Federal de 1988, possui nosd#id®je, notadamen-
te no ambiente corporativo. A Lei Geral de Protedg¢dados Pessoais
(Lei né 13.709/2018 + 2L.GPD®) € aplic$vel a qualgessoa, f%sica ou
jur%dica que realize o tratamento de dados pessoaisgma donsiste
em uma verdadeira virada de chave e mudan"a deraulEm especial,
trataremos dos programas de adequa"#o jur%dicasdegs jur%dicas
& LGPD, que n#o deixam de ter as caracter%sticas mfegrama de
complianceu governan“a propriamente dito, mas com foco maagi-
dade e prote"#0 de dados pessoais.

PALAVRAS-CHAVE:Dados pessoais; prote"#o de dados; privacidade;
programas de adequa"#o & LGPD; programasrdplianceu governan'a.

1  Especialista em Regulatory Compliance + University ofdyéramia Carey Law School. LL.M.
em Direito Corporativo = IBMEC. Certi'‘cada em privacidadeapeia pelo IAPP. Advogada.
Membro efetivo do IAB.

2 Aadequa"#o0 em termos de seguran“a da informat#gbersecuritygeralmente conduzida por
pro'ssionais da $rea de Tecnologia e Seguran"afdanha”#o,n#o ser$ objeto deste estudo.
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1. Introdue«€o

Com o advento das legisla!"es de privacidade e prote!#o dizsda
pessoais ao redor do mundo * neste artigo trataremos priahoreite da
lei brasileira, a LGPD, de 2018, que foi amplamente basedegisia!#o
europeia, &eneral Data Protection Regulat{@DPRP), de 2016 + a for-
ma com que se lida com dados pessoais mudou drasticamente.

No Brasil, todas as pessoas naturais ou jur$dicas (de pkbtito
ou privado) que realizam opera!"es de tratamento de dadesop&em
territ%rio nacional s#0 consideradas agentes de tramuemtados pes-
soais e, como tal, precisam se adequar & LGPD, seja comu&dorgis®,
seja como 2operadoreé®.

A n#o adequal#o0 sujeita 0 respectivo agente dentestto de dados
pessoais &s san!"es da LGPD, que v#0 desde aciesrtit€ a proibil#o par-
cial ou total do exerc$cio de atividades relacaadratamento de dados, e
s#o aplicadas pela Autoridade Nacional de Proteéé#Dados ((ANPDP ou
& rg#a®), autarquia federal de natureza especiatwiada ao Minist€rio da
Justila e Seguranla Peblica que possui autononciaité e decis%ria e € res-
pons+vel por zelar, implementar e /scalizar o cumento da LGPD no Pa$s.

Neste trabalho, cuidaremos da programas de adequa!EGPD
das pessoas jur$dicas, que s#0 muito semelhamgsragrama deom-
plianceou governan!a, mas voltados para quest"es de @dade e pro-
tel#o de dados pessoais.

O voc+bulacomplianceleriva do verbo ingl'so comply que signi/ca
estar de acordo ou estar em conformidade com ldgmundo empresarial,
esse termo € usado para indicar as pr+ticas demprasa voltadas ao cum-
primento de suas obriga!"es legais e regulatatiaseas regras internas.

3 De acordo com o art. 58, X da LGPD, 2tratamesiffi/ca 2toda operal#o realizada com dados
pessoais, como as que se referem a coleta, prodabtép!#o, classi/cal#o, utilizal#o, acesso,
reprodul#o, transmiss#o, distribuil#o, processameatquivamento, armazenamento, eliminal#o,
avalial#o ou controle da informal#o, modi/cal#o, conical#o, transferncia, difus#o ou extral#0.°

4 Conforme o Guia Orientativo para De/ni!"es dos Agentes degdmento de Dados Pessoais e do
Encarregado, vers#o 2.0, Autoridade Nacional de Prote!#adesD?controlador® € a pessoa
natural ou jur$dica, de direito peblico ou privado, a quem coemets decis"es referentes ao
tratamento de dados pessoais®, e 2operador®, a 2pessaoalmatjur$dica, de direito psblico ou
privado, que realiza o tratamento de dados pessoais em nome do controlador
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2. Dados pessoais e a LGPD * breve contexto

Alnal, o que € um dado pessoal? De acordo com o art. 5€, |, da LGPD,
adado pessoal® signilca qualquer @informa"#o relacionadass@a natu-
ral identi!lcada ou identi!c$vel®.

Em outras palavras, dado pessoal € qualquer inféongue possa
identilcar um indiv%duo, tal como nome, enderefftagem, nemero de
documento, correio eletr&nico, telefone, etc. @iir prote"#o dos dados
pessoais € t#0 relevante que foi reconhecido peterSo Tribunal Federal
como um Direito Fundamental, em maio de 2020, le¥#do como uma ga-
rantia fundamental na Constitui"#o Federal de 1888 fevereiro de 2022.

A LGPD, que foi promulgada em 2018 e entrou em vigor em nosso
ordenamento jur%dico em setembro de 2020, segue uma t@nafndial
e incluiu o Brasil na lista de pa%ses que possuem legspat¥o!ea para
o tratamento de dados pessoais. Seus objetivos primotthagspsote"#0
dos direitos fundamentais de liberdade e de privacidadere alésenvol-
vimento da personalidade da pessoa natural.

Com efeito, as regras trazidas na referida Lei buscam igasuadi-
reitos fundamentais de liberdade e privacidade dos brasilal€m de ser
um diferencial competitivo para a realiza"#0 de neg)cios.

Os dados pessoais somente podem ser tratados para atenusi-'s !
dades contidas nas 10 *dez+ bases legais a que alude a LGPD, que s#o:

a+ Consentimento do titular de dados pessoais.
b+ Cumprimento de obriga"#o legal ou regulat)ria pentrolador.

c+ Tratamento e uso compartilhado de dados pela administra-
"#0 peblica, necess$rios ' execu"#o de pol%iticas peblicas.

d+ Estudos por )rg#o de pesquisa.

5 Conforme o artigo 58, LXXIX, da Constitui"#o Federal de 1898B1%do pela Emenda
Constitucional né 115/2022:
3Art. 58 Todos s#o iguais perante a lei, sem distin"#o0 dgugualatureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pa%s ailidadka do direito ' vida, ' liberdade,
"igualdade, ' seguran“a e ' propriedade, nos termos seguintes:
* Lt
LXXIX - € assegurado, nos termos da lei, o direito ' protet¥éadédos pessoais, inclusive nos
meios digitais.®
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e) Execu!"o de contratos ou procedimentos preliminares (o ti-
tular de dados pessoais sendo parte ou a seu pedido).

f) Exerc#cio regular de direitos em processos.
g) Prote!"o da vida ou incolumidade f#sica do titolade terceiros.

h) Tutela da sasde (por pro$ssionais de sasde, servilos desasd
ou autoridade sanit%ria).

i) Atender aos interesses leg#timos do controlador (respeitad
direitos e liberdades fundamentais do titular).

j) Prote!"o de cré€dito.

Salientamos que a LGPD possui como fundamentofiedautros, o
desenvolvimento econ&mico, a livre iniciativaiera Eoncorr'ncia, de forma
a manter o equil#brio entre tal prote!"o e as@digés da iniciativa privada.

Os dados pessoais t'm se mostrado cada vez mais como atives inta
g#veis de alt#ssima relev*ncia estrat€gica e $nanceiegislals-&€s pro-
tetivas de dados pessoais mundo afora n"o t'm o objetivo dabifizar
neg/cios, mas sim, de proteger a privacidade e intimidadditddesres
de dados pessoais e trazer arcaboulos jur#dicos que peuni@amaior
seguran!a n"o s/ aos titulares, mas aos deplaigerenvolvidos nas ope-
ral+es de tratamento de dados.

Com aplicabilidade desde maio de 2018, o regulamento eutopeu
General Data Protection Regulation + GDBRetinspirou e guarda diver-
sas semelhanlas com a LGRIerou imensamente a forma como se lida
com dados pessoais, n"o s/ na Uni"o Europeia, mas a n#vel global.

3 preciso muita acur%cia no estudo e aplical"o dos termoPBR G
e da LGPD, eis que alguns termos possuem semelhan!a na, esasta
signi$cados diferentes. No GDRRocessing activitiso o que na LGPD
signi$cam as atividades tlatamentodos dados pessoais. Contudo, j% nos
deparamos diversas vezes com a tradu!"o e aplica!"o erdine ter-
mo como se fossem atividadegpdecessamentins dados pessoais * que,
na realidade, est% entre uma das diversas modalidadesddeledide
tratamento previstas na LGPD. H% outras diferen!as sajii&s entre o
GDPR e a LGPD, que merecem um estudo em apartado.
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3. Renalidades por descumprimento « LGPD

Em resumo, as penalidades legais previstas por descumiarime
LGPD s"o as seguintes:

a) Advert#ncia, com indica$"o de prazo para ado$"o de medidas
corretivas.

b) Multa simples, de at€ 2% (dois por cento) do faturaméoio g
bal anual, limitado a R& 50.000.000,00 (cinquenta milh'es de
reais) por infra$"o, ou multa di*ria, respeitado o limitevei

c) Publiciza$"o da infra$"o, ap+s apurada e con/rmada.

d) Bloqueio dos dados pessoais a que se refere a infra$"o at€ a
sua regulariza$"o.

e) Elimina$"o dos dados pessoais a que se refere a infra$"o.

f) Suspens"o parcial do funcionamento do banco de dados a que
se refere a infra$"o pelo per3odo de 6 (seis) meses, prefrog*
por mais 6 (seis), at€ a regulariza$"o.

g) Suspens"o do exerc3cio do tratamento de dados a que se refe
re a infra$"o pelo per3odo de 6 (seis) meses, prorrog*vel por
mais 6 (seis).

h) Proibi$"o parcial ou total do exerc3cio das atividalasio-
nadas a tratamento de dados.

As multas ou outras san$'es da LGPD levam em conta alguns pa-
r8metros e crit€rios, como, por exemplo, se o infrator admald€, se
demonstra implementar e manter mecanismos e procedimen&sos
capazes de minimizar o dano, voltados ao tratamento seguiegaado
de dados, se adota pol3tica de boas pr*ticas e governan$aa @enta-
mente medidas corretivas.

A ANPD j* deu in3cio !s suas atividades /scalizadoras eipasie
0s processos de monitoramento e /scaliza$"o em andamenitdzidos
pela Coordena$"o-Geral de Fiscaliza$"o, podem ser actiagas no s3-
tio eletr;nico do <rg"o®

6  Con/ra-se em https:==www.gov.br=anpd=pt-br=ca@rapels-coordenacao-geral-de-/scalizacao=
processos-de-/scalizacao.
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4. Frogramas de adequa<€o * LGPD

Como visto acima, de forma semelhante ao que ocorre no !mbito
da legisla"#o anticorrup"#o brasileira, a ado"#0 de umrarmg que en-
globe pol$ticas e procedimentos destinados % prote"#adibespessoais
tratados por um agente de tratamento + aqui, nos detereracsyaates
pessoas jur$dicas + de modo a assegurar a sua conformidade@Bd
e efetivamente proteger a privacidade dos seus titularesste em cir-
cunst!ncia atenuante na aplica"#o de penalidades.

Ressalvamos que entidades do terceiro sthotyps microempresas
e empresas de pequeno porte t&m procedimentos simpli'ckdadequa-
"#0, conforme norma pr(pria da ANPD destinada aos agentesatke t
mento de pequeno porte.

Tais como 0s programas ciemplianceu governan“a, os programas de
adequa'"#o % LGPD devem ser elaborados e impleogetéaidrma customi-
zada, tomando-se par!metros como como a haturezegmento de atua"#o,

0 porte, o apetite de risco e os tipos de dadosicgueam por cada empresa.

De acordo com a nossa experi&ncia na elabora"#o e impletitenta”
desses programas para clientes de segmentos de neg(citssevpoa-
dos, resultados positivos concretos foram obtidos em ptap@ue englo-
bavam, minimamente, as seguintes etapas:

a) Conscientiza"#0 e engajamento: para que umanegde ade-
qua"#o % LGPD alcance os objetivos a que se gé€dtinda-
mental a compreens#o da sua relev!ncia e o compime@o
por parte da alta lideran"a da empresa. Um comuioicka alta
lideran"a, em linguagem clara e concisa, aos caldtes da
empresa sobre o in$cio do programa e a importd@engaja-
mento de todos pode ser o pontap€ inicial do trahaeguido
de umworkshogsobre a LGPD, em linguagem simples e acess$-
vel, para que todos estejam 2na mesma p*gina®.

7  De acordo com a Resolu"#0 CD/ANPD né 2, de 27/1/2022, quea api@egulamento de
aplica"#o da LGPD para agentes de tratamento de pequeno porte.
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b) Entrevistas: por meio de question!rios customizadtsreali-
zadas entrevistas com colaboradores e liderangasideipais
Ireas-chave da empresa, visando a entender methanoges-
sos e controles das !reas e 0 $uxo de dados peseatia a dia
das suas opera#%es, a &m de levantar informart/eedqfa
ni#"o de pol'ticas e protocolos de prote#"o de dguiEssoais.

c) Mapeamentolregistro e diagn(stico: nessa eté@p&alizado
um invent!rio contendo, de forma resumida, os pijpais da-
dos pessoais e respectivos $uxos de maior relavtaempre-
sa identi&cados durante o exerc'cio de coletadtesdaito por
meio das entrevistas acima. Esse mapeamento/oegpisisiste
em um documento @viva® e a sua con&rma#'o e aaliv
devem ser feitas de forma permanente, conforme acoal-
tera#%es ou surjam novos $uxos de dados pesseaipreaa.

d) Elabora#"o efou revis"o de pol'tica de pol'tica de gitade
e prote#"o de dados pessoais: trata-se de documento onde a
empresa esclarece, de maneira objetiva e transparente, como
lida com dados pessoais em suas atividades, e onde tamb€m
s"o divulgados os dados de contato do Encarregado pelo Tra-
tamento de Dados Pessodidata Protection Oscer + DPO
Recomenda-se a sua disponibiliza#"o no s'tio eletr8nico da
empresa para ampla divulga#"o, publicidade e transpar;ncia
Outras pol'ticas tamb€m s"o recomend!veis, como a de re-
ten#"o ou guarda de documentos, que indique cada categoria
de registro de dados pessoais, prazo m!ximo de reten#"o re-
comendado e respectivo fundamento legal.

e) Elabora#"o e/ou revis"o de cllusulas contratueiega-se da
elabora#"o ou da revis"o das cllusulas contratdais GPD
existentes e propositura, quando cab'vel, de congriea#%es
e melhorias, com vistas < prote#"o dos dados pessn@lvi-
dos e <indica#"o das responsabilidades e obrigd&%qeartes.

f) Termo aditivo ao contrato de trabalho de colaboradangs:
da-se de termo a ser &rmado pela empresa com todos 0s seus
colaboradores, visto que estes tanto s"o titulares de dados
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pessoais quanto lidam com dados pessoais de terceiros na
realiza!"o de suas atividades laborais.

g) Comit#: a recomenda!"o de forma!"o de um comittimio de
privacidade, com o respectivo regimento interno ist&ieem
uma boa pr$tica e € muito usual em um programachegareza.

h) Treinar € preciso: treinamentos s"o importantes para a toma-
da de consci#ncia sobre como as atividades do neg%cio podem
ser afetadas pelas regras de privacidade e prote!"o de dados
pessoais e compreender as formas de tratamento dos dados
pessoais conforme a LGPD.

& fundamental que um programa dessa natureza seja n"o s% desen
volvido e implementado, mas constantemente revisto e zaaliconfor-
me a evolu!"o da legisla!"o, das boas pr$ticas e das alterddle ativida-
des de cada neg%cio.

O mapeamento/registro de dados pessoais, por exemplo,t®trima
pela LGPD, que no Brasil € conhecido como Registro das @gede!
Tratamento de Dados Pessoais (na sigla em iRg#srds of Processing
Activities £ ROPAdeve conter a fotogra*a de todas as operal'es de trata-
mento de dados pessoais realizadas pelo respectivo ageatamerito.
Assim, a cada nova altera!"o que afete tais operal'es, o RORAMO
amplamente utilizado no Brasil + deve ser revisitado.

J$ as pol+ticas, de acordo com as boas pr$ticas, devenoderaperi
mente revisadas e conter um sum$rio de todas as suas vesEesme'ds
para as eventuais altera!'es em seus textos, com as inekcdéds respec-
tivas datas e aprova!'es.

Os treinamentos devem ser permanentes, com registro desi@®s
certi*cando-se de que todos aqueles que lidam com dadaafzess dia
a dia de suas atividades sejam constantemente treinadadiraaios, de
forma a minimizar os riscos de eventuais vazamentos de deskisajs ou
operal'es de tratamento inadequadas. Cartilhas com eleyserisuais e
exemplos do que fazer e o que n"o fazer, de acordo com adealaleada
empresa, se mostram bastante efetivas para tais *ns.
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5. Consideras€es *nais

As empresas que tratarem dados pessoais e nlo se adequarem aos
termos da LGPD e das regras emanadas pela ANPD de forma proativa
nlo s" estarlo sujeitas #s penalidades trazidas pela lmeq ¢isto acima,
mas tamb€m a consequ$ncias como: desvantagem concorfestties
aos seus pares que j% tiverem implementado um robustompeodeaade-
qua&!o # Lei, perda de neg"cios, menor credibilidade pe@mercado
em que atuam e maior risco reputacional, somente para citar algumas.

N!o devem ser adotadas 2solu&'es de prateleira®, mas silizaczs
diagn"sticos e desenvolvidos programas de adequa&!o esgedé acor-
do com par*metros como a natureza do neg'cio, porte e tipadesdue
circulam por cada empresa e para quais )nalidades.

A LGPD veio para )car.
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Recuperas€o Judicial das
Fundaeees Privadas

Jorge Lobd

4(...) da mesma forma leis e institui!"es (...) devem ser
reformadas ou abolidas se s#o0 injusahf Rawls
3L a tarea del juristé..) consiste en encontrar
decisiones justas de casos concicaoklarenz

Resumo

O artigo analisa a possibilidade de extens#o da recupgudiéal
das fundal!"es privadas, comparando-as com sociedadesesanais,
mediante a demonstral#o de semelhan!as estruturais e haisientre
os institutos jur$dicos. Para tanto, tem por objetivos ceengler a possi-
bilidade de aplical#0 anal%gica do art. 1€ da Lei de FakkReieuperal#o
de Empresas (LFRE) e criticar 0 engessamento positivesta aa mat€-
ria. Metodologicamente, realiza revis#o bibliogr'*ca #disen comparati-
va do direito nacional e internacional. Realizado o estahg|ui-se que:
a LFRE est' desatualizada ao excluir funda!"es, diferineldedisla!"es
estrangeiras; as funda!"es assemelham-se a empresas #megpatri-
m-+nio, divergindo apenas na *nalidade lucrativa; a prega!#0 an'loga
€ vi'vel, com base em jurisprud&ncia e teorias pragm'ticasgdsspresti-
giar as normas internacionais.

Palavras-Chave Funda!"es privadas; recuperal#o judicial; Fal&n-
cias; direito civil;

1 Mestre em Direito da Empresa pela UFRJ, doutor e livre doeenDireito Comercial pela
UERJ, procurador de Justi'a (aposentado) do MP-RJ, meni@othiss#0 Permanente de
Direito Comercial do IAB, advogado.

Revista do IAB | Nemero 49 | De julho de 2024 at€ dezembro de 2024 | ISSN: 2175-2176 | 235



Direito e Democracia sob presséo

Introdue€o

Este estudo foi inspirado na @simplicidade do realismo paopzdo
senso comumn®.

Os argumentos, dos quais se lan!a m"o, v#m do Direito Comparad
decorrem das semelhan!as entre as sociedades empres$riandatoes
de direito privado sob os aspectos formal, estrutural, foatipatrimo-
nial, substancial e em rela!"o ao Poder P<blico e da difarentre ambas
quanto ao escopo e & destina!"o de lucros.

As conclus%es, sintetizadas ao 'nal, s"o simples e sefesttaadas
em evid#ncias, fruto de paciente observal!"o, cuidadodeésargponde-
rada cr(tica: a uma, porgue € de senso comum que as fundalaesspr
em estado de crise econ)mico-'nanceira grave, se n"o 2sdesf desa-
parecer'o com preju(zos &s comunidades &s quais servestevsoinlo
notar quea transfer#ncia do seu patrim)nio, se houver, o que di'ciltee
ocorrer$, para outra institui!"o 'lantr*pica +CC, arts. 639/, n"o mini-
mizar$ os impactos negativos de sua liquida!"o; a duasy@seimp%em
a quem olha, a um s* tempo, o que diz a Higgraa/ lei e os +desastrosos/
efeitos imediatos e mediatos das decis%es que indeferece sspmento
de recupera!o judicial de funda!%es privadas

O que me mova o € dissertar sobre o0 sentido e o alcance do akd. 1€
Lei né 11.101, de 2005, - Lei de Fal#ncias e Re¢tude Empresas + LFRE, &
luz dos princ(pios e regras de hermen#utica jadio € testar a hip*tese da

2 David Miller, assistente de Popper Inendon! School! of! Econonjigd Introdu” o,! Textos!
Escolhidos!de!Popp€ontraponto, PUC8RJ, la.ed., p. 11. Popper, em su€afoaimiento!
Objetivg ao discorrer sobre as duas faces do senso comum, expRtalgiencia,!lal#loso#a,!
ellpensamento! racional! deben! surgir! todos! del! sentido!tef&mnos, 1992, 44a. ed., p. 42/
Segundo Adam Augusto da Silva e Silva, o consagrado 'I*safid¢eia n"o @reduz a ci#ncia
adoxaou ao senso comum®, pois +.../ reconhece que a ci#ncianvaicas&nso comum +.../°,
que ela € um @enso comum esclarecithoSenso! comum! el ci%ncia! em! Pogiser, www.
repositorio.ufpa.brSobre a distin!"o entre ambos, vide AA da Silva, art. cigs.ps6 e segs.
Neste trabalho, adoto a no!"o de 2senso comum ing#nuo® eac®saehso comum cient('co®, ou
t€cnico, ou esclarecido, eis que qualquer simples mortaldmtue, sempre, inexoravelmente,
ser"o p€ssimas as consequ#ncias do indeferimento da paetdi@ da recupera!"o judicial de
uma funda!"o privada, inclusive para o+s/ fundador+es/ ou seus herdeiro

3 O3socorro® pode vir de doal!%es, legados, aux(lio estatadei, falo do aux(lio do Judici$rio.
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(posslvel) insu“ci#ncia do m€todo/racioc!nio I$gitEmutivd na descoberta
damens legis'o € empreender uma especula%&o te$ricaasolapercus-
s'es pr$ximas e remotas do julgado, que impe%mdah'es privadas de se
reorganizarem e se reerguerem, mas explorar odemama vis&o factual,
consequencialista, isto €, privilegi*-lo sob um gmdoemplrico; ao inv€s da
exegese literal do art. 1& da LFRE, para deszébnieito justo®

O direito € uma ci#ncia cultural e hist$rica, uiéaaa normativa, por-
gue fundada em valores; n&o obstante, como as siqunidicas s&o elabo-
radas, votadas, sancionadas, promulgadas e padipada reger atos e fatos
sociais, pollticos, econ+micos, culturais, h* depex elementos que devem
ser, necessariamente, considerados, porquantoressaas, quando aplica-
das, v&o se transformar de adireito abstrato® h#at) em adireito concreto®.

1. A dbsolesc!nciado art. 1é da LFRE

A substitui%&o, empreendida pelo C$digo Civil de 2002gdess"
do comerciante (CCom, art. 1€) e da sociedade comerciah(@@o287),
cl*ssicas desde o C$digo de Comé€rcio franc#s de 1807 (G @ots.fl.er.
e 19), pelas do empres*rio (CC, art. 966) e da sociedades&nap(€C,
art. 982) e da mercancia (CCom, art. 4€) e dos atos de co(R&gimé
737, de 1850, art. 19, n 1 a 4, e CCom.fr, art.1.er)) palad&éwempresarial
e a teoria da empresa; o desaparecimento da sociedadéCidi (1916,
art. 16, 1), a cria%&o da sociedade simples (CC, art. 99pela pol#mi-
ca, aqui e alhures, ontem e hoje, sobre os conceitos jsrtiicsnciedade

4 AnaAugusta Rodrigues Westin Ebaidiin'gica Dedutiva sob a #tica da Interpreta$!o Jur%dica
e da Teoria da Decis!escreve: 3A ideia de que a I$gica dedutiva deva embasar sssdeci
judiciais vem sendo ferozmente atacada pela teoria do dimitempor<neo. A aplica%&o do
direito, visando somente = obedi#ncia das leis, € uma eis&grada, que muitas vezes n&o
consegue atingir sua maior "nalidade, que € a realiza%&ut%a. fuslisp. journal.unoeste.br

5  Gilles Deleuzé A Filoso&a Cr%tica de K&tti%'es 70, 14. ed., p.8, ap$s relatar que, para Kant,
3o0s "ns supremos da raz&o formam o sistema de CulturaetapRecemos j* nestas de"ni%'es
uma dupla luta: conta o empirismo e contra o racionalismo ddgaf*tacentua: &(...) por
conseguinte, h* menos diferen%a do que se poderia crer emtienalismo e o empirismo®.

6  Para Stammler, h* um direito justo, outro injusto e outro par@ate justo e injustapud
Larenz, ob. cit., p. 21. No caso do art. 1é da LFRE, o direito €, sem devida, injusto.

7  De 1859 at€ 1983, na Argentina, como, at€ hoje, aqui, s$ersieones podiam ser declarados
falidos ou recorrer = concordata preventiva.
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empreslria, ou, simplesmente empresa, e de sociedadesirapkercuti-
ram no Projeto de C"digo Civil £ Mensagem né 160, de 10/06/18@5
C"digo Civil em vigor e na LFRE.

Emborarevistaem 2020, a LFRE € antiquada no que tange ao direito
detodasas pessoas f#sicas e jur#dicas serem legitimadas a reeoder, g
se mostrar imperativo, $ recupera%&ao judicial ou extiajiidisando: (a)
$ reorganiza%g&o administrativa, econ'mico-*nanceireamponal, de re-
cursos humanos, de governan%a, de publicidadeketing e, por vezes
do controle societ!rio, e, ainda, at€ mesmo, $ revis&o delondd neg'-
cio; (b) preservar os direitos dos s'cios, postos de traleatiiedores; (c)
compor, total ou parcialmente, d#vidas vencidas e vinsefja atender
ao interesse peblico e cumprir sua fun%&o social.

A LFRE @parou no tempao® quanto preessuposto subjetivo da recupera-
I"o judicial devido ao arraigado conservadorismo dos operadordgeito:
conservadorismo, que tem in#cio no curso de bdadarecujas ra#zes da-
tam do S€culo XIX, quando se ensinava + e corgisgaensinado at€ hoje
- que o direito € um conjunto sistemltico de regnasesteira da concep%&o
kelseniana, segundo o qual pouco importa se asa®s’®o justas ou injus-
tas, porém se s&o V!lidas ou inv!lidas, isto €jeosgmpre deve prevalecer
€ 0 adireito posta®, o direito positivo; conservasimo, que prossegue no
exerc#cio do magist€rio, da judicatura, do Minsterblico e da advoca-
cia, porguanto as quest+es formais e a teoriatesttao direito (o direito
limita-se a permitir e a proibir) prevalecem soagequest+es de fundo, a
teoria funcional do direito (o direito se manifesimb€m atrav€s de san%-+es
positivas, ou san%-+es premiais de incentivosy@-eamegativas na acep%&o
de Norberto Bobbi)e o realismo-pragm!tico (as decis+es judiciaigiev
mirar os melhores resultad®®)nservadorismo, que culmina na elabora%é&o
de leis, repletas de 2jabuticabas®, inseridas déaiima hora por um Poder
Legislativo despreparado para o exerc#cio dolsgame mister e sujeito a
grupos de press&o, o que talvez explique a deftRiehard A. Posner: 2A re-
da%&o das leis € frequentemente um processodpesgsaco cuidadosé.?

8 Daestrutura # fun!"pManole, 14. ed., p. LIl e segs.

9 Um manifesto pragm$tico, in Problemas de Filoso%a do, Meeitims Fontes, 2007, p. 607, e
Teoria Econ&mica do Direito Fronteiras da Teoria do Direitdartins Fontes, 2011, p. XI.

10 Ainterpreta!"o revisitadan Problemasit., p. 360.
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O Poder Executivo, atrav€s de projeto de lei, e o Legisladivmi-
ciativa pr'pria, ou na qualidade de respons"vel pela tra#itade projetos
do Executivo, ao inv€s de mudarem, radicalmente, a rede##0. dé da
LFRE, criaram duas exce#%es * gloriosas exce#%es e%$s odiesas
(as exce#%es s$o, em regra, odiosas) -, para reparameintéga v'cuo
do atual diploma falimentar.

A Leiné 14.112/2020 incluiu 0 § 13, no art. 6€, da LFRE, paitirpe
que cooperativas m€dicas operadoras de planos de sasdenpessipe-
rar-se judicialmente, havendo o Plen"rio do STF julgado, potd® a fa-
vor e 5 contra, a constitucionalidade na tramita#$o do processatiegisla
que deu origem & lei de 2020.

A mesma Lei né 14.112/2020 adicionou, ao artadi8F-RE, os 8§ 2¢é a
58&, que regulam a forma de comprova#$o do exeate'@tividade rural, e o
art. 70-A, que legitima o produtor rural a 2apreaeplano especial de recu-
pera#%$o judicial® nos termos da Se#$o V, do Capltufarts. 70 a 72), ten-
do o STJ estabelecido, no Tema Repetitivo 1145 aquerodutor rural, que
exer#ta sua atividade de forma empresarial h" nead®id anos, € facultado
requerer recupera#$o judicial, desde que estgjatinsa Junta Comercial
no momento de formalizar o pedido, independentemeld registro.°

Logo ap!s, para atender aos consumidores, pessoas hatnicis;
dados, a Lei né 14.181/2021 (Lei do Superendividamemrti@uatt CDC,
gque passou a dispor sobre o 2processo de repactua#$o de déviden-
sumidores pessoas haturais® (art. 104-A) e o 2processo paresdivi-
damento para revis$o e integra#$o dos contratos e repbotiad'vidas
remanescentes mediante plano judicial compuls!rio® (B4=B) com a
*nalidade de auxili"-los na composi#$o de suas d'vidas.

2. Pressuposto subjetivo da recuperas€o
judicial no direito comparado

+ luz de modernas leis de reorganiza#$o econ;mico-*naaceér
pessoas naturais e jur'dicas em estado de pr€-insolv<geiaaoca'snid
salta aos olhos: € chocante compar”-la & Lei de Fal<ncEsadh T'tu-

11 Id<ntica cr'tica deve ser endere#ada ao bedicsito falimentar, eis que, na It"liaGndice della
Crisi d'Impresa e dell'Insolvenaat. 2éestabelec@Del!nizioni: Nell'ambito del presente c"dice si
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lo | - %A declaras€o de falen¢iaCap!'tulo | - ®s pressupostos da faleAcia
3Art. 1. Pressuposto subjeflvque estatui em uma ora"#o clara, simples,
infensa a questionamentoA: declaras€o de falencia abrange qualquer de-
vedor, seja pessoa natural ou jur!itat. 1&, 1.)

2.1 Pressuposto subjetivo no direito alemeo

A Lei de Insolv$ncia da Alemanha (InSo), promulgada em 019®1/19
atualizada em 01/12/2001, leg!tipessoas jur!dicas, com ou sem persona-
lidade jur'dica e naturais, inclusive consumidores, o esp%lio, a comunh#o
de bens e a pessoa jurldica de direito peblico, a postulareciaa'#o de
insolv$ncia, que redundar& ou em recupera"#o ou em liquida"#o (art. 11)

2.2 Pressuposto subjetivo no direito argentino

A Lei de Concursos e Fal$ncias da Argentina (Lei né. 22%322/1
no art. 2&, reza que podem ser declarados em concurso as pass@as
(las personas de existencia visthbk pessoas jur!dicas de direito privado
(las de existencia ideal de car"cter priyadas sociedades em que o Esta-
do, as prov!ncias e os munic!pios tenham qualquer participa"#o

2.3 Pressuposto subjetivo no direito belga

O C%digo de Direito Econ'mico da B€lgica, no Livro XX, drild,
que de*ne a empresa como tqussoa flsicpue exerce de forma indepen-
dente uma atividade pro*ssion&dda pessoa moraltoda outra organiza-
"#0 sem personalidade jur!dica.

intende per: 1. debitore: I'imprenditore individualcolletivo, I'ente, anche si previ di pers#nalit
giuridica, che esercita un‘attivit" economica omyaatia ou una pro$ssone intellecttuale®

12 Alterada pelas Leis nos. 25.589, 26.086 e 26.684.

13 Manual de Derecho Concursakeonardo Balduzzi, So*a In€s Gim€nez, Francisco Junyent
Bas e Natalia R%cio Navarro advertem que, ap%s a promulg&%dido Civil e Comercial
argentino, n#o se deve mais 2falar de pessoa de exist$h@®,visas degersona humarfa
(Advocatus, 2a. ed., p. 39)
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2.4 Pressuposto subjetivo no direito espanhol

A Lei de Concursos da Espanha (Lei né 22/2003, atualizad&aklo R
Decreto Legislativo 1/2020, de 05/05/2020), ao tratar dsypesto subje-
tivo, art. 1, prima, como ressaltei, pela conciglaéclaras€o de concurso
abrange qualquer devedor, seja pessoa natural ou jdredica

2.5 Ressuposto subjetivo no direito franc!s

O C"digo de Comé€rcio da Fran#a, nos t$tutmeviene€o das dilcul-
dades das empresést. L611-1), Brocedimento de protesdatt. L. 620-1)
e ¥eorganizas€o judiciakart. L. 631-1, 2 e, 3onfere legitimidade a & qual-
quer pessoa que exer#a uma atividade comerciatesamal, a qualquer
agricultor, a qualquer outra pessoa f$sica qugaenara atividade pro%ssio-
nal independente, incluindo uma pro%ss!o libergltsua um estatuto legis-
lativo ou regulamentar ou cujo t$tulo seja protedieem como a qualquer
pessoa jur$dica de direito privado.° para reorgassie judicialmente.

2.6 Pressuposto subjetivo no direito norte-american

O C"digo de Fal&ncias dos Estados Unidos da Am&€rica (11USC, ar
109) considera deveddNho may be debtor) tanto a pessoa f$sica, quer
guando atua pessoalmente, quer quando opera comercialmeat&o a
pessoa juredicsob qualquer das formas previstas na legisla#!o americana.

2.7 Pressuposto subjetivo no direito portugu!s

O C"digo da Insolv&ncia e da Recupera#!o de Empresas dgdtortu
(Dec. Lei né 53/2004, de 18/03), no art. 20, preceitua qua gsedsujei-
tos do processo de insolv&ncia quaispgassoasoletiva®u singulares, a
heran#a jacente, as associa#'es sem personalidadeguir$diomiss'es
especiais, a sociedade civi, de%nindo o C"digo Civil, aét.dite s'o pes-
soas coletivas as associa#'es, funda#'es e sociedades civis e omercia
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3. Os Benec«ci€rios da recuperas,o judicial na atualade

Hoje, nos mencionados palses e em tantos outros (PAJARDI, PIERO;
1988), € incont"vel o nemero de pessoas flsicas e jur!dieagoglem va-
ler-se desse instituto se e quando comprovado desequatbmn#mico-$-
nanceiro que possa redundar em liquida%&o, repita;S@) Alemanha:
pessoas jurldicasom/sem personalidade jur!dicesmo que n"o exer#am
atividade econ$micéb) Argentinapessoas jur!dicgs) B€lgicdoda pessoa
moral, (d) Espanhajualquer pessoa jur!dida) EUApessogar!dicas*(f)
Fran%adoda pessoa moral de direito priva@g Portugalpessoas coletivas

Entre n's, s&o titulares da a%&o de recupera%&o judicpab s o
(LFRE, art. 1&); o produtor rural (LFRE, arts. 48, § 3¢, e d&dciedade
empres"ria (LFRE, art. 1&); a sociedade rural (LFRE, a8.28; a mi-
croempresa (LFRE, art. 70); a empresa de pequeno porte, (GFERB);

a empresa individual de responsabilidade limitada - EIREHERE, art.
18); a sociedade de transporte a€reo e de infraestrutunéuéieeo(LFRE,

art. 199); a cooperativa m€dica (LFRE, art. 6&, § 13), & oalasas
concession"rias de servi%os peblicos de telecomuniqe¥=de energia
el€trica (Light), apesar da proibi%&o expressa do art. 18 da Lei2l2.767/1

Nesta lista, n&o est&o as funda%?*es privadas: ou elamresecs
obriga%?%*es e equacionam suas d!vidas em tormentosas i€6repasxtra-
judiciais, ou s&o dissolvidasvale dizemrextintas'

14 A Borrego Community Health Foundatjooperadora de cl!nicas de sasde a comunidades
de baixa renda, que requereu e foi deferida - com base no ¥lb/S@a reorganiza%&o pelo
Tribunal de Fal+ncias para o Distrito Sul da Calif'rnia.

15 A funda%&o de direito privado, por de$ni%&o, n&o teidada@alcrativa. Observe-se,
contudo, que n&o h", nos arts. 62 a 69 do CC, que regulam aui®n%ti funcionamento,
escopo, $scaliza%&o e extin%&o das funda%*es, quatgueiarafons n"o econ$mi€psu
a3sem objetivo de lu€rcexpress*es que s&0 empregadas, respectivamente, 58 aot.CC,
ao ministrar a n0%&o de associa%&o, e no art. 3é da Lei eladivaso@o discriminar os
requisitos da @celebra%g&o do contrato de sociedade cooperativa®.
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4. As Fundhe€es privadas e os fundos
patrimoniais elantr,picos

Exatamente um ano e um mastesda promulga!"o da Lei né 14.112,
de 2020, queavisowa LFRE, entrou em vigor a Lei né 13.800, de 03/01/2019,
para regulamentar a constitui!"o, organiza!"o, objetastt® governan!a,
transparencia etc. dos 2fundos patrimoniais #lantr$pid®3°F) éndow-
ment3, formados pelo @3somat$rio da dota!"o inicial e das doa!%es-sup
venientes® (art. 2€, V) de pessoas f&sicas e jur&dicasalmade!de es-
timular o #nanciamento de institui!%es, programas e pogddnteresse
p'blico, v.g.educa!"o, ciencia e tecnologia, pesquisa e inoval!"o, cajtu
sa'de, meio ambiente, assistencia social, desporto, selgupdlica, di-
reitos humanos (par*grafo. 'nico, do art. 28&).

Agora, in&cio de 2025, tramita, no Senado Federal, o P40 Ed2.4
2023, que pretende estender, aos BBR;#0!do!imposto!de!rendias!ga-
nhos!de!suas!aplica"$eara permitir, aos 74 fundos existentes, que admi-
nistram mais de R+ 156 bilh%es, ampliar a sua capacidadesdtafam
bem estar humano e suprir a ausencia do Estado nesses camiiid déee.

Por conseguinte, na mesma :poca, a Lei € 13.800/2019 inavou € i
centivou pessoas f&sicas e jur&dicas a prodigalizaresogamrp$reos
e incorp$reos para a #lantropia, enquanto a Lei né 14.202/@6r uma
equivocada medida de pol&tica-legislativa, manteve veutaittéda, sem
justi#cativa, a reorganiza!"o judicial das fundal!%es privadas.

5. A Disfuncionalidade Da LFRE

O fato de a LFRE n"o contemplar as associal%es e sociedades se
#ns lucrativos e, em particular, as funda!%es privadas dana a falta de
adequa!"o da lei ;s prementes necessidades sociais denponéaeidade.

A disfuncionalidade : gritante sobretudo em rela!"o ; futitees pri-
vadas, eis que 0 seu louv*vel escopo : servir ; comunidadegaande
baixa renda< desenvolver atividades nas *reas denassistcial, sa'de,
educal!"o, ciencia, cultura, pesquisa, meio ambiente,degaparecimento
causa s:rios impactos sociais, *reas, frise-se, nas quadsdem carencia
hist$rica,v.g, de#ciencias estruturais, di#culdade de #nanciamento, insu-
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Ici"ncia de investimentos, baixa qualilca#$o dos pro!ssiis, desigualda-
de de acesso aos servi#os, em especial na periferia das ¢jcautds, ett.

Em virtude de a Lei né 14.112/2020 s% haver inclu&do no mttenso
dos sujeitos ativos da recupera#$o judicial e extrajudErooperativas
mé€dicas® n$o signilca queo deva ser elaborascmvoprojeto de lei, que
contemple as funda#'es privadas.

6. As ®ciedades empreserias e as funda€ees privadas

Toda e qualquer pessoa jur&dica de direito pridederia ter legitimi-
dade para dirigir-se ao Judici(rio e invocar a @#$o da lei, se e quando em
vias de tornar-se inadimplente de obriga#'es @wdsmerciais; contudo, en-
tre n%s, o pressuposto subjetivo da recupera#téialngo € o objeto ime-
diato, a atividade que realiza, por€m o objeto ateda obten#3$o de lucro.

Por isso, as microempresas podem benelciar-se & L&s funda#'es
privadas, mesmo com patrim)nio, receitas e despsaslito e atua#$o em
todo territ%rio nacional nas important&ssimas (@easasde, educa#$o, se-
guran#a alimentar e nutricional, pesquisa cient§icano#$o da €tica, da
cidadania, da democracia, dos direitos humanos &C44, 111+n.o03 Ou
seja, a microempresa, que fatura R8 <60.000,0@aeraprega algumas
pessoas, muitas vezes parentes; vende/prestaserpigucos clientes, vizi-
nhos do seu pequeno estabelecimento; registrag s opera#'es mer-
cantis nos livros comerciais e cont(beis, poderrece LFRE *art.70+.

A Funda#%$o0 Getelio Vargas, por exemplo, n$o pode implor@u-a a
da do Judici(rio, n$o obstante seja pessoa jur&dica de ghiedado, re-
conhecida de interesse peblico, formada por 4 unidades,ofasse uma
extensa rede de conveniados, que oferece cursos de ad#iffustireito,
economia, 'nan#as, educa#$o executiva, MBAs, entre pptesenciais,
customizados e a dist>ncia, em mais de 140 cidades braisigrdenha
200 parcerias internacionais e mais de 90 Centros de Estidsgldsas;
haver sido, em 2020, classilcada em 5&. lugar etiialatanksdo mundo
e considerada a 1a. mais bem administrada pelo terceiroresgzotivo; 0

16 O Globo, ed. de <0/10/2024, p.14, sob o t&tulo @Governdtedueio; sasde e educa#$o s$o
(reas mais afetadas no ano®, informa que o bloqueio de gastosciado pelo Executivo,
aimpacta principalmente na sasde *R8 4,< bilh'es+ e educa#$o *R8 <#ilh'es
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alcance de sua marca ser superior a R$ 6 bilh!les em valordligitfuia,;
ter mais de 4.6 milhles de seguidores e mais de 100.000 ‘dlunos.

7. As fundae€es privadas se assemelham s empresas?

As funda'les privadas, escolas e universidades de enssjitdis,
casas de sasde, cl&nicas m€dicas e odontol'gicas, desoeiabciedades
sem (ns lucrativogieo s#0 empresasso s#0 sociedades empres%rias, quer
sob o aspecto jur&dico, quer econ)mico, quer unit%rioi&jueSelcon)mi-

CO a um s' tempo+.

Responder se l¥émelhan!aentre as funda'les privadas e as socie-
dades empres%rias n#o € t#o sinfjgess, enfatiza Jean Paillusseau *1987,
P. 11+#(%) rien n'est plus d"concertant de parler d'entreprise#estsade
I'entreprise sont tellement nombreux, varies, complexes et importants.°

George Ripert *1980, p. 219+ € da mesma opini#o, ao doubbrar s
a @mprecis#o da no"#o jur&dica da empresa’:

alLa notion d/entreprises/applique 3 des situations tresedifs,
depuis le petit producteur travaillant seul jusqu/3 la mogesu
grande soci€t€, ou encore aux entreprises publiques ou aration
lis€es®, aduzindo que 2*...+ en droit positif, l/lentrepas@artois
pr€sent€e comme un objet de droit, *...+ d/autres textéd<wens
|/lentreprise comme un sujet de droit.°

Asquini, pro=igando o esquema jur&dico unit%rio propost®yipo
vante, assevera ser a empresa um fen)meno poli€drico e @se agve
(xar um conceito jur&dico da empresa, mas examinar, sepaata 0s
quatro per(s em que ela se apresenta: subjetivo, funcjmatalinonial e
corporativo, assim retratado com maestria por Evaristo dedgoFilho
*1960, P. 22+, meu mestre na PNB...+ a+ subjetivo, empresa > empres%-

17 Cfr. Relat'rio Anual de 2027, disp. portal.fgv.br.

18 Meu artigoA empresa: novo institufor&dico, RDM, vol. 25, jan@mar“o de 2002, e Revista
Forense, vol. ?6?, set@out de 2002.

19 Uma curiosidade sobre o estadista, jurisconsulto, sgoi'l(I'sofo, membro da Academia
Brasileira de Letras e Professor Catedr%tico de Direitmbalfio da Faculdade Nacional de
Direito: ele possu&a, em Copacabana, dois apartament®guasitum era a sua residHncia; o
outro, sua hiblioteca com milhares de livros
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rio; b) funcional ou din!mico, empresa = atividade do emlfgiesc) patri-
monial ou objetivo, empresa = patrim#nio comercial e ekeineento; d)
corporativo, empresa = institui$%b.°

Carvalho de Mendon$a (1953, p.483)rop&sito da de'ni$%o de empre-
sa, pontua: &...) empresa € a organiza$%o0 técoicémica que se prop*e a
produzir, mediante a combina$%o dos diversos dtesneatureza, trabalho e
capital, bens ou servi$os destinados + troca jyeodaesperan$a de realizar
lucros, correndo os riscos por conta do empresisio,€, daquele que reene,
coordena e dirige esses elementos sob sua respdadals

Jean Paillusseau (1987, p. 11+88), ao abordar o tema, ressalta:

al/€ntreprise n/a pas la personnalit€ morale, elle n/estpdsnane
personne juridique. La notion m<me d/entreprise n/est pas une
notion juridique. L/entreprise appartient au domaine dedité3a
€conomiques et sociales. L/entreprise est une notion €@umet
sociale complexe.®

A partir dos ensinamentos desses e de outros grandes méstes
zo"vel dizer-se que as funda$*es de direito privado e adadeteempre-
s"riassob certos aspectoassemelham, se equiparam

Por serensemelhantesin!logas a"ns,? +s sociedades empres'rias,
as funda$*es privadas (MAXIMILIANO; 1961)

8merecem fazer jus® (a redund!ncia € intencional>) aos pinsl€g
benef?cios e vantagens de que gozam empres'rios, sociedades em-
pres'rias, sociedades rurais e cooperativas m€dicas>das$fes
privadas fazem jus e t<m legitimidade para pleitear recupera$%

20 Sylvio Marcondes, em seu excelente estudo sobre o “caiesaitpresah Problemas do Direito
Mercantil, Max Limonad, 1970, p"gs. 25 e segs., n. 12 a 14, lecionaa ¥{outrina italiana,
esses aspectos logram dividir os escritores, pela p@gegue d%o, ora a um, ora a outro,
como elemento preeminente na caracteriza$%o jur?dicadsanep assim, os per's tra$ados,
polarizando correntes da opini%o, servem de guia na olf%erdE controversia.’ (p. 26)

21 Jean Paillusseau, Jean-Jacques Caussain, Henry iLa®irdippe Peyramauari, Cession
d'Entreprisecit., p 1 e segs., ao discorrerem sdar@otion d'entreprisediscriminam 8
caracter?sticas que lhes s%o pré&prias, 6 das quais se @Epliggeiro +s funda$*es, com
exce$%o do fato de a empresaisernctivit# #conomique un 2actionnariat®.(p. 2 a 8) @
evidente que a escolha do legislador p“trio € baseada emisoareducionistde um tema
complexo, pois privilegia um enico aspecto + o 'm lucrativignorando os meltiplos pontos
que as funda$*es e as empresas t<m em comum.

246 | Revistado IAB | Nemero 49 | De julho de 2024 at€ dezembro de 2024 | ISSN: 2175-2176



Direito e Democracia sob presséo

judicial porextenseo anal€giéado art. 1& da LFREpois muito
seassemelham pouco séiferenciandas empresasiuito se asse-
melham sob asspectos formal, estrutural, funcional, patrimonial,
substancial e em relalo ao Poder P"blmar, terem @entre si um
certo nemero de pontos de semelhan!a®,

Distinguem-se, por€m, quanto ao objeto e " destinal#0 dos lucros.

Assemelham-se + formalmente -, porque (a) s#o gegscbdicas di-
reito privado; (b) devem estar (i) registradas NPT (Cadastro Nacional
das Pessoas Jur$dicas), no DIRF (Declaral#o dstbng@oRenda), no INSS
(Instituto Nacional de Previd%ncia Privada), no FE&I8do de Garantia
por Tempo de Servilo), na Secretaria Estadual danéa e na Secretaria
da Receita Municipal, dependendo das operal&eseaglieam, no PPRA
(Programa de Preven!#o de Riscos Ambientais) eGMIO (Programa
de Controle M€dico de Sasde Ocupacional), (ii) sadalas no eSaocial; (c)
possuem livros cont'beis, *scétsie registro de empregados, de invent'rio
e registro de patrim+nio, de atas de reuni&esateethos curador e *scal
e da diretoria; (d) realizam reuni&es peri/dicage g#o lavradas em livros
de atas, para deliberar sobre assuntos pertinent®su objeto institucional;
(e) o estatuto € dividido em cap$tulos, que de‘temominal#o, natureza,

22 Entende-se p@xtenseo anal€gicaplicar, por infer%ncia e com base no princ$pigudddade
jur$dica, uma regra legal existente a uma hip/teselhante n#o prevista em lei, pois fatos de
igual natureza devem ser regulados de modo id%Bista no!#o foi formulada a partir dos
ensinamentos de Carlos Maximiliandgrmen#utica e Aplical*o do Direitbreitas Bastos,
6a. ed.: 3(...) @Passar, por infer%ncia, de umtasswutro de esp€cie diversa € raciocinar por
analogia. Esta se baseia na presun!'#o de que @isas que t%m entre si um certo nemero de
pontos de semelhan!a, possam consequentemente alBaeselquanto a um outro mais.’ (p.
257) @A analogia consiste em aplicar a uma hip/te&seprevista em lei a disposi'#o relativa a um
caso semelhante.’ (p. 260). 20s fatos de igualemutevem ser regulados de modo id%ntico.° (p.

261). ¥(...) (o princ$pio) da igualdade jur$didgeeque as esp€cies semelhantes sejam reguladas

por normas semelhantes.® (p. 262). A analtegésapoia-se em uma regra existente, aplic'vel
a hip/tese semelhante na ess%ncia.’ (263) A resgeitiiferen!a entre analogia e aplical#o
extensiva, Francesco Ferrdraerpretalso e Aplicaleo das Leis\srm€nio Amado, 1987, p'gs.
150<1, e Carlos Maximiliadermen#utica e Aplicalso do Direitd., p'gs. 267<8.

23 Al$pio Silveira, iHermen#utica e Aplicaleo do Direif®], 1968, 1&. vol., calcado em Henri de Page
e Del Vecchio, emprega a express#o dextens#o enlkg referir-se " aplical#o da analogia.

24 Assinale-se que nem todas as fundal!&es privadas gozamurdéade<isen!#o tribut'ria.
Para *carem livres do pagamento de impostos, devem preedelenminados requisitos
e ser reconhecidas como entidades de assist%ncia socialssewrativos. Entende-se por
imunidade o direito de determinadas entidades n#o sereigaat@s a recolher impostos por
forla da CF; por isen!#o, a libera!#o de impostos concedida por especi$fuas!&es legai
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sede, prazo de dura!"o, forma!"o do patrim#nio, $idades, origem das
receitas, administralo, extin!"o e destina!"o datpim#nio.
Assemelham-geestruturalmente, porque t%m (a) sede, onde fun-
ciona o seu centro de comando, e $liais, quando necessgeistriitura
hierarquizada, composta por pro$ssionais de capacidaderceada e ili-
bada reputa!"o; (c) conselho curador; (d) diretoria com!'esioperacio-
nais (cujos membros s"o remunerados dentro dos par*metroselicado
(Lei né 9.532/1997) e da regulamenta!"o da Receita Federalp-lhes
facultado instalar conselho $scal e contratar auditoria externa.
Assemelham-gefuncionalmente, porque o conselho curador tem a
atribui"o de deliberar sobre o balan'!o patrimonials demonstral'es $-
nanceiras e cont&beis, o orlamento anual e o pragce trabalho, elabo-
rado pela diretoria com base nos princ+pios dacmidulie e transpar%ncia;
manifestar-se sobre o planejamento estrat€gicestéogbnanceira e orla-
ment&ria, a pol+tica de recursos humanos e evepiogiostas de incor-
pora!"o, fus"o, cis"o e transformal!"o da funda!"autorizar a contrata!"o
de $nanciamentos, empr€stimos, onera!"o e aliendEativos, cujo valor
ultrapasse determinado montante; $xar a remuneradés membros da
diretoria; (b) < diretoria incumbe contratar empi®®s e $nanciamentos;
alienar, ou permutar, e onerar bens im=veis ou im=garantir adequada
e segura gest"o do capital de giro e do >uxo d@;cavisar e aprovar o
balan!lo patrimonial; (c) ao conselho $scal compmetetrolar/$scalizar a
gest"o cont&bil, $nanceira e orlament&ria; pedixa@minar documentos
cont&beis e relat=rios econ#mico-$nanceiros; eipdtiecer t€cnico sobre
as atividades institucionais e contas do exersacial; auxiliar na pol+tica
de investimentos e na tomada de decis'es; inforazaconselho curador,
< diretoria e ao Minist€rio Peblico irregularidadégalidades, cumprindo
destacar que os integrantes desses =rg"os devernragiuidado e dilig%n-
cia no exerc+cio de suas fun!'es e observar prascapegras de governan'a
corporativa eompliancege n"o respondem pelas obriga!'es contra+das pelas
fundal!'es, salvo se agirem com dolo, culpa ou Violdo estatuto ou da lei.
Assemelham-sepatrimonialmente, porque possuem patrim#nio
social, oriundo, de in+cio, de doa!"o e/ou legado de atitosrtitui-
dor (dinheiro, bens im=veis e m=veis, t+tulos e valorefi&mais, direitos
de propriedade intelectual), mantido e ampliado por legadiza!'es de
pessoas f+sicas e jur+dicas, rendimentos de aplica!'essgnientos $-
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nanceiros, parcerias e conv!nios com os setores peblicivadpr, receitas
decorrentes de suas atividades institucionais, de maatasies, direitos
autorais e de imagem, de conv!nios ou subven'#es governamentais.
Assemelham-gesubstancialmente porque as funda“#es privadas, tal
qual as empresas, possuem patrim$nio material teiabg geram receitas e
realizam gastos e despesas, contraem obriga"#@sdeg, adquirem e cedem
direitos, movimentam recursos &nanceiros e ecord@gnarlebram contra-
tos de diversas esp€cies com fornecedores deséen$s e cré€ditos, visam
produzir impacto social, atender ao interesse pebloperar com e&cilncia
e mirar resultados positivos, e, ademais, porqoeplystante as empresas
visem produzir lucros e as funda“#es, atender ifsathelas de interesse pe-
blico, ambas obt!m lucros: as empresas, atrav€sato%ocio exitoso de suas
atividades; as funda'#es, de ganhos de capitarendenentos oriundos
de investimentos bem sucedidos, de loca™o de b®reis e im)veis, de
venda/cess'o onerosa de bens e direitos ou decpiisés, material t€cnico,
dados e informa'#es, explora™o de direitos de piegade intelectual.
Assemelham-se em rela!"o ao Poder P#lmgue *a+ apresentam
declara"#es ( Receita Federal: DIRF *declara™o do imsudice a renda
retido na fonte+, EDF-Contribui"#es *escritura™o &sdgitdl das contri-
bui"#es+, ECD *escritura™o cont3bil digital+, ECF *esaifo cont3bil
&scal+; *b+ escrituram as contribui"#es do PIS/Pasej@niesi sobre a
folha de sal3rios pagos *INRFB né 2.005, de 2021+ no eSctaahmde
DCTFWeb; *c+ prestam contas aos )rg'os de &scaliza™o, qugozam
de imunidade/isen™o tribut3ria; *d+ recolhem as contribes destina-
das ao INSS e FGTS; *e+ ret!'m o imposto de renda sobre osmagame
realizados a t%tulo de sal3rios, prolabore, alugueresgralfo paga a
terceiros; *f+ pagam imposto de renda sobre @os rendinmegshos de
capital auferidos em aplica"#es &nanceiras de renda &eaiduelP *Lei
né 9.582, de 1997, art. 15, § 2é+, de alugueres *pagameramphdio,
mensalmente+, de royalties, venda de produto® etc.

25 Este ponto demanda longa exposi"o, porque, em situa"#esciais, as funda'#es t'm
imunidade quanto ao pagamento do IR *CF, art. 150. § 4énéd e IPTU *STF, Semula
né 57+ e do ISS *STJ, REsp. né 144.900/SP+. Sobrd-oneatdes privadas e imunidade
tribut%ria das atividades conexdisp. vanin.com
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Distinguem-se, todavia, porque o objeto das empresas &némmn
o objeto das funda"#es, $lantrd%pico, isto §ahho ¢ alma das emprésas
0 bem estar humano, a 2alma® das funda®#es.

Distinguem-se, ainda, porque, nas empresas, 0 lucro podiese
tinado (a) & conta de reserva legal, de reserva estatdérigserva de
lucro; (b) para reinvestimento, conting*ncias, compersale preju/zos
acumulados, constitui"+o de fundo de incentivos ou de léoef(c) ao
pagamento de juros sobre capital pr%prio ou distribui"+divi@éendos;
enquanto, nas funda“#es, o lucro € exclusivamente empregad reali-
za"+o dos $ns estatut'rios e reinvestidos nas atividadesscendo-lhes
vedado distribu/-los aos fundadores, administradores ou tesceir

Distinguem-se, outrossim, porgue as empresas, dpuuaro, devem
recolher IRPJ, CSLL, PIS e COFINS; as funda"#&slpg, dedicadas a sa-
de, educa"+o e assist*ncia social, atendidos desatos requisitos (CTN,
art. 14), t*m imunidade tribut'ria, que as desolanig do recolhimento do
imposto sobre a renda (CF, art. 150, VI, 2c®); mbecidas como entidades
sem $ns lucrativos de car'ter $lantr%pico, reareatiultural ou cient/$co
(Lei né 9.53281997, art. 15) e atendidos deterasimaquisitos, podem $car
isentas do recolhimento do IPTU e do ISS por meiidordin'ria.

Isto posto, 0 que * verdadeiramente - importa (& geeocupar) n+o €
se as funda“#es privadas s+o0 empresas, ou n+se glas, capitalizadas com
lucros auferidos, doa"#es e legados peblicos aqws, programas especiais
de $nanciamento para institui"#es $lantr%opicaséiaestatal atrav€s de in-
centivos $scais, s+0 econ!mica e $nanceiramenteisi(LFRE, art. 53, 1)<

As funda"#es n+geram por€mauferem lucrgslecorrentes, reitere-
-se, de ganhos de capital e de rendimentos oriundos deimmeetis bem
sucedidos, de loca"+o de bens m%veis e im%veis, de \eruladezssa
de bens e direitos ou de publica"#es, material t€cnico, @anhderma-
"#es, explora"+o de direitos de propriedade intelectual etc.

Destarte,0 Poder Judicilrio pode + e deve - aplicar, por analogia, o
art. 1é da LFRE& deferir os pedidos de recupera“+o judicial ajuizados por
funda"#es de direito privadd,como ocorreu nos pedidos formulados +

26 Para os gregos, toda a"+o $lantr%pica tem por base o 2@amor & humanidade®

27 Setemer'rio o pedido de recupera“+o, o juiz, al€m dedridafpeti"+o inicial, poder' 2o$ciar
ao MP para tomada das provid*ncias criminais eventualmehteaia.® (LFRE, art. 51-A, § 6&).
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e deferidos £ por verias entidades sem €ns lucratixgdJniversidade
C!ndido Mendes, Grupo Metodista de Educa"#o, Hospital Eflictgda
Bahia, Funda"#0o Comuniteria Tricordiana de Educa"#o, Oizg'#0 H$-
lio Alonso de Educa"#o e Cultura, Universidade de Cruz A#tsgcia"#0
Luterana do Brasil, Hospital Casa de Portugal, Rede Ulbrdut&'Eo,
Funda"#o Educacional do Munic%pio de Assis, Funda"#mOsémida-
"#0 S#o Paulo, Funda"#o0 Hospitalar do Estado de Minas Gérpisj-
rense Futebol Clube; Associa"#0 Chapecoense de Futebol;l litddso
Santa Cruz; Coritiba Foot Ball Club; Guarani Futebol Cluheero Es-
porte Clube; Joinville Esporte Clube.
O deferimento do pedido de processamento da recupera#iajud

das funda™es privadas pode embasar-se, outrossim, nosldréiedos
fundamentos desses precedentes e no pragmatismo e realismo jur%dicos

8. O positivismo e as correntes gque a ele se opeem

Em$ritos magistrados e juristas de escol, na interpreta'#aotd1é
da LFRE, s#o €$is ao princ%pio da seguran“a jur%dica, {OLNEEM
CANARIS; 1989% ao postulado da vincula"#o do juiz * lei (KAUFMANN,
A. HASSEMER, W; 2009) e * li"#o de Montesquieu: 20 juiz $ agoeca
pronuncia as palavras dadei

Essa respeitevel corrente de pensamento apregoa que o giimngev
tar-se * estrita aplica"#o0 do direito positivo, eis qug é(juiz, no Estado
legalista, n#o pondera os interesses de acordo com a siséafamias vin-
culado *s solu"es dadas aos con+itos pelo legislador.oMalimc%pio da
€delidade * lei° (ENGISH, K.; 1996), porquanto 2o direitacrnando do
soberano® (Hobbes) e o juiz, 20 oreculo do dire{®lackstone), s& estando
autorizado a criar adireito® quando ele for omisso, ou esqgwesm pala-
vras vagas, cleusulas gerais, conceitos jur%dicos indeteisninado

llustres opositores asseveram que o direito, como ci/neiga $
um instrumento a servi"o do ideal de justi"a, que o magistiade apli-
car a norma legal em fun"#o0 do contexto factual e dos efeitaoprda

28 ao lecionar sobre os sistemas m&veis e im&veis do direitvadipse o sistema de direito
alem#0 $ im&vel (como 0 nosso, ressalte-se), porque 2préfenead#o r%gida de previs'es
normativas, que exclua uma determina"#o varievel das conseiqs/jur%dicas, em fun"#o da
discricionariedade do juiz
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decis!o e que os julgados devem perseguir os melhoresdesybtoss"veis
sob o aspecto da e#ci$ncia econ%mica e social na linha tel&aealis-
mo-pragm'tico ou pragmatismo-realista.

8.1 OPositivismo juredico

O positivismo jur"dico cl'ssico, ou dogmatismo, ou normatived
(REALE, M; 1986), argumenta que o direito € um conjuntonsiate,
completo, harm%nico e perfeito de conceitos, expresso s pegitivas,
que interagem e se completam, sem lacunas, sem obscursdemti-
nomias, sem contradi&*es, raz!o pela qual o juiz deveetetes e anali-
s'-la cuidadosa e metodicamente atrav€s dos elementogchiggramati-
cal, l/gico, sistem'tico e teleol/gico, do processo anad“tigico-dedutivo
e do princ"pio da subsuné&!o.

O positivismo jur'dico atual nlo se limita +s easala exegese, da ju-
risprud$ncia anal'tica e da jurisprud$ncia conegitporque ele €, tamb€m,
0 positivismo utilitarista e descritivo de Austinpositivismo sociol/gico-a-
nal'tico de Hart, alvo de acirrado ataque de Rdbeldrkin;®® o positivismo,
primeiro, estruturalista, depois, funcional, de Bopo positivismo hartiano
pré€-inclusivo de David Lyor#sp positivismo normativo de Maccormiék.

O juspositivismo € cada um deles (com certos entiegdos reparos) e
todos eles juntos (com as necess'rias revis*ededdap<atualiza&*es), embo-

29 Posner entende que o pragmatismo € o 2meio-fegnice o #formalismo e o realismbftrodu !0:"
pragmatismo,“economia“e"realismBara“al#m"do"direitblartins Fontes, 14. ed., p'gs. 4<5.

30 Herbert Hart, na primeira parte do p/s-escrito do seueuielamente famos®" conceito"
de"direito Martins Fontes, 2018, escreve que Dworkin 2sustentou quegreginte todas as
teses que distinguem o presente livro estlo radicalmenteg@pdas®, aduzindo que outros
advers'rios 2a#trrmaram haver, na exposi&!o de algumas de niiedes n'!o s/ obscuridades e
imprevis*es, mas, em alguns pontos, efetiva incoer$ncidmdidlio® (pag. 308), admitindo,
com a invej'vel humildade dos aut$nticos homens de bem, 2que nmmero incomodamente
grande casos, meus cr'ticos estavam certos, ( ...) aproweiaptb-escrito para tornar
mais claro o que estava obscuro e para revisar o que havia edgiitalmente nos pontos
incoerentes e contradit/rios.° (p. 309).

31 Positivismo hartiano pr€-inclusivo: considera que'disas de Dworkin foram mal-entendidas
e que n!o h' nada para ser reelaborado na teoria original de Hart.

32 Positivismo normativo: o positivismo n!o € uma desorid@ como o direito €, por€m como
deveria ser para atender aos ditames de uma sociedade livre e democr'tica.
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ra sempre haver! de existir, como em qualquerdestais ci"'ncias humanas ou
culturais, espa#os a preencher, imprecis$es aradevidas a dirimir.

Observe-se, por oportuno e a bem da verdade, que as coftass a
tivismo jur%dié®n&o abalaram nem os seus alicerces, nem o seu prest%gio
(ele permanece o m€todo hegem'nico de interpreta#&o e#fplicia lei),
nem a sua utiliza#&o diuturna e cont%nua pelos operadores do direito.

N&o obstante, frise-se, embora predominante aqui e a)lumtesn e
hoje, h! situa#$es, como s*i ser a do art. 1& da LFRE, nas jspissiti-
vismo acarreta indiscut%vel denega#&o0 de Justi#a.

At€ Hans Kelsen (2018, P.281) admitiria gueasy h! nega#&o do direi-
to justo, se considerada sua concep#&o de diibodO direito justo € ima-
nente + realidade social e somente pode ser emdordtrav€s de cuidadosa
anl!lise desta mesma realidade, e n&o pela andligaaisquer leis estaduais.’

Para o0 magn%/co |%der do movimento de 2puri/catdiceo,(REA-
LE, M; 1986) direito justo € produto natural e seti da vida do homem
em sociedade (Bimanente + realidade social®),saxatente uma acuidadosa
(isenta e responslvel) anllise® da 2realidade® ptaheontr!-lo°, jamais 2pela
anllise (pura e simples) de quaisquer leis eststjuaimprindo ressaltar, por
oportuno, que, nesta passagem, ele n&o se afaitdanenos nega, a ess"ncia
do seu pensamento, mas o amplia<complementa, dlamdora dimens&o
prltica, como o teriam feito os realistas jur%dicos

33 A doutora em Filoso/a do Direito da Universidade de Salamaoiane Prado Verbicaro, e
a assessora jur%dica junto + Procuradoria Geral do Estadf &t\Ra G*es Costa Ribeiro,
in A Renova!"o do Positivismo Jur#dico sob a Perspectiva \dersialnclusivg resultado
de laboriosa pesquisa no Direito Comparado, esclarecemad(considera#$es apresentadas
na pesquisa® seriam @m torno da desmisti/ca#&o do senaoctendos discursos falaciosos
sob a teoria positivista do direito, a qual € alvo de m!s ceemgfbes e interpreta#$es por
parte da academia, de forma a demonstrar que tal doutrinalnenie, a despeito dos
guestionamentos, n&o foi superada®. O seu prof%cuo trehalhas a anotar: 4(...) as teorias
partiram de incompreens$es da teoria positivista (...poesype ataque n&o realizou nenhuma
crootica real e efetiva ao positivismo, seja considerandoperegt&o e<ou atualiza#&o do
modelo positivista, para adequar-se e responder + tenti@tiamque desconstrutivista. Trata-
se de modelo hegem'nico no mundo anglo-sax&o, dominado fda/A anal%tica.’ (Revista
Jur%dica Cesumar, 2017, vol. 17, né 2, p!gs. 401<3).

34 Reale, ao discorrer sobre a doutrina de Kelsen e acenéualrigrescentes pontos de contato®
entre as escolas do 2neopositivismo, no campo da Filosmitkica, e outra, a de Kelsen, nos
dom%nios do Direito,° destaca: @A Teoria Pura €, nesslsenta teoria radicalmente realista
e emp%riédob. cit., p. 458, nota de rodap€ né 4).
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8.2 Realismo juredico

Direito € um produto da vida do homem no mundo real, fruto de
fatos sociais e histlricos; ele n"o surge do nada, do vamio£ncria da
legisla#"o, de no#$es metafY%sicas, de valores transsgipdeclamam os
adeptos do realismo jur%dico.

Alf Ross (2000, P. 165-174), pricer da Escola de Copenhague e i
tegrante do realismo escandinavo, acentua que € crucialegeorreita
compreens'o e aplica#"o do direito, eliminar os apriorsmazionalistas
ou axiomé&ticos, concebidos pelos idealistas (o direito feezgssencial do
mundo das ideias), eis que o direito € pura e simplesmentequestio-
n&vel fato social, que s! pode ser entendido atrav€s deosréghpricos e
aplicado com apoio em considera#$es baseadas numa vattaa#izna-
bilidade pr&tica do resultado

8.3 Pragmatismo juredico

O pragmatismo jur%dico rejeita a abordagem megai®sampo do di-
reito e da moral, fundamenta-se no conceito enp®riaterialista da reali-
dade e vale-se dos princ%pios da observa#"@a&ridos fatos e fen*menos
sociais na esteira do neopositivismo ou neo empirlgyicos, para entender,
interpretar e aplicar o direito ao caso concretmrsetido ao Judici&rio.

Richard A. Posner (200@xpoente da Universidade de Chicago e
defensor do pragmatismo jur%dico norte-americano, efresblemas de
llosola do direito,critica os formalistas (positivistas e jusnaturalistas) po
insistirem - contra todas as evid+ncias - que o direito €3iems homo-
g+neo, completo e aut*nomo de ideias, basicamente um fiwoogeum
grupo de conceit8s® que tem em mira a exatid"o formal e n"o matefial,
sem nenhuma preocupa#"o com os efeitos telricos e pr&ticediatos e
mediatos, das decis$es judiciais.

Devido aos efeitos bons ou maus, pr'ximos ou remotos, que ias dec
s$es de sua lavra v"o produzir, o juiz deve 2olhar para oeprablcon-

35 Ob.cit., p. 175.
36 Ob. cit. p. 614.
37 Idem, p. 610.
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cretamente, experimentalmente, sem ilusles, com plensctogia das
limita#!es da raz$o humana® 2limita#$o da raz$o humana® quéeven
intocada a reda#$o do art. 1éda LFRE, cuja aplica#$ochietdalzird% &
derrocada as funda#!es privadas que vierem a enfrentas shi¢ulda-
des 'nanceiras, muitas vezes provocadas pela ign(bil empie credores
empedernidos, os quais, obstinadamente, insistem emdaze&lecer o
seu direito de cr€dito, pouco Ihes importando as p€ssimasaqamcias
gue advir$o da quebra de uma institui#$o bene'cente.

9. O direito » uma ci€ncia pretica e uma ci€ncia aberta

9.1 O direito como ci€ncia pretica

20 'm € o criador de todo o direito® )PONSER, R; 2007, P. 621*
direito, @uma pr%tica socialfpa atividade, que visa & tomada de decis!es,
uma ferramenta a servi#o da Justi#a, o que conduz & indagddoedt
Alexy: Qu! es |" debido en los casos reales o imagiRafiet® €, o que €
correto, adequado, pertinente, justo, em situa#!es ceaisretas ou ima-
ginY%rias/hipot€ticas? O que cumpre ao juiz fazer com blesenaamoral
e, sobretudo, nos 2princ+pios universais de justi#a®? Rahls*, ou na
linha do tridimensionalismo jur+dico: fato-contexto skhoralor-princ+-
pios e norma-lei em vigor? )Miguel Reale*, ou de acordo coust#a
corretiva® da#tica a Nicsmacd)Arist(teles*

Nos con3itos de interesses, submetidos ao crivo do Podeif4drid,

a solu#3$o deve ser pautada pelo direito positivo, incmine uso da in-

tepreta#$o extensiva ou anal(gica, pelos princ+pios gerdireito e + in-

sisto - pelo ideal de Justi#a; nas formula#!es abstratas,deye, atrav€s
das teorias da argumenta#$o e do racioc+nio jur+dicagr@nos meios

capazes de dar respostas v%lidas e e'cazes aos lit+gies gue dirimir.

8< {..) la ciencia del derecho, tal como es cultivada en léidedu@s, ante todo, una disciplina
pr%tica porque su pregunta central resa: ¢{Qu! es |" delud@@sds reales o imaginarios? Esta
pregunta es planteada desde uma perspectiva que cointadietprez.® Teoria de los Derechos
Fundmentaleentro de Estudios Constitucionalés ed, p 88.
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9.2 O direito como ciencia aberta

O direito € uma @cilncia abertdfporque inspirado/ criado/imposto/
mantido/alterado/revogado/ca"do em desuso, no tempo/espatfatores
humanos/pol'ticos/sociais/econ$micos), representaolopmndo real, por
um conjunto din%mico (eis que em permanente mudan#a/evbRH#aE:
cesso), nem sempre harm$nico (devido 's antinomias), inéstogpor-
guanto padece de lacunas), imperfeito (porque muitas vages poroso,
obscuro, contradit*rio ... injusto), amiede formulado emduagem dema-
siadamente gen€rica, amb"gua, imprecisa, com elevaddegahstra#&o,
prenhe de 4casos dif"ceis® em virtude de normas de 2textertazo-
nas de penumbra de incerteza®, que n&o abarcam impreystuaikt+es
do homem em sociedade, ou n&o as resolvem satisfatoriadenperque
0 juiz, quando chamado a julgar o ®caso concreto®, n&o podasire-
ver-se ' lei, nem limitar-se ao uso do m€todo anal"ticaztgiedutivo e ao
processo de subsun#&0, muito menos ignhorar os resultaticepdo seu
julgamento, cabendo ressaltar que n&o me re8ro ao 2cons&diseno
jur"dico® norte americano, eis que a LINDB se inspirou nessante, po-
r€m n&o a acolheu totalmente, eis que o seu art. 20 somentepot/oca-
do quando a decis&o for tomada @om base em valores jur'lubt@scs®.

Consciente de que o direito positivo anda - vezes sem caoetzogae
dos fatos e fen$menos sociais, das exig!ncias da vida reito?divo®, do
adireito concreto®, do adireito real®, o juiz, al€Em de arriraa, como ponto
de partida, nos textos legais, deve socorrer-se de elsmanytricos, meta
legais, meta normativos, adequar ' lei aos dados da reabdaeevendar
o direito no mundo dos fatos, para fazer justi#a, 8m eltimadileito.

Mesmo diante de claros dispositivos de lei - como s*i ser adoaso
art. 1é da LFRE -, para fazer justi#a ao jurisdicionadoswiugiem a sua
prote#&o0, o juiz deve empenhar-se, al€m de uma exegese cdgo respa
meios cl3ssicos de interpreta#&o do direito e do processbaim#&0, na
interpreta#&o anal*gica/ pragma3tico/realista/constiaitisnica maneira
de equacionar as mir"ades de velhos e novos fatos, atasosegsitua-

;9  Express&o colhida no artigd consequencialismo jur!dico e os re"exos de sua utiliza#$o n
sociedade brasileirale Daiana El Omairi Schanoski, Odilon Rog€rio Burgath e Simone
Alexandra Damas Chaicoski, disp. dej.fgv.br
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I"es que se sucedem em vertiginosa velocidade nos dias amabdos
o0s ramos do direito e atender aos reclamos de uma sociedadéemm c
incontida e perene transformal#o.

Consideras€es Finais

Emborarevistah$ apenas quatro anos, a LFRE n#o0 coneagess-
samenteo benef%cio da recuperal#o judicial &s fundal!"es de giig-
do, por€mpor tens!o anal'gicao que me leva a concluir:

14. O arca%smo do art. 1€ da LFRE salta avssethasa diversas leis
de reorganizal#o judicial e extrajudicial de pes$¥ssicas e jur%dicas em es-
tado de crise econ'mico-(nanceira; € chocante corga ao art. 1&, 1., da
Lei de Concursos da Espanha, que trata do pre$siguigetivo e estatui em
uma oral#o contundentel & declarati"n de concurso proceder$ respecto de
cualquier deudor, sea persona natural o jur%alicad art. L-611-1 do C)digo
de Comé€rcio da Fran!a(. @) toute personne morale de droit priv& (...)

2a. Embora as funda!"es privadas n#o sejam sociedades®rngye
a elas se equiparam sob os aspectos formal, estrutural nBlngiatri-
monial, substancial e em relal#0 ao Poder P<blico; quantbpdo e &
destinal#o dos lucros, n#0 se equiparam.

3a. O fato de o ganho ser a 2alma® das empresas e o bem estar hu-
mano, a 2alma® das funda!"es, ao inv€s de impedi-las de resori@o
Judici$rio, deveria ser fundamento para lhes ser assegqupaiVil€gio de
valerem-se da LFRE.

43. A regra do art. 1€ da LFRE deve ser aplicada por extady#o an
gica &s fundal!"es de direito privado por haver entre elasacieslades
empres$rias mais pontos de conex#o e converg*ncia do querealds
e diverg*ncias, e, outrossim, com base nos s)lidos argusdatoprece-
dentes discriminados no item VIII supra e nas li'"es do pragme e
realismo jur%dicos e do racionalismo cr%tico de Popper.
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Reeex€0 sobre os Efeitos do
Lawfare na Operas€o Lava Jato

K,tia Rubinstein Tavares

40s piores inimigos [da inquisi!"o] n"o eram
as bruxas, mas aqueles que n"o acreditavam no
poder das bruxas, porque duvidavam assim do
poder dos inquisidores, ou o0 negavam.®

(Eug#nio Raul Za$aroni)
Resumo

Este artigo tem por objetivo abordar os efeitos do lawfane) es-
trat€gia de utiliza!"o da atua!"o da M%dia e do Poder Judjc@a&m de
atingir a democracia representativa, procurando a pagtinrda re*ex"o
de cunho cr%tica desvelar as consequ#ncias no processd @lesiden-
cial de 2018. Para tanto, € feita uma contextualiza!"o faatép dcomba-
te / corrup!"o® enquanto pauta pol%tica e internaciongljida por uma
recapitula!"o do conceito de lawfare. Com aux%lio do ¢omeirial by
media, analisamos a trajet+ria da chamada opera!"o Lavaskus efei-
tos para o pa%s, com foco, principalmente a partir do cadeeade o
atual presidente Luiz In&cio @Lula® da Silva.

Palavras chavé.awfare Combate / corrup!"o. M%dia. Poder Judici&rio.

1. Introdue€o

Um dos principais temas recorrentes nas democracias refaesas
€ 0 combate / pr&tica da corrup!"o.

1 Advogada Criminal. Doutora em Pol%ticas Peblicas e Forntdlilmana pela UERJ.
Conselheira da Ordem dos Advogados Brasileiros da Seccmfdbdle Janeiro + OAB-RJ
Diretora do Instituto dos Advogados Brasileiros - IAB.
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Durante o in!cio do s€culo XX, tal pol'tica teve ampla atuat#$m-
bito econ%mico e pol'tico nos Estados Unidos da AmEricHjradpecrise
de 1929, com a quebra da bolsa de Nova York, em gue resultocacdesd€
seguinte em sucessivas etapas de regula"#o do mercadoréels wenlbi-
li&rios, tais como a inaugura"#o0 de uma polltica interveisteoado New
Deal, em 1932; e na cria"#0 da ag'ncia reguladora de mercadpitigs,
Secutities and Exchanges Commig&@sy).

Nos anos de 1940, as keigestment Advisers Act e Investment Com-
pany Actpassaram a exigir de pro*ssionais e empresas o registrstiha in
tui"#o reguladord).S. Securities and Exchange Comm{§BL), para a
prote"#o0 do mercado contra fraudes; e, *nalmente, em 16d¥os Acor-
dos de Bretton Woods, institu!ram-se regras dirigidasstensa monet&-
rio internacional; que derivou na cria"#o do Fundo Monet&ternacio-
nal e do Banco Mundial.

Posteriormente, no per!odo da d€cada de 1970, a insegueaisa: C
da por v&rios esc$ndalos no Departamento de Defesa dos EGbsenp
gue houvesse a cria"#0 de normas para a responsabilidaderpgdespr
contratantes, como uma forma de aumentar a garantia a pr&oices-
ciais €ticas em nome do governo, em complemento /s san\8gsaal-
ministrativas e penais. Nesse contexto, procedeu-se bhe Bré&ticas
de Corrup"#0 no Exterior dos Estados Unidos (FCHPoteign Corrupt
Practices Ajtque € considerada a lei pioneira de combate a corrup"#0 no
exterior e entrou em vigor em 1977.

Em verdade, esta legisla"#0 norte-americana pode serocgsta €
sustentado em estudos, como um instrumento utilizado pauaiar o
poder econ%mico dos Estados Unidos da Amé€rica sobre oatses;pe,
para al€m disso, tem sido reconhecido tamb€wgikoreign Corrupt Prac-
tices Actomo meio a viabilizar as pré&ticas de lawfare.

Com a abertura da pol'tica econ%mica brasileigaidos de 1990, em
resposta / press#o dos +rg#os internacionaigdaie a Organiza"#o das Na-
"8es Unidas (ONU) e pela Organiza"#o para Coopera'Besenvolvimento
(OCED), o Brasil passou a integrar o rol dos palagdrganiza"#o para a
Coopera'#o e Desenvolvimento Econ%mico (OCDE)sejueuniram para
rati*caram aConven!"o sobre Combate ao Suborno aos FuncioR#$hbsos
em Transa!%es Internaciorais 1997, quando estabeleceram os princ!pios da
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Governanla Corporativa da OCDE em 1998. A refefidaven!"o foi rati#-
cada em 2000, pelo Decreto né 3.678, de 30 debmowasr2000.

Desde a Constitui!"o Federal de 1988, o Brasil tem-se dpadei
por meio de pol$ticas peblicas a implementar instrumerfos,incluem
%rg"os de controle e sistemas informatizados de cruzamenttedds,
bem como ao priorizar na aprova!"o de legisla!&es nesta 'rea espec$#ca.

Foi nesse contexto hist%rico que resultou a promulga!"eidarti-
corrup!"o (Lei 12.946 de 02 de agosto de 2013), sancionkdexperesi-
dente Dilma Rousse*, a #m de contribuir para o aprimorameafooditica
de combate contra a corrup!"o, criando %rg"os de controle do Estado e da
administral"o peblica; entretanto, a #nalidade de tal $mji'o sempre es-
teve em conson+ncia com o respeito aos direitos e garantiasfentais.

A partir de marlo de 2014, foi criada a famiger@gara!"o Lava Jato,
que privilegiou como m€todo de investiga!"o as '@ada premiadas de r€us
envolvidos. Contudo, enormes controv€rsias em '‘@labs m€todos uti-
lizados pela citada Forla Tarefa foram noticiagasgcipalmente, ap%s as
reportagens origin'rias do chamado Esc+ndalo daaMaro, denunciadas
pelo premiado jornalista Glenn Greenwald, fundattore Intercept Brasil.

Nesse cen'rio, para al€m do desrespeito aos direitos e dasigar
fundamentais previstos na Constitui!"o Federal (as coatées sem pro-
vas e abusos de atua!"o dos ju$zes), a chamada opera!"o basariat
tabilizou pelos abusos e desvios €ticos nos interrogatisriéuts das de-
nuncia!&es premiadas, criando situa!&es evidentemeotgur@s, com a
participa!"o da m$dia, de forma a in/uenciar no processdipol&leitoral
e, consequentemente, na indica!"o do Juiz respons'vel [®iptacessos
judiciais para o Minist€rio da Justi'a do Presidente eleito em 2018.

2.Lawfaree sias estrat!gias de atua"#o
na opera"#o lava jato

A palavrdawfaredecorre da jun!"o dos voc'bulos de origem inglesa
alaw®, que signi#ca lei, @varfare? que se traduz em esforlo de guerra.
Trata-se, portanto, do uso da lei como uma arma de gueriawvfare
em apertada s$ntese, consiste no uso da lei como instrudeegierra e
destrui!"o do outro, em um processo no qual n"o se respeitapnoce-
dimentos legais e os direitos fundamentais do indivéduo que se persegue
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Deinlcio, este trabalho se prop"e a esclarecer o conceltoviiere
+ 0 qual consiste no uso do Direito como instrumento de geeetani-
na#$o de pessoas consideradas inimigas no cen%rio @titopoe a Lei
€ utilizada sem a observ&ncia do direito e princ!pios aaristialmente
garantidos ao acusado, visando a elimin%-lo do contexah goexpres-
s$o tamb€m de'ne o uso do sistema jur!dico como parte de unadestr
contra advers%rios; ou seja, 0 uso das leis como uma arnca.pubti
Brasil, a express$mwfarefoi difundida pela defesa do ent$o ex-presidente
Luiz In%cio Lula da Silva (PT), ao rebater as denencias dusguores
do Minist€rio Peblico Federal que atuaram na opera#$o Lava Jato.

O tema foi abordado amplamente por Marx em sua Giiade Bru-
m!rio de Lu"s Napole#em que ele analisa o golpe institucional de Estado
(golpe dentro da lei) em v%rios momentos ap*s a Revolu#Bd.8la 1851.
Entretanto, o termdawfarefoi introduzido por Charles Dunlap Jr., que o
de'niu como sendo 20 uso £ ou mau uso + da lei como substitutadie t
cionais meios militares para atingir um objetivo operaafo(DUNLAP,
2021), a 'm de criticar o abuso das leis pelos Estados Urddamé€rica e
Israel. Segundo o autor, a express$o foi difundida combza#$io da lei
enquanto uma arma de guerra para produzir efeitos militareE staslos
Unidos e em territ*rios em que 0s norte-americanos estavanmedos
em alguma disputa b€lica (ZANIN, 2019).

O real sentido empregado na contemporaneidade do téawiare
pode ser conferido na obkawfare: law as a weapon of vesin que o autor
Orde Kittrie (2016), professor titular da Universidadealisal do Arizo-
na, desenvolveu as situa#"es nas quais o Direito tem didaddi como
uma poderosa arma de guerra travada por meio da manipula#$ssdas |
para atingir algu€m que foi eleito como inimigo pollticonccarma de
guerra no Direito internacional. + 0 uso (muitas vezes)iabds lei como
uma arma de guerra; ou a estrat€gia de utilizar, ou abusareito,diom
0 desvio perverso das leis e dos procedimentos jur!dicasppaseguir
inimigos ou oponentes; e, assim, adquirir resultadodiitemd como um
substituto dos tradicionais m€todos militares para ohieesso em um
con/ito polltico e social (ZANIN, 2019).

Assim, introduzido a um contexto interno do Estado p*s-deirdidi-
co, o0 conceito dawfare€ amplamente usado para designar, dentro de um
ordenamento jur!dico, a manipula#$o da lei para 'ns de pansatpu€m,
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0 inimigo a quem se deve combater e exterminar politicamduotea de-
mocracia € necess!rio que a Lei seja obedecida. Entretaiitas vezes, o
Estado se vale do uso da lei para atacar aqueles/aquilagigei@como
seu inimigo. Nesse sentido, a @guerra legal ou jur'didgfasta parte da
ideia de que um grupo pol“tico vai tentar usar a Lei para impegunir

a a#$o de outro grupo pol"tico, demonstrando que a atuag$eptesen-
tantes do Estado + tal como o Minist€rio Peblico e Judicilpmssa a ser
especi%camente voltada para enfraquecer o advers!rio politieamen

2.1 A conexeo Lava Jatotgal by media
(opresseo midi'tica)

& necessl!rio destacar a relev'ncia do papel desempenhads pel
meios de comunica#$o em massa, como estrat€gia de domosadg$ais
outorgam a tal fen(meno uma apar)ncia de legalidade. Teatlesim dos
desdobramentos do fen(meno thial by mediagxpress$o norte-america-
na que serve para de%nir a publicidade opressiva que OI®OESSOS
criminais: um julgamento pr€vio e antecipado das causaieiis reali-
zado pela imprensa e imposto pelos meios de comunica#$@*gtexr
na decis$o emanada pelo Poder Judicilrio.

O exemplo mais citado que podemos destacar € o do julgamento do
presidente da Repeblica, Jos€ In!cio Lula da Silva. Taleca#$o profe-
rida pelo ex-juiz federal S€rgio Moro estava baseada t®mtono con-
teedo das colabora#+es premiadas, sem nenhum outro eleaeprova,
corroborando as a%rma#+es dos colaboradores. Entretanftonee de-
termina a Lei 12.850/13, no artigo 4€, § 16:

Art. 4& O juiz poder!, a requerimento das partes, conceder o per-
d$o judicial, reduzir em at€ 2/3 ;dois ter#0s< a pena privatira d
berdade ou substitu”-la por restritiva de direitos daquetetenha
colaborado efetiva e voluntariamente com a investiga#$m ® co
processo criminallesde que dessa colabora"so advenha um ou
mais dos seguintes resultados:

816 Nenhuma senten"a condenat#ria ser! proferida com funda-
mento apenas nas declara"$es de agente colaboraB&ASIL,
2021< + grifos nossos.
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Observe-se que, al€m de a nova reda!"o do referido dispoditv
por que a declara!"o do colaborador sequer poder# fundaanentde-
creto condenat$rio, acrescenta ainda que essas dela¥/geslain tam-
pouco sustentar o deferimento de medidas cautelares e inrenthda
denencia (inciso I, § 16 do artigo 4¢€ da Lei 12.850/2013).edmenlinha,
apresenta-se o C$digo de Processo Penal, em seu artigunelpevg a
necessidade do contradit$rio em ju'zo dos elementos odmd inves-
tiga!"o, para fundamentar uma condena!"o, n"o se admitind® egsta
esteja calcada t"o somente em prova indici#ria.

Ademais, j# se comprovou que a condu!"o dos processos da opera
I"0 Lava Jato, na maioria dos casos processados, levou aaiépes sem
provas su*cientes e com 0 uso excessivo da opress"o naidiMgisse sen-
tido, para a utiliza!"o e*caz dawfarena condu!"o das opera!%es Lava
Jato, estrategicamente os meios de comunica!"o tornaeaows® arma
potente de que 0s *ns justi*cam os meios para reforlar a sideele da
condu!"o desses processos; al€m do clamor popular de guavato no
prop$sito de se alcan!ar a condena!"o penal, at€ a subvers'frichc'pios
constitucionais que fundamentam o Estado Democr#tico de Direito.

Assim, a imprensa constitui uma estrat€gia esseactah de que os
agentes peblicos se tornem fontes jornal'sticagmemeio de notas ou vaza-
mentos, de modo a buscar a in+u&ncia da opini"tgaskpromovendo uma
publicidade negativa ou opressiva contra o “inimiBessa forma, h# manipu-
la!"o do sistema legal, abuso de direito, judizélio da pol'tica, indu!"o para
in+uenciar a opini“o peblica; visando, portantocah!ar a desilus"o popular.

A mat€ria jornal'stica noticiando as declara!%asndelelator antes do
oferecimento da denencia ou realiza!"o de uma meadidutelar, como uma
busca e apreens"o no domic'lio de um pol'tico, podestituir publicidade
opressiva, com a *nalidade de incutir no imagin#apular a sua culpabi-
lidade; e, ainda, a *m de respaldar um decretoamtfirio do magistrado,
mesmo que n"o existam provas su*cientes para swiena!"o, desconside-
rando os princ'pios constitucionais, sobretudogwido processo legal.

A Desembargadora Simone Schreiber destaca qualiagsatem, por
objetivo estrat€gico, 2obter a ades"o da m'dia@pdda’o peblica a determi-
nadas pautas, criando um ambiente em que qualgpireit'@ dissonante ou
cr'tica aos procedimentos adotados e resultadedozbpor esses atores seja
desquali*cada e silenciada® Ainda, ela conclugséBsodelo n"o € democr#ti-
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co, nlo € compat"vel com o devido processo lefgasenconcilia com a carta
de direitos da Constitui#!o Federal de 1988° (SCIBER, 2020).

Por outro lado, Bia Barbosa ao elaborar um levasmésobre o com-
portamento da grande imprensa no per‘odo post&rloava Jato aponta que
a grande imprensa omitiu das p%ginas dos jordass reotici%rios televisivos
as provas de que a Lava Jato nlo apenas manipfdoma#&es, mas contou
com a ajuda dos meios de comunica#!o (BARBOSA).2020

No mesmo sentido, a'rma o Desembargador Jo!o Batista Damasce-
no: @ notici%rio televisivo minimiza, amplia e ocultarmnoias, de acor-
do com os interesses, manipulando, portanto, a opinilo dalpéjo que
0 assiste®. Ele acrescenta:

As empresas de comunica#!o, como atuam no Brasil, s!lo uma ex-
cresc*ncia pol'tica e institucional e um risco $ democracea. O
promovem 0s parceiros em suas empreitadas, ora desquali'‘cam
agueles que se op&em aos seus interesses. A m"dia corparativa t
0 papel de mediar-se entre os fatos e o peblico, informandaso d
ocorr*ncias havidas em lugares diversos. S+ que deixaram de fa-
zer isso. A not"cia virou mercadoria e as empresas de comenica#!
como qualquer outra, objetivam lucro. Al€m disso, para defender
0S seus interesses econ/micos, passaram a atuar como partido
I"tico, sem se subordinar $s regras da pol“tica. Lamentate/men
agentes peblicos que nlo t*m dimens!o dos seus pap€is, al€ém da
pusilanimidade, se subordinam $ atua#!o de grupos intetessa

e descomprometidos com os conceitos de Repeblica, Estdie de
reito e Democracia. (DAMASCENO, 2021)

O exemplo paradigm%tico que registramos, no caso espest¥%o, e
relacionado $ divulga#!o de intercepta#&es telef/niegais de conteedo
sigiloso da conversa entre Lula e a ex-presidente Dilmad3oeiss2016.
Para al€m do fato de ser considerada uma prova il"cita, mesigapanto
gque a imprensa obtivesse informa#&es de sua tramita#!o;eemimgu€-
rito policial fosse um procedimento sigiloso, violandaesgamente o ar-
tigo 20 do C+digo de Processo Penal.

Os diversos epis+dios de divulga#!o do contesdo sigilosoves-
tiga#&es criminais, pelo juiz da opera#!o Lava Jato, #ando este ma-
terial para utiliza#!o dos meios de comunica#!o, tiveramop+sito de
incutir no imagin%rio popular o combate $ impunidade e, assilidar
0 decreto condenat+rio, sobrepujandtaafarena condu#!o do caso em
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anl!lise. Nada melhor do que derrubar um opositor usando uanais
destrutiva: de forma legal, ainda que escamoteada.

AlEm disso, € inquestionlvel a parcialidade do ent"o juigi&€
Moro, o qual condenou # €poca o ex-presidente Lula em panmst$n-
cia; e, ainda, participou de eventos realizados por partidooposi%"o.
Registre-se o fato de que o candidato da oposi%"o, ha €passiiair a
presid&ncia da Repeblica, Jair Bolsonaro, nomeou o e$4irgio Moro,
hoje senador da Repeblica, para o cargo de Ministro da S€garBeblica
em seu governo, comprovando-se expressamente a aplicalbrdade
pelo fato de o juiz sentenciante deliberadamente ter déastaandidato
oponente £ no caso, o Lula £ de concorrer #s elei%'es preskiem
2018. Foi esse o clima mantido permanentemente pela Lava skxoode
seu in(cio, em 2014, n"o por acaso, pois era 0 ano de elei%itlermial,
no Brasil, em que concorreu a ex-presidente Dilma Rousse).

Nesse sentido, 0 ent"o advogado # €poca, Chistiano Zanin, resume:

Veri*camos, pois, que estlvamos diante de algo diferente. M'o er
um simples caso em que precislvamos defender um cliente que es-
tava sendo investigado pelos +rg"os de persecu%"o do Estado po
suposta pr'tica de il(citos. Estlvamos diante de uma vemdade
persegui%"o promovida por alguns agentes do Sistema de#lusti%a
compreendendo policiais, membros do Minist€rio Peblico e gi(ze

b, em alinhamento com alguns dos mais relevantes +rg“os de im-
prensa, visando a produzir efeitos no cenlrio pol(tico. Etasa-
questrados que tinham o claro objetivo de desestabilizaradr

0 governo eleito e de impedir que sua maior express"o ppt(tica
-presidente da Repeblica Luiz In!cio Lula da Silva, tivessdi®o'es

de continuar no plreo para uma futura disputa eleitoral.diaeo o
objetivo de aniquil!-lo pessoal e politicamente /Zanin, 2019, p. 103.

A ironia da hist+ria demonstra que o ex-juiz, aceitou rape&tde um
minist€rio no governo extremista de direita, mas posterntmfoi perse-
guido pelostatus quoS€rgio Moro, que denunciou Bolsonaro, foi tamb€m
por ele amea%ado e criticado ao longo daquele governo.

Finalmente, reproduzimos o texto do professor Juarez cCulws
Santos, segundo o qual:

As vers'es, interpreta%'es e hip+teses da judtiftiaal daOpera-
I"o Lava Jatpdifundidas pela a%"o da Pol(cia Federal, pefatesia
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ta!"es dos Procuradores da Repeblica e pelas desidd Juiz S€rgio
Moro, produzem efeitos de lavagem cerebral e dgiconamento
progressivo da opini#o peblica, submetida ao pregefe inculca-
I#o diuturna de um discurso jur$dico populista, cewidente sig-
ni%cado pol$tico-partid&rio, mas apresentado solmap ilus(ria
de )imposs$vel* neutralidade pol$tica. Bastacgjorinal, ligar o r&-
dio ou assistir o notici&rio da TV + e somos todzpealados por
esse gigantesco com$cio midi&tico nacional. Bisagrala peblica
da campanha eleitoral do capital econ+mico-%naneaimidi&tico
para retomar o poder pol$tico, no est&gio atukitaele classes da
sociedade brasileira: a conex#o lava jato/meia®menical#o de
massa, o0 moderncavalo de Treialas classes sociais hegem+nicas,
pronto para o assalto golpista do poder. )SSANTOS*2

2.2 Os impactos dtawfare naoperas€o Lava Jato

No capitalismo, especialmente nas sociedades neolibemtspo-
reneas, as classes hegem€nicas + que detem o poder ecoe€pukiti-
co = sempre foram representadas pelos parlamentares \a@u@es que
constituem o Poder Legislativo. Da mesma forma, julgamasirgéereve-
lar, neste estudo, com muita evidencia, qual posif,0 préummie de clas-
se dos procuradores, magistrados + membros do Poder Jiadieistas
devem ser considerados representantes ideoltgicos (ehjumuico) de
classe, tomando por base a argumentaf,o constru,da por Michag,
segundo a qual esses @intelectuais s,0 assimilados potessss se inte-
gram a elas, s,0, de alguma maneira, apendices dela, mas regermam
em si mesmos uma forfa independente, uma forfa aut€noma, tae ten
poder real distinto do poder das classes dominantes® (L"WY, 2010).

No Brasil, vale registrar que a elite dominante sempreauil dis-
curso da corrupf,0 contra 0S governos que se preocuparana<@es-
soas desassistidas e com os relegados ao esquecimenim Histrii%om
pudessem chegar a posifSes de certo conforto socioeconEtgito em
1950, Get«lio Vargas fez um governo nacionalista, trabi@hé se matou
com um tiro no peito para impedir o golpe, preparado a pastsr atusa-
fSes de corrupf,0. Na d%.cada de 1960, Jo,0 Goulart st tosectepois
de uma campanha nacional liderada por Leonel Brizola. Notentaseu
governo que tinha por meta as Reformas de Base n,0 resistio,si€o
derrubado por um golpe militar em 1964.
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Jess€ Souza, em seu artigo @Como Moro e a Lava Jato bussaram de
truir Lula e a democracia brasileira® (2020), mostra-n@sajpals € do-
minado por uma elite desumana. Ao contr'rio de outros presédgeibula
tornou-se 2o primeiro grande l'der popular brasileiro qaenvdo povo e
que pertence ao povo®. Ele dedicou seus esfor#os a cuidzaidaespre-
zados, os mais ofendidos e os mais humilhados de 500 anos . Bist$
iISSO que o faz enico. 2% isso que o faz o maior l'der populatteste de
toda a hist$ria brasileira®. Entretanto, foi exatamentejui® fez de Lula
tamb€m o mais odiado pela pequena elite colonizada, entre ¢ed!de-
res que o Brasil " teve® (...) e por 2uma sociedade que jamaisskeceu
como escravocrata®. Prossegue o referido autor:

Quando Lula deu uma oportunidade e um futuro para essa gente,
ele amea#ou o prazer racista e elitista da manuten#&o da dist'n
cia social e da n&o-conviv*ncia com 0s pobres mesti#os e com 0s
negros. Essa € a lei n&o escrita de toda sociedade maraaga pel
cravid&o. Essa € a verdade inc+moda que o Brasil elitistaar&o q
ouvir. (SOUZA, 2020)

Por outro lado, podemos constatar que a altern'deigooder exercida
nos governos Lula (2003-2010) e Dilma (2011-2M§)resid*ncia da Re-
peblica, contrariou os interesses de grupos agistiibis, especialmente
do capital /nanceiro nacional e internacional, r@sg'veis pelas decis8es
econ+micas e pol'ticas do pals. Da! a necessidageastabelecer neste de-
bate 0 momento hist$rico, enquanto instrumento esisé na reconquista
da domin'ncia do poder nos 'mbitos dos Poderes Exigo e Legislativo.

Assim, a estrat€gia pol'tica adotada fmidarefoi constituir o espa#o
judicial monocr'tico da 134 Vara Federal CrimimnalQuritiba £ &peral!"o
Lava Jata: ampliada por repetidas situa#8es de conex&o cantie*ncia
processual - conduzido ; €poca pelo Juiz SErgi@m Mggse cen"rio apresen-
tou-se como um espa#o essencial para /ns pol'l@tm®is organizado pe-
los partidos de oposi#&0 que, visando atingir @genente, comprometeu
importantes princ!pios constitucionais, tais comalevido processo legal,
contradit$rio, a ampla defesa< al€Em da @prote#ti@a @autoincrimina#&o,
presun#&o de inoc*ncia e outras conquistas hiatbda civiliza#&o + apesar
da reconhecida compet*ncia t€cnico-jur!dica de geotgonistas® (SAN-
TOS, 201=). Adverte, ainda, o professor JuarezoGids Santos:
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A justila criminal no "mbito daOperas€o Lava Jafwoduz a sen-

sal#o perturbadora de que o processo penal brasileiro n#0o€e o qu
diz a lei processual, nem o que a$rmam os Tribunais, nem o que
ensina a teoria jur%dica, mas apenas o que imagina o Juiz S€rgio
Moro que deve ser 0 processo penal. A inseguran!a jur%ditta e a fa
de transpar&ncia da justi'a criminal da Operal!#o Lava Jato tev
Ministro Marco Aur€lio, do Supremo Tribunal Federal, a reprod

zir antigo conceito de Rui Barbo&apior ditadura ! a ditadura do

Poder Judici"ria®(SANTOS, 2018)

A Lava Jato conseguiu, ao mesmo tempo, garantir a inseguua¥t-
dica, pol%tica e econ'mica no pa%s. Ela destruiu a estauemgenharia
civil brasileira e a indestria naval. Tamb€m em decorr&ela passamos
pela maior taxa de in*al#o, alta do d+lar, baixa de a!/es, orrdagem-
prego na hist+ria brasileira; para al€m da grande evas#eedéimentos
para o exterior. A Lava Jato a$an'ava que iria acabar comug!é¢ar do
pa%s; entretanto, mostrou apenas ser um instrumento ctinpaba eli-
minal#o do seu oponente pol%tico.

A corrup!#0 no Brasil € consequ&ncia da desigualdade.sd8ial
an3lises importantes abordadas no "mbito da sociologidramo® que
se existissem pol%ticas peblicas para tratar as desitpseddaiais, o n%vel
de corrup!#o reduziria muito. Em verdade, quando se proctprea Lava
Jato iria acabar com a corrup!#0 no pa%s € mais prov3vel gaeJatba
acabasse com a economia e a administral#o peblica do pa%s.

Diminuir a desigualdade € cumprir 0 pacto constituinte @seiitou
das normas constitucionais de nossa Carta Cidad#, exigiedo fstado
brasileiro, na ger&ncia do "mbito peblico, promova a jassibcial, atrav€s
de uma redistribui'#0 de rendas, que empreenda a erradida'#fis€ria
do pa%s, a $m de que todos tenham educal#o, sasde, comitimidpde
de desfrutar de todos os bens imateriais e materiais da vida em sociedade.

3. Lava jato e a divulgas€o das conversas
pelo sitethe intercept

A partir do dia 9 de junho de 2019, o #telntercept divulgou as
conversas entre os integrantes da Lava Jato por meio doaiebénido
pelohackeiWalter Delgatti dos di3logos entre os procuradores, piliei
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o pr'prio Moro em chats do Telegram. Tais fatos acima narradasigm
estreita correspond”ncia com outros que dizem respeito $tiga&%o0 ins-
taurada pela Pol&cia Federal em raz%o da deno@ipai@a€o Spoo-ng
pela qual, conforme amplamente revelado pela m&dia, ae§HBalde
2019, foram presos alguns suspeitos de hackear os aparkllaesde
diversas autoridades da Repeblica, dentre as quais o do, énpoca,
Ministro da Justi$a S€rgio Moro.

Nessa divulga$%o 'caram fartamente comprovados que iz S€ju
gio Moro e os procuradores @armarame condena$(es, desuttuprovas
ao induzir os r€us com dela$(es premiadas e, juntamente c&xlia tra-
dicional brasileira, foram estabelecidas as balizas gukaram no im-
peachment da presidenta Dilma Rousse) no 'nal de 2015.

Por outro lado, tais di*logos desvelam o golpedordintre os partidos
de oposi$%o0, a m&dia e o Poder Judici*rio +qe€aoro juiz de primeira
inst/ncia poderes extralegais: o direito de condeaen provas, e a pr*tica de
lawfare8, nas decis(es condenat'rias que levariam o esiglangte Lula # pri-
s%0 em 201;. Ap!s a edi$%o0 de todo esse matgaissa€lo mais de um ano
e meio, restou muito claro, sobretudo, em virtudgodndemia da Covid-19,
que o Brasil atravessava uma grav&ssima e sgriacom<mica e sanit*ria,
deixando o pa&s cada vez mais priximo de uma ruptstitucional.

Diante dessas revela$(es, a Segunda Turma do Supremo Tribuna
Federal, no dia 9 de fevereiro de 2021, iniciou o julgamentdatbeas
Corpus 164.493=SP, impetrado em favor de o ex-presidentpddida
Luiz In*cio Lula da Silva contra decis%o0 proferida pelat®uiurma do
Superior Tribunal de Justi$a, que negou provimento ao AgR&Dcl no
HC 39;.570=SP, no qual se discutia a suspei$%o0 do magisppade*re|
pela condena$%o de Lula, na A$%o0 Penal 5046512- 94. 20184 @4e
tramitou na 13& Vara Federal da Se$%o0 Judici*ria de Curitiba=PR

Nessa sess%o0 de julgamento, ap!s o voto do Relator Mirdson E
Fachin, que indeferiu a ordem de Habeas Corpus, votaramrostids
Ricardo Lewandowski e Gilmar Mendes, reconhecendo que émisam
gens comprometem a credibilidade das condena$(es que ifmzostas a
Lula. Em seu voto, o ministro Ricardo Lewandowski revela:

Com a devida v'nia daqueles que pensam diversamente, entendo

que todos eles, avaliados em seu conjunto, demonstram de forma
inequ&voca a parcialidade do ex-juiz S€rgio Moro, em prejo&zo
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paciente. Sim, seja pela forma, no m!nimo, heterodoxa pdlogua

ram praticados os atos de sua compet"ncia, seja pelo moménto po
tico em que se materializaram, seja, ainda, pela assun#&uopost

de cargos e fun#%es incompat!veis com a €tica e, at€ mesmo com
0 decoro que devem presidir o comportamento de magistrados e
ex-magistrados. (CONJUR, 2021a)

Tamb€m, o ministro Gilmar Mendes ressaltou nesse julgamento:

A Constitui#$o Federal de 1988 consagra o sistema acusat&rio n
processo penal brasileiro, 0 que imp%e a separa#3$o r!gida-das
#%es de acusar e julgar a atores distintos na justi#a trixmrera
separa#$o formal n$o € su'ciente, devendo-se vedar a usorpa#$
das fun#%es acusat&rias pelo juiz e tamb€m a sua uni$ualeg!'ti
com qualquer uma das partes em detrimento da paridade de armas.

[..]

Em ess"ncia, o que est* em jogo quando um Tribunal € instado a
aferir a quebra da imparcialidade do Juiz € a pr&pria ledétei
social do exerc!cio do poder do Estado de julgar e de punir.

[..]

O Poder Judici*rio n$o existe para saciar o sangue de vingan#a. O
juiz n$o € e nem pode ser her&i da luta contra o crime. O juiz n$o
serve para ca#ar o suposto malfeitor. Juiz n$o € agente dsmgagur
peblica, n$o € controlador da moralidade social ou dos mEsti
pollticos da na#$o e € + e somente deve buscar ser + 0 porta-voz da
Justi#a. [...] (CONJUR, 2021b)

Posteriormente, no dia 23 de mar#o de 2021, nénceribo do refe-
rido julgamento, a Ministra C*rmen Lecia tamb€m oebteceu a suspei#$o
de Sergio Moro, modi‘cando 0 seu entendimento niggunento anterior.
Ao votar em 2018, no julgamento de outro Habeap@odo ex-presidente
Lula, a ministra havia julgado que o ex-juiz S@wpm n$o era suspeito Nos
processos julgados contra Lula. Entretanto, aidefeninistra reconsiderou
a sua decis$o, pois, segundo ela declarou em\seuaio:

Todos t"m o direito de ter um julgamento justo por um juiz e um
tribunal imparcial, e, principalmente, no qual ele possgpcovar

todos os comportamentos que foram aos poucos consolidando o
quadro fundamental, um cen*rio diverso que veio a ser desvendado
nesse processo, para se demonstrar a quebra de um direito de um
paciente. (CONJUR, 2021c)
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Nesta oportunidade, a ministra C!lrmen ressaltou que Lutateve
um julgamento justo no caso do tr#plex do Guaruj!. AIEm dedacelen-
cou quatro situa$%es sobre o caso: a 2espetacularizaPlodutbic coer-
citiva do ex-presidente em 4 de mar$o de 2016; ao se gramfzeaels
familiares e advogados antes de promover outras medidestigativas;
ao se divulgar, de forma selecionada, tais conversas; evams® o sigilo
da dela$"o premiada do ex-ministro Ant&nio Palocci parapaeinsa, na
semana antes do primeiro turno das elei$%es de 2018.

Assim, o colegiado decidiu pela suspei$"o do ex-juiz deilezupior
3 votos. Contrariamente, posicionaram-se 0 Relator Mnistiiz Edson
Fachin e o Ministro Nunes Marques, por entenderem que asrcasven-
tre S€rgio Moro e procuradores n"o teriam o potencial deaaotios os
processos da opera$"o Lava Jato julgados pelo ex-juizétio b ex-pre-
sidente Luiz Inlcio Lula da Silva.

Concluseo

O Brasil vive um momento tr!gico ap's a Opera$"o Lava Jate. Em

bora, com certo tempo de atraso, 0 senso comum da populaisoupa
compreender que estamos diante de um dos maiores retrobéstsos
cos, sem precedentes.

Apesar dos desequil#brios econ&micos acumulade#imas anos,
o fato € que o desempenho da economia com a opdra$d Jato potencia-
lizou o cenlrio da recess"o brasileira. N"o fossmpacto dessa opera$'o,
a recess"o brasileira seria bem menor. A Lavgdedtisou setores que t(m
um peso grande nos investimentos totais da econasjzcialmente, no
processo de desestrutura$'o econ&mica, desmoptggdaharia e infraes-
trutura do Brasil, acentuando inclusive uma ten@{rgrave de desnaciona-
liza$"o das atividades produtivas do pa#s em desste o p's-Plano Real.

No )mbito pol#tico, o discurso de combate * corrup$"o quertqa-
gado com a opera$"o Lava Jato tem servido, ao longo dazhistsileira,
como ponto central de enfrentamento para tirar do poderigeates da
Repeblica, eleitos democraticamente. Como exemplosnogaa campa-
nha contra Getelio Vargas, a tentativa de golpe contra Jugsdelbits-
chek e o golpe militar de 1964, que dep&s Jo"o Goulart da(ipeesida
Repeblica. Todos eles tiveram esse mesmo discurso da $arrapcurio-
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S0 como essas repetil"es na hist#ria brasileira acontesengovernos
gue em algum momento priorizam as pol$ticas peblicas,ddis#rredu!&o
da desigualdade social da popula!&o brasileira.

Por outro lado, tamb€m houve instrumentaliza!&cadmbate % corrup-
1&0 enquanto jogo pol$tico, pois a referida operfdi€decisiva para a con-
cretizal&o dos resultados eleitorais de 2018, cel@!&o de um candidato
ultradireitista: Jair Bolsonaro. Na verdade, orf@mno dobolsonarismd&E a
express&o pol$tica da opera!&o Lava Jato. Al@malissprensa brasileira
aderiu condizentemente a esse fen'meno, sem se@afara o caminho da
degeneral&o democr(tica que resultaria em conse@gia sua atua!&o.

Essa re*ex&0 se articula com outra: a Lava Jatten&o respaldo
que teve sem o consentimento do Poder Judici(rdzendo uma grande
inseguran!a para o mundo jur$dico. Em um primeianmento, houve uma
s€rie de medidas judiciais de abrang)ncia peloeBuprTribunal Federal,
tais como: de pris"es preventivas sem fundameatog,o impugnal!&o das
condu!"es coercitivas e institui'&o da pris&o egusela inst+ncia. Entre-
tanto, a partir de um determinado momento, com aréw de forlas que
priorizavam o autoritarismo no Brasil, provocandmai s€rie de amealas
contra as institui!es, o STF passou a repararerosssos da Lava Jato.

Nunca na hist#ria deste pa$s um magistrado escancarou ®rdo a
parcialidade como o ex-juiz S€rgio Moro no processo mowidwacLula.
As mensagens reveladas pelo sitetercept!Brasil mostraram nos di(-
logos que n&o havia distin!&o entre o acusador e 0 juiz, ootleesga
claramente que o ent&o juiz S€rgio Moro atuava como Mioigtélico
e coordenador das acusal"es da Lava Jato.

Assim, ap#s cumprir pris&o por 1 ano, 7 mesesia /b&D dias3, o
Supremo Tribunal Federal, em uma decis&o emblargtitst#rica, no Ha-
beas Corpus que fora impetrado pela defesa daesidpnte Lula, % €poca,
0 advogado Cristiano Zanin, reconheceu a suspdd&u-juiz S€rgio Moro
no processo da Lava Jato, e declarou a nulidadietabde todo o processo.

Revista do IAB | Nemero 49 | De julho de 2024 at€ dezembro de 2024 | ISSN: 2175-2176 | 275



Direito e Democracia sob presséo

Referencias

BARBOSA, Bia.A vazajato e o0 reposicionamento dos jornalles
nacionais Relal"es indecentes [recurso eletr#nico] / organiza!&mila
Milek, Ana Jelia Ribeiro; coordena!$o M%rian Gon!alves Je5$0 Paulo:
Tirant Lo Blanch, 2020, p.161-170. Dispon%vdRelai:les indecentes by
Camila Milek Ana J#lia Ribeiro (Org) (z-lib.org).pdft https:/af.b-ok.
lat/book/5670311/7c6¢c03 + Acesso em: 27 mar. 2021.

BRASIL. Governo FederaLei né 12.850, de 2 de agosto de 2013
Dispon%vel em: www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ate2014/2013/Lei/
L12850.htm + Acesso em 27 mar. 2021

CONJUR Voto do Ministro Ricardo Lewandovski.Com mudan'a
de voto de C&rmen, 2a Turma do STF decide pela suspei'$o de Moro
Dispon%vel em https://www.conjur.com.br/2021-mar-23&naéd-voto-
carmen-turma-stf-declara-moro-suspeito Acesso em 27 mar. 2021a.

CONJUR.Voto do Ministro Gilmar Mendes.Com mudan'a de voto de
Cé&rmen, 2a Turma do STF decide pela suspei!$o de Moro Dispom%vel e
https://www.conjur.com.br/2021-mar-23/mudanca-vatarmen-turma-
stf-declara-moro-suspeito Acesso em 27 mar. 2021b.

CONJUR.Com mudan'a de voto de C&rmen, 2a Turma do STF decide
pela suspeil$o de Moro Dispon%vel em https:/www.conjubo@021-
mar-23/mudanca-voto-carmen-turma-stf-declara-mongspeito  Acesso
em 27 mar. 2021c.

DAMASCENO, Jo$o Batistlovas m$dias, redes sociais, lawfare e fake
news Os desa'os da regula!$o do acesso ( informa!$o. Dispon%vel em
https://www.iabnacional.org.br/murais/mural-dos-sosinovas-midias-
redes-sociais-lawfare-e-fake-news-os-desa'os-daleego-do-acesso-a-
informacao + Acesso em 27 mar. 2021

DUNLAP JR, Charles LLaw and military interventions: preserving
humanitarian values in 21st con%icts. Humanitarian Challersgan

276 | Revistado IAB | Nemero 49 | De julho de 2024 at€ dezembro de 2024 | ISSN: 2175-2176



Direito e Democracia sob presséo

Military Intervention Conference, 2001. Dispon!vel empsitpeople.
duke.edu/~pfeaver/dunlap.pdf £ Acesso em 23 fev. 2021.

KITTRIE, Orde FLawfare: law as a weapon of wadew York: Oxford
University Press, 2016

L"WY, Michel. Ideologias e ci!ncia socialelementos para uma an#lise
marxista. S$o Paulo: Cortez, 2010. p. 119-120.

SANTOS, Juarez Cirino dos. A conex$o lava jato/meios dentmaft$o:
um novo cen#rio de luta de classe. Dispon!vel em: http:/jwstif.cando.

com/2016/03/13/a-conexao-lava-jatomeios-de-comucaoaum-novo-

cenario-de-luta-de-classes/ Acesso em: 27 mar. 2021.

SCHREIBER, SimoneéRublicidade opressiva e Opera"#o Lava Jato
Rela%'es indecentes [recurso eletr(nico] / organiza%#olaCMlilek,
Ana Jelia Ribeiro; coordena%$o M!rian Gon%alves ..] g$@lPaulo :
Tirant Lo Blanch,2020. p. 149. Dispon!vel &ela"$es indecentes by
Camila Milek Ana J%lia Ribeiro (Org) (z-lib.org).pdf https://af.b-ok.
lat/book/5670311/7c6c03 £ Acesso em: 27 mar. 2021.

SOUZA, Jess€ déomo Moro e a Lava Jato buscaram destruir Lula e a
democracia brasileiraRela%'es indecentes [recurso eletr(nico] / oizghi$o
Camila Milek, Ana Jelia Ribeiro; coordena%%$o M!Gam%alves [et al.] S$o
Paulo: Tirant Lo Blanch, 2020. p.20. Dispon!vel@ispon!vel emRela"$es
indecentes by Camila Milek, Ana J%lia Ribeiro (Or@}ib.org).pdf +
https://af.b-ok.lat/book/5670311/7c6c03 + Acessodhmar. 2021.

ZANIN MARTINS. Cristiano; ZANIN MARTINS, Valeska Teixiair
VALIM, Rafael. Lawfare: uma introdu"#o0. S$o Paulo: Editora
Contracorrente, 2019.

Revista do IAB | Nemero 49 | De julho de 2024 at€ dezembro de 2024 | ISSN: 2175-2176 | 277






