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Direito e Democracia sob Press•o apresenta uma 
colet€nea de re• ex‚es crƒticas sobre os desa„ os 
contempor€neos enfrentados pelas socieda-
des democr…ticas. Com †nfase nas transforma-
‡‚es do mundo do trabalho, nos impactos das 
tecnologias emergentes, nas mudan‡as clim…ti-
cas e nos mecanismos de opress•o institucional, 
a obra reˆne juristas, pesquisadoras, pesquisa-
dores e ativistas comprometidos com uma vis•o 
emancipadora do Direito. Cada artigo tra‡a ca-
minhos possƒveis para a constru‡•o de uma jus-
ti‡a mais inclusiva, plural e sensƒvel ‰s desigual-
dades. Do lawfare ‰ uberiza‡•o, da prote‡•o de 
dados ‰ sustentabilidade, o livro convoca leitoras 
e leitores a pensarem o Direito como linguagem 
viva; e enquanto ferramenta de transforma‡•o 
social. Uma publica‡•o essencial para quem acre-
dita na pot†ncia do pensamento crƒtico, no valor 
da dignidade humana e na urg†ncia de resistir 
aos retrocessos civilizatŠrios. Mais que uma revis-
ta, esta colet€nea de artigos se apresenta como 
um manifesto jurƒdico por um Brasil mais justo, 
democr…tico e solid…rio.  
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Apresenta•€o 

Prezadas leitoras e leitores,
• com grande honra que apresentamos a 49ã edi€•o da Revista Digital 

do Instituto dos Advogados Brasileiros (IAB). Nesta publica€•o, rea‚rma-
mos o compromisso histƒrico do IAB com os valores democr„ticos, re-
publicanos e humanistas que nortearam sua funda€•o, perpassaram suas 
lutas centen„rias e seguem vivos em sua atua€•o cotidiana.

A presente edi€•o re…ne treze artigos que abordam, com profundi-
dade cr†tica e sensibilidade intelectual, temas urgentes da vida jur†dica e 
social brasileira. Trata-se de um verdadeiro mosaico de re‡exˆes interdis-
ciplinares que revelam o pensamento vivo de juristas, professores, pesqui-
sadores e pesquisadoras que compreendem o Direito como instrumento de 
transforma€•o social.

No campo do Direito Penal Cr†tico e da Criminologia, os artigos lan-
€am luz sobre a seletividade do sistema penal, o punitivismo de vi‰s mi-
di„tico, o papel do Judici„rio e a violŠncia institucionalizada nos territƒrios 
perif‰ricos. Os textos tamb‰m enfrentam os mecanismos de silenciamento 
jur†dico das mulheres, revelando a face de um sistema ainda atravessado 
por marcadores de gŠnero, classe e ra€a, propondo rupturas paradigm„ti-
cas no campo da justi€a criminal.

No eixo do trabalho e da economia, h„ uma an„lise contundente so-
bre a precariza€•o laboral, a uberiza€•o das rela€ˆes produtivas e o esva-
ziamento do conceito de trabalho no contexto do capitalismo de platafor-
ma e da ‚nanceiriza€•o global. As re‡exˆes propostas desa‚am os leitores 
a pensar o Direito do Trabalho para al‰m de suas fronteiras tradicionais, 
articulando-o ‹s lutas sociais e ‹s novas formas de explora€•o e resistŠncia.

A tecnologia aparece n•o apenas como ferramenta, mas como terri-
tƒrio de disputa ‰tica, jur†dica e pol†tica: discute-se a modula€•o digital 
de comportamentos, os riscos do armamento autŒnomo, a seguran€a de 
dados pessoais e os desa‚os de implementa€•o da LGPD em realidades 
diversas. Ao lado disso, investigam-se os impactos da digitaliza€•o sobre a 



gest•o p€blica, questionando os limites da atua••o estatal diante das novas 
formas de controle e vigil‚ncia algorƒtmica.

A sustentabilidade e a crise clim„tica s•o tratadas n•o como apelos 
ret…ricos, mas como exig†ncia de um novo pacto ‡tico entre Direito, ci†n-
cia e humanidade. Os artigos propˆem um di„logo entre saberes que per-
mita resgatar o sentido de coletividade e de responsabilidade intergeracio-
nal, apontando caminhos para um desenvolvimento que n•o se sustente 
apenas economicamente, mas tamb‡m social e ambientalmente.

Temas como a geopolƒtica urbana, o lawfare, o infanticƒdio, a judicia-
liza••o da sa€de e a prote••o de dados s•o tamb‡m explorados com rigor 
analƒtico e postura crƒtica, expandindo o escopo da edi••o para os dilemas 
do constitucionalismo contempor‚neo, das garantias fundamentais e da 
cidadania em sua dimens•o mais concreta.

Esta Revista ‡, portanto, mais que um reposit…rio acad†mico. ! um 
convite ao enfrentamento crƒtico da realidade brasileira, um chamado " 
defesa da democracia, da justi•a e da dignidade humana, por meio da pa-
lavra comprometida, da re#ex•o quali$cada e do Direito com alma.

Boa leitura%

K•tia Rubinstein Tavares 
Diretora de Publica•ˆes do Instituto dos Advogados Brasileiros 



Pref•cio

Prefaciar esta 49ã edi•€o da Revista Digital do Instituto dos Advogados 
Brasileiros • celebrar n€o apenas um marco editorial, mas a continuidade de 
uma tradi•€o jur‚dica que carrega em si a memƒria das lutas democr„ticas, o 
compromisso com os direitos humanos e a responsabilidade institucional de 
formar consci…ncias jur‚dicas comprometidas com a transforma•€o social. 
Esta edi•€o • particularmente simbƒlica: inaugura a Diretoria de Publica-
•†es e a Editora Montezuma, consolidando o IAB como um centro produtor 
e difusor do pensamento jur‚dico cr‚tico, plural e socialmente engajado.

Em um pa‚s atravessado por profundas desigualdades histƒricas e por 
tens†es democr„ticas constantes, o Direito n€o pode permanecer silente ou 
neutro. Ao reunir treze artigos de autoras e autores com trajetƒrias diversas, 
mas com o mesmo compromisso com a justi•a social, esta edi•€o da Revista 
nos oferece um retrato do pensamento jur‚dico que n€o se conforma com o 
status quo. Pelo contr„rio: prop†e rupturas, reinterpreta institutos, denuncia 
estruturas excludentes e se abre ao di„logo com as demais ci…ncias, movi-
mentos sociais e saberes populares. O Direito aqui apresentado n€o se limita 
ao texto normativo, mas se expressa como linguagem viva, permeada pela 
histƒria, pela cultura e pela experi…ncia de um povo que luta por dignidade.

Os temas tratados re‡etem a complexidade do tempo em que vivemos. 
A tecnologia, que redeˆne as formas de controle, comunica•€o e intera•€o 
social, • abordada em suas implica•†es jur‚dicas e •ticas. Discutem-se os 
limites da atua•€o estatal frente ‰ prote•€o de dados pessoais, os riscos 
inerentes aos sistemas autŠnomos de armas, a modula•€o algor‚tmica de 
comportamentos e os desaˆos regulatƒrios da Lei Geral de Prote•€o de 
Dados. Tais quest†es n€o s€o apenas t•cnicas, mas profundamente pol‚ti-
cas, pois colocam em jogo a tens€o entre eˆc„cia e liberdade, seguran•a e 
privacidade, desenvolvimento tecnolƒgico e controle social.

A edi•€o tamb•m se debru•a sobre os novos contornos do mundo do 
trabalho, marcado por processos acelerados de precariza•€o, uberiza•€o e 
desestrutura•€o dos v‚nculos tradicionais de emprego. As re‡ex†es pro-
postas enfrentam o desaˆo de repensar o Direito do Trabalho para al•m 



das formas cl•ssicas de rela€•o laboral, buscando compreend‚-lo em suas 
dimensƒes sociais, tecnol„gicas e humanas. Nessa dire€•o, destaca-se o 
debate sobre a possibilidade de recupera€•o judicial de funda€ƒes priva-
das, um tema que tensiona os limites da legisla€•o atual e propƒe um novo 
olhar sobre o papel das entidades sem …ns lucrativos no contexto econ†-
mico e social do pa‡s, especialmente diante da crise do …nanciamento das 
pol‡ticas sociais e da retra€•o do papel do Estado.

Outro eixo essencial da publica€•o est• na an•lise do fen†meno do 
lawfare, entendido como a utiliza€•o instrumental do Direito para …ns de 
persegui€•o pol‡tica e destrui€•o de reputa€ƒes. Os artigos que compƒem 
esse bloco oferecem uma leitura contundente dos efeitos da opera€•o Lava 
Jato sobre o sistema de garantias fundamentais, revelando as …ssuras ins-
titucionais provocadas pela espetaculariza€•o penal e pela midiaticidade 
do processo penal. Em um pa‡s marcado por rupturas democr•ticas recen-
tes, essa reˆex•o ‰ essencial para a reconstru€•o de uma cultura jur‡dica 
comprometida com a presun€•o de inoc‚ncia, o contradit„rio e o devido 
processo legal. O Direito, nesse contexto, deve ser compreendido tamb‰m 
como linguagem de resist‚ncia.

Os estudos de g‚nero t‚m destaque especial nesta edi€•o, ao denun-
ciar as viol‚ncias ± simb„licas, institucionais e materiais ± enfrentadas 
pelas mulheres no sistema de justi€a. As autoras convidam Š reˆex•o so-
bre as assimetrias que estruturam o direito penal, revelando as camadas 
de opress•o que recaem sobre os corpos femininos, sobretudo os corpos 
racializados e empobrecidos. A partir de uma abordagem interseccional, 
propƒem-se caminhos para uma justi€a mais sens‡vel, inclusiva e repara-
dora, onde o reconhecimento da diferen€a n•o seja motivo de exclus•o, 
mas ponto de partida para a equidade.

A revista ainda aborda questƒes ligadas Š sustentabilidade, Š geopol‡tica 
urbana, Š judicializa€•o da sa‹de, Š prote€•o de dados e ao papel das insti-
tui€ƒes p‹blicas na garantia dos direitos sociais. Tais temas, longe de serem 
perif‰ricos, s•o centrais para a consolida€•o de uma sociedade mais justa e 
igualit•ria, onde o acesso Š justi€a e Š cidadania n•o seja privil‰gio, mas direito 
assegurado. Ao integrar essas reˆexƒes, a publica€•o constr„i uma narrativa 
que conecta o local ao global, o direito ao pol‡tico, o normativo ao ‰tico.

A 49ã Revista Digital do IAB ‰, assim, um testemunho da vitalidade do 
pensamento jur‡dico brasileiro quando este se permite ser atravessado pe-



las demandas do mundo real. Que esta edi•€o inspire, provoque e fortale•a 
todos aqueles e aquelas que acreditam que o Direito pode ± e deve ± ser um 
instrumento de emancipa•€o, de escuta, de luta e de esperan•a. Que cada ar-
tigo aqui publicado seja um convite • re‚ex€o, • constru•€o de sentidos e ao 
engajamento ativo na defesa de um Brasil mais justo, plural e democrƒtico.

Sydney Limeira Sanches
Presidente nacional do Instituto dos Advogados Brasileiros
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A Desgovernan•a do Ser

Adriana Santos1

Resumo

O estudo aborda os caminhos que determinaram a desgovernan!a do 
Ser e o papel da t€cnica no seu ocultamento. Desde os prim"rdios, a bus-
ca pela sobreviv#ncia motiva o homem, no entanto, hoje, j$ ultrapassadas 
etapas, o cen$rio se reverte em iminente aniquilamento. A contempora-
neidade viu a destrui!%o de todos os valores, sendo o momento de fundar 
a nova €tica, a qual n%o pode ser fruto de poucos que arvoram-se em vozes 
de muitos. Faz-se necess$rio rever a Governan!a Global para a sua legiti-
midade no pensar o devir sustentabilidade; ainda, com a inclus%o de todos 
os atores e assun!%o das responsabilidades no caminho at€ aqui vivido.

Palavras-Chave: Governan!a Global; Sustentabilidade; Homem em 
sociedade; &tica contempor'nea; Filoso(a e Arte; Franz Ka)a

Introdu•!o

O presente trabalho € o resultado do empenho no desvelamento do 
papel da t€cnica no ocultamento do Ser e no questionamento acerca do 
percurso realizado que determinou a desgovernan!a do pr"prio Ser, assim 
como no aniquilamento dos valores fundantes da €tica. Para tanto, utiliza 
o m€todo fenomenol"gico, em uma re*ex%o interdisciplinar, possibilitan-
do + Arte e + Filoso(a, no movimento de intera!%o dial"gica com o Direito, 
pensar novos caminhos para o Pacto e a Governan!a Globais.

Ao indagar sobre o papel do `ser-com-o-outro/ no mundo, partindo 
do momento atual dessa ªcom-viv"nciaº, percebeu-se a import'ncia de 

1 Procuradora de Justi!a Militar. Graduada, Mestre e Doutora em Filoso(a pelo Instituto de 
Filoso(a e Ci#ncias Sociais ± IFCS3UFRJ. Membro Honor$rio da Comiss%o de Filoso(a do 
Direito do IAB. ORCID: https:33orcid.org30000-0008-0551-7428 
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trazer para o presente a historicidade do passado, inclusive do efeito da 
t€cnica em nossos `eco' sistemas. 

Identi!cou-se, ainda, que a Arte articula a Filoso!a e o Direito, como 
abertura para ampliar a participa"#o dos cidad#os e da sociedade na sua 
totalidade (ou ao menos, com a maior representatividade poss$vel), nas 
quest%es em que ela € destinat&ria e n#o deve !car ao largo de processos 
decis*rios quanto +s regras e condi"%es do mundo globalizado, discutin-
do-se, assim, um projeto do devir sustentabilidade, dotado de legitimidade.

1. Ser-com-o-outroÁ no mundo

O momento € de reconquista da originalidade radical do devir, na 
din/mica de cura dos danos causados ao planeta terra. A palavra de ordem 
¬sustentabilidade­, tantas vezes repetida, indica a impossibilidade da disso-
cia"#o entre o homem e sua morada. Com o avan"o da t€cnica, dado o seu 
car&ter de domin/ncia, a exist3ncia do homem est& amea"ada pelo dese-
quil$brio causado por sua a"#o que exp%e o seu ¬eco­ aos delet€rios efeitos 
da falaciosa no"#o de ¬progresso­. A fal3ncia do sistema em sua perman3n-
cia ser& a fal3ncia do humano e, mais adiante, seu pr*prio exterm$nio. 

No ponto, resta exposta a necessidade premente do estabelecimento 
de equil$brio, de ressigni!ca"#o do aparente con8ito das no"%es de ¬eco­lo-
gia e ¬eco­nomia. Aqui n#o se trata de simples discurso. N#o s#o meras 
palavras. ; assumir que cada um deve, na medida do poss$vel, agir para 
recuperar o malef$cio j& produzido e impedir que novas agress%es tenham 
lugar< n#o se pode esperar que outros, governos, empresas, organismos iso-
lados da sociedade civil, decidam por si os rumos do mundo, tanto como 
concep"#o pol$tico-social, quanto do ponto de vista do planeta f$sico.

Os fatos e a realidade demonstraram de maneira muito clara que o 
resultado das escolhas e decis%es at€ aqui adotadas geraram a cat&strofe 
que n#o € apenas um an•ncio, j& € realidade, o in$cio do caos ambiental.

; chegada a hora de cada um assumir o seu papel existencial como ser 
humano, cuidar de si, cuidar dos outros e cuidar do meio ambiente, incluin-
do todos os elementos vivos e n#o-vivos que amparam a vida no planeta. O 
avan"o da t€cnica, disfar"ado no culto + tecnologia, possibilitou aos cien-
tistas um conhecimento do planeta e de n*s mesmos, que, paradoxalmen-
te, forneceu seguran"a para desenhar o panorama do que se avizinha. No 
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entanto, o homem n!o pode se limitar ao que os olhos alcan"am. O re#exo 
das a"$es individuais, potencializado pelos grandes interesses coletivos, € 
o maior ponto de contato e de uni!o prim%ria na cadeia de agress$es ao 
ambiente, pois ultrapassa as fronteiras; o que cada um faz ou venha a fazer, 
re#ete no planeta como um todo ou ao menos, numa grande extens!o des-
se. As quest$es deixaram de ser locais para se tornar mundiais, exatamente 
por conta do potencial de in#u&ncia das grandes corpora"$es que fornecem 
m%quinas e produtos qu'micos modulando as interven"$es do homem, aten-
dendo a interesses que esse entende como individuais, mas que, em verdade, 
s!o metaindividuais, por sua natureza coletiva. N!o se pode mais aceitar 
que pequenos grupos, regidos por uma moral por eles determinada, tenha 
legitimidade para regular o destino de todos.

( hora de re#etir, um pensamento que aproveite o que se colheu dos 
•ltimos mil&nios de indaga"$es )los*)cas sobre as quest$es da natureza e 
do humano, em especial sobre a €tica, no sentido de fundamento radical 
dessa, visto que a modernidade, em raz!o da acelera"!o imposta pelo avan"o 
da t€cnica, com as mudan"as sociais inerentes, bem como a concentra"!o 
de poder originada no desenvolvimento tecnol*gico, implodiu valores e in-
verteu o sentido do Ser, abandonando seu aspecto coletivo, exacerbando o 
individualismo, com imposi"!o de sua marca nos mais variados +ngulos.

Falou-se no vazio €tico. A partir dessa imagem, cabe ao novo homem, 
o homem do s€culo XXI, superar os antigos paradigmas e cren"as, semear 
nesse campo vazio a nova €tica. Ocorre, entretanto, que tendo a crise che-
gado aos fundamentos, a nova €tica precisa para germinar uma raiz au-
t&ntica, pois sem ela ser% fr%gil e, n!o se pode ignorar, tombar% diante da 
primeira tempestade. A tarefa € %rdua, vez que devem ser identi)cados os 
poss'veis fundamentos de uma teoria €tica. A contemporaneidade j% sofreu 
muito as consequ&ncias da destrui"!o dos valores fundantes, pela primazia 
do interesse econ/mico, da busca do lucro, ignorados os efeitos destruti-
vos no planeta. N!o se pode mais postergar a miss!o; em que pesem os 
insistentes avisos dos cientistas, convenientemente esquecidos, os eventos 
clim%ticos extremos bem demonstram a situa"!o.

O cidad!o cresce com a sensa"!o de que € espectador, no entanto, o 
cen%rio n!o est% no palco, € a nossa casa, nosso pa's, nosso planeta. Todos 
devem assumir o papel de atores das pr*prias vidas, para que as futuras 
gera"$es n!o possam dizer da nossa que fomos piores do que as anteriores, 
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com a cria!"o de novas formas de domina!"o e escravid"o e ainda ter oca-
sionado uma destrui!"o irrepar#vel do planeta.

Na $tica de que o emprego irrespons#vel e desenfreado de novas tec-
nologias coloca a perenidade do planeta em risco, deve-se dispor do pr$-
prio desenvolvimento tecnol$gico, em sua contradi!"o, para que se viabili-
ze um devir sustent#vel, o que certamente inclui a comunica!"o e os novos 
modos dessa. 

% essencial percebermos que n"o se deve querer formar opini&es, no que 
at€ aqui muito se empenharam aqueles que perceberam que o mundo est# 
conectado, o que se quer € formar cidad"os com capacidade cr'tica, capaci-
dade de realizar as pr$prias escolhas e n"o apenas reprodutores de discurso 
alheio, sem diminuir a relev(ncia da divulga!"o dos malef'cios perpetrados.

Muitos dos problemas hoje enfrentados n"o s"o fruto da tecnologia, 
mas do ganancioso uso dela, regidos pela distor!"o econ)mica. Contudo, 
enquanto um economiza no seu quintal, na sua produ!"o, na busca do 
maior lucro poss'vel, em sua vis"o individualista, pode estar impondo um 
preju'zo astron)mico ao vizinho e ao administrador, seja da comunida-
de, seja do pa's, porque o seu objetivo € *nanceiro imediato e aumentar a 
produtividade hoje, sem medir as consequ+ncias ele pode acarretar grave 
preju'zo amanh", inclusive com risco de afetar seu pr$prio neg$cio. 

Com isso, j# € not$rio que a quest"o orbita a ¬eco­nomia, raz"o pela 
qual, a exig+ncia € de que os investimentos na ci+ncia tenham como foco 
o aprimoramento das m#quinas e principalmente das pr#ticas, no sentido 
da diminui!"o dos impactos negativos no meio ambiente e na sa•de, evi-
tando mais danos nos tetos ecol$gicos e viabilizando uma melhora nessas 
condi!&es j# deterioradas. A par disso, a produ!"o deve ocorrer de forma 
inteligente e respons#vel, considerados os momentos presente e futuro.

A garantia do futuro € um compromisso entre gera!&es. Dentre os 
Objetivos de Desenvolvimento Sustent#vel que constam da Agenda 2030, 
coordenada pela ONU, o Objetivo 9 prev+ fomento /s pequenas e mi-
croempresas e ind•strias com foco na moderniza!"o da infraestrutura, 
com ado!"o de tecnologias e processos industriais limpos e ambiental-
mente adequados. Na pr#tica, entretanto, em que pese avan!os, existe uma 
invers"o de valores, pois as novas tecnologias que objetivam um desenvol-
vimento sustent#vel, normalmente s"o lan!adas no mercado com pre!os 
elevados e para uma classe alta. Um bom exemplo € a torneira com sensor 



Revista do IAB  |  N•mero 49  |  De julho de 2024 at€ dezembro de 2024  |  ISSN: 2175-2176  |  5

Direito e Democracia sob pressão

que evita desperd!cio de "gua, principalmente na cozinha. Toda atividade 
na cozinha exige rigor nas condi#$es de higiene, o que implica em grande 
uso de "gua, por mais que se implemente h"bitos de economia. O cidad%o 
escuta que a "gua € um bem precioso, que deve ser preservado, pois j" se 
sente uma diminui#%o da oferta de "gua, todavia n%o consegue trazer para 
dentro da sua casa um produto como o acima referido, por conta do pre#o.

O resultado da di&culdade de disseminar novas tecnologias contribui 
para a crise ambiental do planeta. Estudo realizado em 2009, pela equipe 
de pesquisadores liderada por Johan Rockstr'm, elencou os limites pla-
net"rios de garantia e manuten#%o da vida, alguns dos quais se tornaram 
conhecidos de todos, dentre eles a mudan#a clim"tica, destrui#%o da ca-
mada de oz(nio, aeross)is na atmosfera, polui#%o qu!mica, perda de biodi-
versidade. O pesquisador recentemente lan#ou livro alertando que com o 
aumento populacional os limites da terra est%o diminuindo rapidamente. 
Nele, indaga o que aconteceria caso a NASA anunciasse uma previs%o para 
a colis%o de um asteroide com a Terra, cogitando se todos se uniriam para 
resolver o problema, no entanto, ele mesmo responde utilizando o exemplo 
da pandemia de Covid-19, de que os cientistas uma d€cada antes, solicita-
ram a implanta#%o de um adequado sistema de aviso, ao que n%o se deu 
aten#%o. Ent%o, Johan Rockstr'm adverte: ¬Estamos ignorando conheci-
mento sobre riscos existenciais­ *ROCKSTR+M, 2021/. 

Os limites planet"rios colocados de forma objetiva, possibilitam o 
desenvolvimento de pesquisas espec!&cas para remediar a situa#%o, por 
exemplo, o dos ciclos biogeoqu!micos do nitrog3nio e do f)sforo, por conta 
do uso ine&ciente ou excessivo de fertilizantes, pois quando esse excedente 
escoa para rios e lagos determina a prolifera#%o de algas, as quais, por sua 
vez, eliminam a vida subaqu"tica. 

A partir da identi&ca#%o do problema, deveriam ser adotadas poss!-
veis solu#$es, dentre elas um sistema para medir a contamina#%o da "gua 
no entorno, responsabilizando o produtor pelo dano ambiental, para que 
seja interesse dele a correta aplica#%o dos produtos. Por outro lado, os )r-
g%os de &scaliza#%o deveriam estipular limites mais r!gidos das subst8n-
cias contaminantes. Al€m disso, pesquisas devem ser realizadas visando a 
altera#%o e adequa#%o da composi#%o dos produtos e atuar junto aos for-
necedores dos fertilizantes, a &m de que se desenvolva um produto que 
cumpra o seu papel sem esse potencial destrutivo. 
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Trata-se de vontade pol!tica para que os novos valores vigorem efeti-
vamente. Para tanto, entra tamb€m em cena uma das fun"#es do Direito na 
sociedade, a de regulamentar as rela"#es, normatizando-se toda a situa"$o, 
cabendo aos Poderes Legislativo e Executivo assumir cada qual a sua parte. 

Nesse contexto, para construir as bases de uma nova €tica, da mes-
ma forma, devem ser discutidas as bases para a constru"$o de novos mo-
delos econ%micos e suas teorias, temas que n$o devem &car restritos aos 
economistas e empres'rios, visto que repercutem em toda a sociedade. 
Os modelos econ%micos somente poderiam ser empregados ap(s discus-
s$o transparente acerca da teoria econ%mica que os fundamentem. Como 
exemplo, lembramos o modelo de economia Donut )RAWORTH, 2019*, 
elaborado por Kate Raworth, da Universidade de Oxford, o qual objetiva 
o desenvolvimento sustent'vel, tendo como meta atender as necessidades 
das pessoas, com base em alicerces sociais, inspirados nos ODS das Na"#es 
Unidas e sem que se ultrapasse os limites planet'rios. 

Ademais, € de se priorizar modelos de produ"$o e consumo de econo-
mias como a circular, por exemplo. Registre-se que a Economia Circular j' 
consta do site do Minist€rio da Fazenda, no Plano de Transforma"$o Eco-
l(gica )PTE* tendo como meta acabar com os lix#es, fomentar a reciclagem:

Por esse motivo, realizar a transi"$o do atual modelo de produ"$o 
no Brasil € fundamental para a transforma"$o ecol(gica do pa!s. 
O PTE tem como objetivo fomentar a circularidade do setor pro-
dutivo e apresenta a"#es voltadas ao desenvolvimento e + imple-
menta"$o de marcos regulat(rios e incentivos &scais, com vistas a 
promover a reutiliza"$o, remanufatura, reciclagem e recupera"$o 
energ€tica dos produtos, reduzindo a demanda por novos recursos 
e gerando menos res!duo. )BRASIL, 2024*

Assim, a preocupa"$o e questionamento quanto ao devir humano, na 
busca de sustentabilidade para seu futuro, considerado o atual momento 
da sociedade global, deveria ser uma pauta de todos e para todos, na me-
dida em que sempre existiram aqueles que se intitularam governantes e 
mesmo `donos/ de uma maior ou menor parcela do planeta, de acordo com 
as limita"#es de for"a, mas sempre com vistas a novas conquistas. 

A an'lise da hist(ria da humanidade demonstra que um consenso ser' 
muito dif!cil, mesmo imposs!vel, pois o tra"ado pol!tico do mundo, acumula 
cicatrizes, inclusive, de separa"#es €tnicas, em consequ3ncia de sistemas de 
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domina•€o e poder (n€o se desconsidera que as expans•es territoriais, tam-
b‚m se deram por meio de alian•as e casamentos). Sabemos que a cobi•a 
por alargar fronteiras de paƒses volta „ cena ciclicamente. H… uma tranqui-
lidade no que diz respeito „s fronteiras que respeitaram as imposi••es por 
limites naturais, os quais evocam a for•a da natureza, com seus rios, mares 
e montanhas, mas, por vezes h… paƒses querendo alterar os limites arti†ciais 
acordados, que desenharam linhas imagin…rias ou estradas construƒdas pelo 
homem, delimitando o territ‡rio e por conseguinte o poder sobre ele. 

Outro ingrediente importante, a nortear a nova governan•a global, ‚ 
a no•€o de que constituƒmos um ˆnico humano sem diferencia•€o, o qual 
diz respeito „ nossa atual vis€o e condi•€o humana como seres, engloban-
do a todos, mesmo os que porventura existam isolados, sem nenhum con-
tato com outras comunidades. Em que pese todos integrarmos a mesma 
esp‚cie humana, homo sapiens, o desenvolvimento desse humano deu-se 
com marcantes diferen•as ‚tnicas, linguƒsticas, religiosas, al‚m das distin-
••es no comportamento, inclusive, nas formas de interagir com o outro, os 
quais devem ser respeitados no novo contexto. 

Para bem discutirmos o rumo que entendemos para uma revis€o da 
Governan•a Global, deve ser ressaltado que ela seja para todos. Esse que-
sito deve ser bem esclarecido, pois n€o se trata de impor obriga••es, limi-
ta••es e responsabilidades, com a super†cial an…lise do estado atual das 
coisas, sem considerar o papel que cada um teve nessa degrada•€o. ! uma 
vis€o simplista a†rmar que os tetos ecol‡gicos foram alcan•ados para os 
que est€o em desenvolvimento, impondo condi••es por meio das quais, as 
diferen•as sociais permanecer€o, o que mant‚m a depend"ncia em rela•€o 
aos que j… ultrapassaram etapas. Para bem de†nir as novas orienta••es e 
sentido, ‚ fundamental termos uma no•€o do caminho que o homem per-
correu at‚ chegar no est…gio em que nos encontramos.

2. Prim•rdios da luta

Os registros paleontol‡gicos de exemplares de Homo erectus, que vi-
veram no Lago Turkana na #frica, indicam que eles formavam grupos e 
transmitiam conhecimento. ! desse mesmo lago que veio a certeza de que 
algumas esp‚cies diferentes viveram ao mesmo tempo, dando uma nova 
concep•€o, a de que a nossa evolu•€o n€o adveio de uma ˆnica linhagem. 
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A ideia de que humanos de esp€cies diferentes, coexistiram num mesmo 
espa!o f"sico tem muito signi#cado. Os cientistas cogitam que isso tenha 
sido vi$vel em raz%o de dietas alimentares e prefer&ncias de habitat dife-
renciadas; de qualquer forma, o dado fundamental € exatamente a possibi-
lidade de terem dividido um territ'rio sem se destru"rem:

Se correto, isso implicaria que três espécies contemporâneas de ho-
minídeos estavam presentes na África oriental durante o Plioceno 
Médio, com duas delas, A. afarensis e A. deyiremeda , ocorrendo 
não apenas no mesmo período de tempo, mas também em estreita 
�S�U�R�[�L�P�L�G�D�G�H���J�H�R�J�U�i�¿�F�D�����,�V�V�R���O�H�Y�D�Q�W�D���D���T�X�H�V�W�m�R���G�H���F�R�P�R���H�V�V�D�V���H�V-
pécies poderiam ter coexistido por um longo período em um ecos-
�V�L�V�W�H�P�D���H�V�W�i�Y�H�O�����$���S�D�U�W�L�o�m�R���G�H���Q�L�F�K�R�����H�Q�Y�R�O�Y�H�Q�G�R���G�L�Y�H�U�V�L�¿�F�D�o�m�R���G�H��
dieta, comportamento de forrageamento e preferências de habitat 
�V�m�R���I�D�W�R�U�H�V���S�R�W�H�Q�F�L�D�L�V�����5�$�6�7�5�2���6�3�2�2�5����������������

Esses dados s%o compat"veis com a realidade, pois at€ hoje, com toda 
a miscigena!%o e migra!%o humana, € surpreendente como, apesar de uma 
exist&ncia pr'xima e cont"gua, in•meras popula!(es preservaram caracte-
r"sticas pr'prias, com padr(es culturais extremamente marcantes e dife-
renciadores de seus vizinhos, principalmente quando consideramos, pelos 
in•meros achados arqueol'gicos espalhados pelo mundo, que as trocas, 
mesmo com todas as di#culdades de locomo!%o, existiram ao longo do 
tempo. Ainda hoje, s%o realizadas pesquisas para desvendar a forma de 
ocupa!%o dos territ'rios, os deslocamentos realizados por aquelas popula-
!(es ou grupos e mesmo as condicionantes para tanto. 

O homem percebeu cedo que cada lugar, cada grupo social, continha 
uma imensa riqueza e especi#cidade, o que impulsionou o aventurar-se na 
busca do outro, por variadas causas, como ambi!%o, sede de poder, curio-
sidade, busca por comida farta, possibilidade de mudan!a, dentre outras 
motiva!(es, vez que os conhecimentos de outras culturas podem ter des-
vendado problemas e mist€rios existentes no local de origem do peregrino, 
como por exemplo tratamento de doen!as. Fato € que o interc)mbio cultu-
ral sempre encurtou caminhos, diminuiu sofrimentos, oferecendo novos 
olhares mesmo em rela!%o ao j$ conhecido. 

Nada obstante, a integra!%o entre culturas nunca foi um processo sim-
ples, at€ mesmo porque o primeiro contato, normalmente, € mediado pela 
inseguran!a, pois n%o se sabe se o desconhecido representa uma amea!a e 
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de certa forma, muitos se sentem intimidados pelo risco de perda de parcela 
de poder, quando se trata de dom!nio de conhecimento. No per!odo pr€-his-
t"rico, em que pese a falta de consenso entre os historiadores, h# indica$%es 
que ocorreram confrontos entre grupos n&mades, provavelmente por dispu-
ta de territ"rio e alimentos, ou seja, antes de tudo, pela sobreviv'ncia. 

De qualquer maneira, os impasses no contato com o outro, ao longo 
do tempo, se (zeram presentes por diversos motivos, inclusive, para garan-
tia do controle, na medida em que nos ambientes em que n)o h# compar-
tilhamento de conhecimento, € mais f#cil dominar e manipular as pessoas 
e muitos dos n•cleos se constitu!ram em torno de medos, tanto do outro 
quanto de for$as da natureza.

Cabe lembrar que a constru$)o mais antiga at€ aqui descoberta (ca 
localizada na Turquia. Trata-se do s!tio arqueol"gico G•bekli Tepe, cuja da-
ta$)o ainda n)o € certa, pois foram descobertas novas camadas mais profun-
das e antigas, acreditando-se pelos •ltimos achados que pode chegar a 14 mil 
anos. Cada vez mais, percebe-se que o homem ia adquirindo e aperfei$oan-
do o conhecimento aos poucos. De uma certa forma, G•bekli Tepe, trouxe 
mais questionamentos do que respostas para o esclarecimento da evolu$)o 
do homem, vez que n)o se acreditava que * €poca se dominassem t€cnicas 
que viabilizaram o sedentarismo, dando conta de uma capacidade de orga-
niza$)o do espa$o com padr%es e planejamento, inclusive, com conhecimen-
to de geometria +HAKLAY, 2020/. A constru$)o central, um monumento 
megal!tico, possivelmente um santu#rio, indica a exist'ncia de uma religi)o, 
com uma liga$)o com a natureza, sendo os pilares ornados com animais 
silvestres. Com isso, hoje temos a no$)o de que a civiliza$)o humana foi se 
desenvolvendo em diferentes partes do globo de forma independente. Essa 
regi)o da Turquia se somou * que era considerada o ber$o da civiliza$)o, 
ou seja, o Crescente F€rtil, regi)o que, por suas caracter!sticas, viabilizou 
a sedentariza$)o do homem, pelo desenvolvimento da agricultura em uma 
terra que se apresentava f€rtil, j# que irrigada pelos rios Tigre e Eufrates, que 
tamb€m serviram para a navega$)o e trocas comerciais. 

A quest)o que nos interessa € veri(car como se desenvolveram as re-
la$%es e comportamento dos humanos naqueles primeiros grupos. Para 
tanto, nos focamos no Crescente F€rtil, onde encontramos diversos grupos 
humanos, com l!nguas diferentes e tradi$%es peculiares e, em que pese as 
semelhan$as, mantiveram uma identidade singular.
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Desde aquele in!cio, a civiliza"#o mesopot$mica foi constitu!da por 
guerras e domina"#o entre sum€rios, ac%dios, babil&nicos, ass!rios e caldeus. 
Os sum€rios, considerados os primeiros j% negociavam com eg!pcios e civili-
za"'es da (sia, sendo que as rotas criadas, con)gurariam mais tarde a Rota 
da Seda. Ali vimos o homem dominando a natureza com a constru"#o de 
barragens, reservat*rios e canais de irriga"#o. A elabora"#o da escrita cunei-
forme, a qual juntamente com os recipientes para o transporte dos exceden-
tes agr!colas e outros produtos, objetivavam o controle da produ"#o, para o 
transporte e escoamento da parte destinada + comercializa"#o.

Ali tamb€m vimos o homem dominando o homem num sistema em 
que t!nhamos um soberano, acima de todos, detentor do poder, seguido 
pelos sacerdotes e demais camadas, que caracterizavam as castas, numa 
estrutura hierarquizada, na qual, al€m da previs#o de uma divis#o social 
do trabalho, com os camponeses na base da pir$mide, tinham os escravos 
com a incumb/ncia de construir as obras p•blicas.

Destarte, pensar o devir sustentabilidade na atualidade, numa estru-
tura regulada pelo Direito, exige uma re3ex#o sobre o caminhar desse ho-
mem, o desenrolar de suas articula"'es sociais.

3. Est•gios de viv€ncia

Esse olhar para o passado demonstra que, antes mesmo da sedenta-
riza"#o, o homem procurou se agrupar, para melhorar as perspectivas de 
sobreviv/ncia nos ambientes hostis, nos quais se disputava o espa"o e a ali-
menta"#o, mas obrigado a deslocamentos, inclusive por conta de altera"'es 
clim%ticas; paulatinamente foi desenvolvendo t€cnicas de ca"a e de defesa.

Ultrapassado esse est%gio inicial, j% estabelecido em %reas onde en-
controu condi"'es para permanecer, tal qual a regi#o do Levante, no Neo-
l!tico Pr€-Olaria A, c.11.840-10.500 cal BP, vimos a explora"#o de cereais 
e leguminosas selvagens e no Neol!tico Pr€-Olaria B, c. 10.600 ± 8.850 cal 
BP, como por exemplo ¬Ain Ghazal, evid/ncias de domestica"#o de plantas 
e animais <ALLCOCK, 202=>, assim, desenvolveu a agricultura seca nas 
regi'es montanhosas, sem irriga"#o, dependente das chuvas, e a agricul-
tura de irriga"#o, nas plan!cies, raz#o pela qual essas sociedades )caram 
conhecidas como sociedades hidr%ulicas, pois necessitavam das %guas dos 
rios. A evolu"#o foi lenta, mesmo com a necess%ria interven"#o humana 
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para viabilizar o uso dessa !gua, desenvolvendo-se as t€cnicas " medida 
que as di#culdades iam surgindo. O `almanaque do fazendeiro' sum€rio, 
de 1700 a.C., d! conta inclusive, que j! aplicavam a rota$%o de culturas 
(CRABBEN, 2023). Ocorre que essa revolu$%o agr&cola, al€m de ter permi-
tido a sedentariza$%o do homem, pelo volume de excedentes produzidos, 
tamb€m atendeu a popula$%o n%o agr&cola, e, em raz%o de saldo, ainda 
fomentou o com€rcio, com isso, ensejou a acumula$%o de riqueza. 

Assim, o desenvolvimento dessas t€cnicas, atuou nos modos de existir 
daquele homem e uma acelera$%o nos est!gios de conviv*ncia do homem.

4. Para onde fomos

A Mesopot+mia e as demais !reas de maior concentra$%o humana, in-
clusive, nas Am€ricas, considerado o registro de que a civiliza$%o Maia exis-
tiu do s€culo VI a.C. ao X d.C., fornecem uma vis%o da pot*ncia do humano 
ao adotar o coletivo; o ser humano ao se associar, estabelecendo n•cleos e 
sociedades, cria sintonias e sinergias, que oportunizam uma expans%o em 
m•ltiplas dire$/es e sentidos. 8 um incremento m•tuo da capacidade de 
criar, o que se espraia nas artes. O trabalho em equipe, e mesmo o pensar 
solit!rio, mas dentro de contextos coletivos de iniciativas proativas, que bus-
cam a solu$%o para os problemas, desencadeia em muitos de seus integrantes 
o pensar respostas para quest/es e, mais ainda, o pensar al€m. A con#an$a 
que o conjunto proporciona, a seguran$a de que parte dos problemas j! se 
encontravam solucionados, proporciona uma autocon#an$a em cada inte-
grante, que quer superar os novos problemas que se apresentam. 

Simultaneamente, "s demais caracter&sticas humanas tamb€m se de-
senvolvem, dentre elas a gan+ncia, a prepot*ncia, o egocentrismo, a sede 
de poder, todas determinam um desequil&brio, at€ mesmo porque, viu-se 
desde logo, n%o h! constrangimento em praticar abusos, objetivando o 
pr<prio enriquecimento ou revers%o do estado das coisas, uns desprovidos 
de bens, enquanto outros quedam bem guarnecidos.

As disputas parecem inevit!veis e se alastram em todos os n&veis, ou 
seja, no +mbito dos pequenos n•cleos e quanto " integridade dos imp€rios 
que foram se sucedendo.
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5. Onde Estamos

Fez-se necess!rio o estabelecimento de leis para regulamentar solu-
"#es para os lit$gios e proteger os mais fracos diante da for"a abusiva. A 
lei mais antiga que se tem conhecimento € o C%digo de Hamurabi, que 
chegou at€ n%s, em virtude de um exemplar ter sido inscrito numa rocha 
de diorito, esse monumento monol$tico se encontra exposto no Museu do 
Louvre, na Fran"a. Hamurabi estabeleceu o princ$pio do olho por olho, lei 
de tali&o, como forma de limitar o alcance da vingan"a. Logo no in$cio do 
pr%logo, d! not$cia de que foi imbu$do de promover o bem-estar da hu-
manidade; que a Babil'nia possui alicerces t&o (rmemente estabelecidos 
quanto os do c€u e da terra; que deveria estabelecer ªo governo da justi"a 
na terra, para destruir os $mpios e malfeitores, de modo que os fortes n&o 
prejudicassem os fracosº )HAMURABI, 2024*. O C%digo previa, dentre as 
penas que eram aplicadas, a pena de morte.

Esse pequeno e singelo apanhado d! conta que os elementos que es-
tavam presentes naquele nascedouro, permanecem at€ hoje, em que pese 
n&o se tenha alcan"ado o +xito esperado. A complexidade do Direito e seus 
institutos na atualidade, o emaranhado de leis elaboradas, com o (to de 
ordenar as tamb€m multifacetadas sociedades, n&o parecem resolver o im-
plexo social e as disputas que se estabelecem a cada instante. Muito pelo 
contr!rio, se a inten"&o de Hamurabi era regular as rela"#es familiares, de 
trabalho, de propriedade e escravid&o, estabelecendo, inclusive, um equi-
l$brio entre a puni"&o e o crime, esperar-se-ia que quase quatro mil anos 
depois, todos j! se comportassem como o esperado nas sociedades em que 
est&o inseridos, at€ mesmo porque, caso contr!rio, seriam apenados na 
mesma medida do mau infringido.

Todavia, a realidade € t&o heterog+nea que a insatisfa"&o est! estam-
pada em in•meros lugares do planeta, evidenciando a crise de legitimida-
de, quadro que se v+ presente nos v!rios continentes, que culmina com o 
questionamento quanto / governan"a global e mostrou a fragilidade do 
Estado de Direito para a consecu"&o de seu papel social.

Pode-se mesmo dizer, que € muito razo!vel que se esteja questionan-
do e imputando a essa governan"a global a responsabilidade pelo desgo-
verno das rela"#es e condi"#es postas no mundo. 
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N!o € mesmo cr"vel que ap#s esse longo percurso o homem n!o con-
siga viver coletivamente, com-viver de maneira harmoniosa, respeitando 
a si e ao outro. Essa incapacidade sempre foi cultivada e atendeu a conve-
ni$ncias, vez que € o acesso para que permane%a joguete de interesses nada 
nobres, o que se acentuou sobremaneira com a internet e as redes sociais. 
Os que tiram proveito, usualmente, tem programas de poder e gostam de 
fazer regras que eles mesmos descumprem. De qualquer forma, a pr#pria 
hist#ria nos demonstra que as realidades de cada lugar tiveram sua cami-
nhada e rota alteradas n!o s# internamente, mas tamb€m externamente, 
ou seja, muitas vezes o rumo foi imposto por outros governos, em •ltima 
inst&ncia por outros povos. 

Saliente-se que o movimento n!o deve ser o de rasgar o passado e 
destruir as marcas que ele deixou, € fato que muitas conquistas foram rea-
lizadas, al€m disso, n!o se aprende no esquecimento. Ent!o, o movimento 
deve ser o de cada um assumir a sua responsabilidade. Nesse contexto, se 
algu€m exerceu dom"nio sobre uma estrutura alheia, colheu e obteve o que 
lhe aprazia at€ o limite m'ximo, por #bvio gerou um descompasso: o lucro 
se somou ( sua condi%!o inicial e o que foi retirado do lugar de origem, 
determinou uma redu%!o patrimonial nesse local. Nada mais matem'tico. 
Como estamos falando de bens e o mundo humano gira em torno de toda 
a sorte de bens materiais e imateriais, alterado o curso da hist#ria em de-
terminada localidade, em raz!o de interven%!o externa, a qual imp)s uma 
diminui%!o econ)mica, indubit'vel a responsabilidade. Outrossim, quan-
do falamos em contextos sociais, esse resultado n!o se limita a simples 
n•meros e opera%*es de adi%!o e subtra%!o. O exerc"cio do poder opressivo 
foi devastador e suas marcas s!o sentidas ainda na atualidade. Elas n!o se 
con+naram (s quest*es econ)micas, mas se espraiaram por toda aquela 
contextura e trama social, formatando modos de pensar inexatos, muitos 
dos quais deturpados, base de sistemas discriminat#rios que se enraiza-
ram. A luta hoje € pela decolonialidade, de uma dif"cil supera%!o, sendo o 
racismo estrutural um exemplo.

/ fato que os variados sistemas de poder disseminados nos •ltimos 
s€culos, re8etidos na atual con+gura%!o do globo, tiveram como compo-
nente indissoci'vel a opress!o, a qual n!o foi privil€gio apenas de ditadu-
ras. Os opressores geraram muitas das cat'strofes que o mundo vivenciou.
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Quando falamos em guerra, em princ!pio, temos que as normas, no 
p"s-guerra s#o ditadas pelo ganhador, contudo, quando falamos no mun-
do p"s-colonial, as regras deveriam emergir de um acordo, uma leg!tima 
tentativa de come$ar de novo. A%nal, n#o se pode viver exigindo que aque-
les que nem eram nascidos paguem a conta, do que n#o escolheram, ape-
sar de estarem usufruindo as consequ&ncias. Com isso, caso a governan$a 
global tivesse enveredado por novos rumos e caminhos, a p'gina da his-
t"ria teria sido virada, contudo, vemos uma perman&ncia de condi$(es, a 
despeito de pontuais mudan$as. Ainda est' presente que o enriquecimento 
de uns poucos, gerou o empobrecimento de outros muitos. 

No entanto, de uma forma aparentemente natural, os empoderados 
)s custas da explora$#o, justamente pela riqueza que ostentam, imp(em as 
regras. N#o bastasse a nova forma de subjuga$#o, baseada na discrep*ncia 
da t€cnica, do tecnol"gico, custeado com a riqueza auferida no per!odo de 
domina$#o, a sistem'tica, t#o-s" repaginada, garantir' a perpetua$#o da 
domina$#o, agora sob nova roupagem. Temos um novo fundamento para 
a manuten$#o e aumento do fosso.

O est'gio de desenvolvimento tecnol"gico, que as ditas grandes pot&n-
cias alcan$aram, possibilitou a uma altera$#o de nossas concep$(es de espa$o 
e tempo ou, ao menos, desconstruiu o que entend!amos e como nos situamos. 

Fundamental registrar que n#o se nega os benef!cios que a ci&ncia apor-
tou ) vida humana e seu exerc!cio, basta pensarmos que a longevidade est' 
diretamente ligada aos conhecimentos que foram obtidos com a evolu$#o da 
ci&ncia. Todavia, cabe lembrar com Heidegger, em À quest•o da t€cnica', ao 
querer saber da ess•ncia da t€cnica moderna, que a ªt€cnica n•o €, portan-
to, meramente um meio. ‚ um modo de desabrigar. Se atentarmos para isso, 
abrir-se-ƒ para n„s um …mbito totalmente diferente para a ess•ncia da t€cnica. 
Trata-se do …mbito do desabrigamento, isto €, da verdadeº (tradu†•o publicada 
em Di Felice, 2020, p.358) e continua mais adiante:

O desabrigar imperante na t€cnica moderna € um desa‡ar (Heraus-
fordern) que estabelece, para a natureza, a exig•ncia de fornecer 
energia suscet!vel de ser extra!da e armazenada enquanto tal. Mas 
o mesmo n•o vale para os antigos moinhos de vento? N•o. Suas 
h€lices giram, na verdade, pelo vento, permanecem imediatamente 
familiarizadas ao seu soprar. O moinho de vento, entretanto, n•o 
retira a energia da corrente de ar para armazenƒ-la.
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Uma regi!o da terra, em contrapartida, € desa"ada por causa da de-
manda de carv!o e min€rios. A riqueza da terra desabriga-se agora 
como reserva mineral de carv!o, o solo como espa#o de dep$sitos 
minerais. De outro modo se mostrava o campo que o campon%s an-
tigamente preparava, onde preparar ainda signi"cava: cuidar e guar-
dar. O fazer do campon%s n!o desa"a o solo do campo. Ao semear a 
semente, ele entrega a semeadura &s for#as do crescimento e protege 
seu desenvolvimento. Entretanto, tamb€m a prepara#!o do campo 
entrou na esteira de um tipo de prepara#!o diferente, um tipo que 
p'e (stellt) a natureza. Esta prepara#!o p'e a natureza no sentido do 
desa"o. O campo € agora uma ind•stria de alimenta#!o motorizada. 
O ar € posto para o fornecimento de nitrog%nio, o solo para o forneci-
mento de min€rios, o min€rio, por exemplo, para o fornecimento de 
ur*nio, este para a produ#!o de energia at+mica, que pode ser asso-
ciada ao emprego pac/"co ou & destrui#!o. (DI FELICE, 2020, p.419)

Assim, como Heidegger salientou, o problema n!o est3 na t€cnica, mas 
no uso dela. N!o € a t€cnica que € perigosa (DI FELICE, 2020, p.601). Des-
sarte, a"rmar que determinado desenvolvimento € negativo, pode ser uma 
an3lise parcial da situa#!o, por desconsiderar outras possibilidades de seu 
estar-no-mundo. Nesse contexto, considerando, pelo hist$rico humano, que 
h3 uma imensa di"culdade para o conv/vio pac/"co, com guerras pelos mais 
variados motivos, acreditar que a solu#!o seria aniquilar a ind•stria b€lica € 
pura ilus!o e seria o caminho mais f3cil para o enfraquecimento de muitos e 
o fortalecimento dos que est!o acostumados a descumprir regras. 

O "l$sofo complementa mais adiante que:

O desabrigar que domina a t€cnica moderna tem o car3ter do p+r 
no sentido do desa"o. Este acontece pelo fato de a energia ocul-
ta na natureza ser explorada, do explorado ser transformado, do 
transformado ser armazenado, do armazenado ser novamente dis-
tribu/do e do distribu/do renovadamente ser comutado. Explorar, 
transformar, armazenar e distribuir s!o modos de desabrigar. (DI 
FELICE, 2020, p.419)

A beleza do texto de Heidegger desvela a tristeza da explora#!o da 
natureza, ou como ele disse: ª8 um extrair na medida em que explora e 
destaca. Este extrair, contudo, permanece previamente disposto a exigir 
outra coisa, isto €, impelir adiante para o m3ximo de proveito, a partir 
do m/nimo de despesas.º (DI FELICE, 2020, p.40;). Ele lembra o perigo 
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de considerar a natureza como ªcontexto efetivo e calcul!vel de for"asº 
(DI FELICE, 2020, p.577) e que o homem caminhando # beira do preci-
p$cio, tendo se desinteressado do descoberto como objeto, agora apenas 
subsist%ncia, se torna ele mesmo subsist%ncia e &ca amea"ado; mas apesar 
disso ªse arroga como a &gura do dominador da terraº. Contudo, como o 
homem de hoje n'o encontra mais a si mesmo, n'o encontra a sua ess%n-
cia, ele n'o assume a estrutura (Gestell) como uma responsabilidade, ele 
a desa&a. Ignora que a estrutura, arma"'o como querem alguns, p*e em 
perigo o homem e o todo. Onde impera a estrutura, o desabrigar perde a 
sua pot%ncia e possibilidade do descobrimento. Com isso, a estrutura frus-
tra o desabrigar da verdade e representa o perigo em sentido extremo (DI 
FELICE, 2020, p.613).

Nesse ponto, Heidegger recorre # H+lderlin: ªMas onde h! perigo, 
cresce tamb€m a salva"'oº (DI FELICE, 2020, p.613)

6. A arte e o humano

Entende Heidegger que se a ess%ncia da t€cnica € o extremo perigo, 
ent'o o dom$nio da estrutura n'o pode obstruir toda a possibilidade da 
verdade e, assim, abriga em si mesma a abertura para a salva"'o (DI FELI-
CE, 2020, p.613).

Entre o perigo que destr/i e o salvar que oportuniza o renascer, faz-se 
necess!ria a media"'o da medita"'o humana, a desvelar a ess%ncia do que 
salva, como superior # do perigo. Questiona se #s belas artes caberiam cul-
tivar o crescimento do que salva, fundando um novo olhar, mas a&rma que 
ªquanto mais nos aproximarmos do perigo, de modo mais claro come"a-
r'o a brilhar os caminhos para o que salva, mais questionadores seremos. 
Pois o questionar € a devo"'o do pensamentoº (DI FELICE, 2020, p.733).

Cabe a n/s, j! estando # beira do precip$cio, enxergar o que a arte nos 
permite como salva"'o e um novo modo para superar o perigo.

8 tamb€m Heidegger que a&rma em `A origem da obra de arteº que a 
obra de arte fala: ªNa proximidade da obra n/s estivemos repentinamente 
em outro lugar do que aquele em que habitualmente cuidamos de estar. A 
obra de arte deu a conhecer o que o cal"ado na verdade €º (MOOSBUR-
GER, 2007, p.30) E continua: ªO que acontece aqui? O que na obra est! em 
obra? A pintura de Van Gogh € o abrir-se [Er !nung ] daquilo que o utens$-
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lio, o par de sapatos de campon!s, na verdade €. Esse ente emerge [heraus-
tritt ] para o n"o-encobrimento de seu ser.º ((MOOSBURGER, 2007, p.31) E 
complementa que a ess!ncia da arte seria o p#r-se-em-obra da verdade do 
ente, como ªreprodu$"o da ess!ncia em comum das coisasº (MOOSBUR-
GER, 2007, p.22). Para o %l&sofo a ªobra de arte abre ' sua maneira o ser do 
ente, ... a verdade do ente.º (MOOSBURGER, 2007, p.34)

A arte, mesmo n"o entendida em toda a sua profundidade %los&%ca 
ou alcan$ada a sua ess!ncia, enseja a necess*ria re+ex"o e constitui um gri-
to de liberdade, permitindo que o pensamento de muitos, assumam novos 
caminhos e novas formas. Nesse sentido, a arte funciona como um portal, 
no qual vemos o perigo extremo e entrevemos uma perspectiva que salve. 
Ela € um poderoso mecanismo de transforma$"o social.

A arte autoriza um extravasamento do Ser e de suas emo$/es; um 
sentir e sofrer, sem vivenciar; um exerc8cio da empatia, dentro da multipli-
cidade de sensa$/es que ela desperta naqueles que se permitem o contato 
com as variadas formas de arte. En%m, a arte € um mecanismo de trans-
forma$"o do Ser e quando os integrantes de uma sociedade t!m acesso 's 
variadas formas de arte, esse ambiente social € impactado pelos efeitos que 
ela provocou em cada um. Ela tem o poder de despertar o pensar.

Na medida em que se almeja a constru$"o de uma cidadania cr8tica 
e atuante, a arte pode impulsionar a participa$"o da coletividade na cons-
tru$"o dessa sociedade. Um autor que bem demonstra isso € Franz Ka<a 
com o romance ¬O Processo­ (KAFKA, 201=), que impulsiona o leitor, a 
questionar a efetividade do Estado de Direito e as regras do Poder Judici*-
rio, em especial quanto ao acesso ' Justi$a, despertando o interesse pelas 
quest/es processuais. > sabido que o cidad"o acredita que as quest/es jur8-
dicas n"o lhe dizem respeito, que s"o t€cnicas, cabendo aos que atuam na 
*rea determinar os seus rumos. Ka<a arrasta o leitor para o interior de um 
quadro de injusti$a e opress"o, para que o cidad"o se conscientize de que 
o sistema n"o € imperme*vel; que o Direito como abstra$"o pode ter leis 
justas que se aplicam a todos, contudo, no caso de disputas, o jurisdiciona-
do precisa de um pronunciamento do Poder Judici*rio e aquele encontro 
adiado, se faz agora presente. 

Da tese cr8tica da obra ¬O Processo­ e do percurso realizado para ela, 
extraiu-se uma interpreta$"o acerca do papel do Direito e das discuss/es 
jur8dicas travadas ' €poca da confec$"o do romance, nele embutidas por 
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Ka!a, de forma a demonstrar o valor do processo, das garantias proces-
suais e do Poder Judici"rio, no Estado de Direito e na manuten#$o da pr%-
pria Democracia, cabendo aqui reproduzir as anota#&es sobre o `O Proces-
so' (SANTOS, 2020/2024), o qual 

se inicia com a pris$o de Josef K., numa manh$, sem que ele tivesse 
feito mal algum. As primeiras frases do livro nos inserem ent$o 
numa quest$o criminal. Ka!a n$o especi*ca a conduta infratora, 
essa deixa de ser uma discuss$o, focando no processo judicial, em 
campo te%rico universal e abrangente, sem conjecturas concretas 
ou mesmo hipot€ticas, sobre um tipo penal espec+*co e a lei que o 
prev3 ou sobre a pr%pria culpa da personagem, retirando do leitor 
avalia#&es se o sujeito estava certo ou errado.

Ka!a narra a vida de uma pessoa no per+odo em que € submetida 
a processo de natureza penal em um procedimento, criado pelo au-
tor, que mescla variadas leis processuais e institutos. N$o se deve 
buscar compreens$o limitada ; literalidade, tampouco a coer3ncia 
de um procedimento real, mas extrair, das v"rias situa#&es e insti-
tutos utilizados, os questionamentos e sentidos do texto. Trata-se 
de obra liter"ria com escopo *los%*co n$o da descri#$o de um `pro-
cesso' judicial existente. Ela discute, inclusive, diversas situa#&es 
pelas quais podem passar os que s$o submetidos ao Poder Judici"-
rio, sem ter a quem recorrer. 

A obra relata detalhadamente a ang•stia sentida por algu€m injus-
tamente acusado, que, desde o primeiro momento, se depara com 
o abuso de pessoas que se diziam representantes do Estado e cujo 
comportamento arbitr"rio denotava as irregularidades de seu atuar, 
grupo o qual K., mais adiante, chamou de ªgrande organiza#$oº. 

A an"lise interdisciplinar do texto sob o prisma da *lologia, do es-
tudo da evolu#$o da gra*a da l+ngua alem$ e das escolhas ortogr"-
*cas realizadas por Ka!a, juntamente com o Direito e leis vigentes 
; €poca, utilizando-se o m€todo fenomenol%gico, indicam que K. 
foi v+tima do crime de ¬denuncia#$o caluniosa­ e n$o que ele tenha 
cometido um crime. Ka!a exp&e a vulnerabilidade do sistema de 
Justi#a em face da pot3ncia destrutiva do crime de denuncia#$o ca-
luniosa e do consequente erro judici"rio. Nessa senda, na condi#$o 
de v+tima, n$o h" que se buscar a culpa de K., no <mbito de uma 
interpreta#$o jur+dica da obra. 

Ocorre que, tendo sido K. comunicado que se tratava de uma in-
vestiga#$o, ele acredita, naquele momento, que nada precisa fazer, 
pois, dada a sua inoc3ncia, o natural curso da investiga#$o seria o 
seu arquivamento. 
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A narrativa se desenvolve dando ao leitor conhecimento da viv!n-
cia de diversas personagens que orbitam o sistema judici"rio, o pro-
cesso e K., de forma a demonstrar como o processo afeta a fam#lia, 
o trabalho e a vida de um acusado; principalmente em hip$tese de 
denuncia%&o caluniosa, cujas consequ!ncias s&o devastadoras. 

Por outro lado, de forma a caracterizar um cen"rio estarrecedor, 
Ka'a desenha a exist!ncia dessa `organiza%&o( que atua de forma 
paralela ao sistema judici"rio, mas se apoderando de sua estrutu-
ra f#sica e tendo como integrantes servidores e ju#zes do pr$prio 
Estado. Na conversa com o tio € referido que ªn&o se trata abso-
lutamente de um processo perante o tribunal comumº. Ao que o 
tio responde: ªIsso € mauº. Os efeitos delet€rios da submiss&o de 
uma pessoa a essa organiza%&o eram conhecidos, o pr$prio tio de 
K. completou: ªTer um processo desses j" signi)ca t!-lo perdidoº, 
tendo como consequ!ncia que ele seria ªriscado do mapaº. 

A conhecida par"bola `Diante da Lei(, inserida no romance, tem 
uma conota%&o diferente da sua publica%&o como texto indepen-
dente. Ao fazer parte do cap#tulo `Na Catedral( ela est" diretamente 
ligada * condi%&o processual de K. e possui uma linha de coer!ncia 
com a narrativa, na medida em que a situa%&o do campon!s, que 
passa a sua vida * porta da lei, aguardando que seu pleito fosse jul-
gado, € a mesma de todos os acusados retratados no romance, que 
sentados nos bancos do corredor do cart$rio, humilhados, espera-
vam inutilmente que suas provas fossem apreciadas. 

A ladainha do advogado, no cap#tulo que lhe corresponde, exp+e as 
di)culdades da defesa e chama a aten%&o para o fato de que as melho-
rias do sistema devem vir de fora, pois os que nele atuam esbarram 
em grandes di)culdades e normalmente ser&o v#timas de retalia%&o. 

Na interpreta%&o de muitos, o campon!s sequer teve um processo, o 
que discordamos, na medida em que Ka'a descreve que, de in#cio, o 
campon!s, acreditando que a lei fosse acess#vel a todos e a qualquer 
hora, um dos princ#pios do Estado Democr"tico de Direito, apresen-
tou diversos requerimentos. Como cidad&o procurou a porta da lei, 
mas n&o lhe foi franqueada a entrada, no sentido de efetividade. Ao 
longo dos anos, realizou diversos pedidos, respondeu a interrogat$-
rios, mas nunca teve o m€rito de seu pleito julgado, pois o portei-
ro lhe negava o acesso * lei, que seria a concretiza%&o do direito. O 
campon!s de rico )cou pobre, como aqueles acusados sentados no 
cart$rio, que, apesar de suas roupas pobres, como descreve K., era 
percept#vel, por detalhes, que pertenciam ª*s classes superioresº. N&o 
podemos esquecer do fato acontecido com comerciante Block, o qual 
relata ter gasto tudo o que tinha em seu processo, )cando pobre. 
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! descrito, ao longo do romance, como o descumprimento das ga-
rantias processuais destituem a parte de sua condi"#o de cidad#o e 
mesmo a desumanizam. 

Ka$a escolheu o processo penal, que trata da liberdade para, de 
forma emblem%tica, impulsionar o leitor a sair de sua in€rcia quan-
to &s quest'es da Justi"a, para que se interesse e participe das dis-
cuss'es, as quais devem se dar no seio da sociedade. O romance n#o 
€ sobre um caso espec()co, como costuma acontecer com est*rias 
sobre casos judiciais. Ele retrata a in+u/ncia do processo na vida 
das pessoas e o que € estar submetido a um processo judicial. 

A re+ex#o quanto &s regras de processo deve ser de todos, dada a 
fundamental import3ncia que o processo tem na vida das pessoas. 
8Santos, 2020;2024<

A tem%tica € extremamente atual e espelha o Objetivo 16, dos Objeti-
vos de Desenvolvimento Sustent%vel que visa promover sociedades pac()-
cas e inclusivas para o desenvolvimento sustent%vel, proporcionar o acesso 
& justi"a para todos e construir institui"'es e)cazes e respons%veis e inclu-
sivas em todos os n(veis. Cabe lembrar o item ª16.3 - Promover o Estado 
de Direito, em n!vel nacional e internacional, e garantir a igualdade de 
acesso " justi#a para todosº, o item ª16.5 - Reduzir substancialmente a 
corrup#$o e o suborno em todas as suas formasº, ª16.10 - Assegurar o 
acesso p%blico " informa#$o e proteger as liberdades fundamentais, em 
conformidade com a legisla#$o nacional e os acordos internacionaisº.

O percurso narrativo trata dos principais atores processuais em senti-
do estrito e aborda, no espectro amplo, os efeitos sociais do processo. Kaf-
ka descreve, de forma universal e atemporal, situa"'es absurdas, em que 
eleva, por meio da literatura, a discuss#o ao patamar )los*)co. A viv/ncia 
pela personagem principal de deturpa"'es e mazelas procedimentais de 
consequ/ncias tr%gicas exp'e a fragilidade desse instrumento, carente de 
atividade humana para sua concretiza"#o. Fica demonstrado, ao )nal, que 
a maior das garantias processuais consiste no )el cumprimento do proce-
dimento previsto. Ka$a faz com que lembremos que o modelo social a que 
nos submetemos, por conta da necessidade de manuten"#o da paz social, 
diante de con+itos de interesses, escolheu o processo como forma de solu-
"#o, cabendo & sociedade discutir incessantemente o sistema jur(dico-pro-
cessual e zelar pelo processo justo. 
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Dessa forma, a arte, aqui exempli!cada pela literatura, assume um 
importante papel: o da constru"#o de um pensamento cr$tico. No caso de 
`O Processo', sendo Ka%a um dos maiores escritores do s€culo XX, atuou 
como arqu€tipo, mesmo quando n#o expressamente referenciado, vez que o 
romance propicia a elabora"#o de um pensamento cr$tico sobre a Justi"a. O 
exemplo escolhido € pertinente, vez que aborda o acesso & Justi"a, um dos 
pilares da paz social, na medida em que foi retirado do cidad#o a solu"#o dos 
con(itos. A constru"#o da narrativa por meio da supress#o das garantias 
processuais, restando apenas a oitiva do acusado e o juiz de instru"#o, deveria 
despertar o inconformismo do leitor diante dos abusos; entretanto, muitos 
acabam por naturalizar aquele processo, pois discutem a exist)ncia de uma 
culpa de K. sem a conclus#o do procedimento e mesmo sem saber do que 
ele era acusado. Como resultado, Ka%a transforma cada leitor, que a!rma a 
exist)ncia da culpa da personagem, em um autor de denuncia"#o caluniosa. 

Ka%a nos torna conscientes de que K. somos todos n•s, que a socie-
dade deve permanentemente discutir os direitos e garantias, pois quando j* 
se estiver no turbilh#o processual, caber* apenas o respeito e submiss#o &s 
regras postas +Santos, 2020/20243. Ademais, registrado que os integrantes do 
sistema n#o t)m for"as para alterar o quadro, cabe & sociedade pugnar n#o 
somente pela manuten"#o das garantias e proteger as liberdades fundamen-
tais, mas pelo aperfei"oamento do sistema jur$dico-processual, reduzindo 
ªsubstancialmente a corrup"#o e o suborno em todas as suas formasº.

Considera!"es Finais:

Visto que os valores €ticos foram pulverizados, para se alcan"ar os 
objetivos da magnitude aqui preconizados, e sendo imperioso um devir 
sustentabilidade como possibilidade, € interessante trazer os ensinamen-
tos de Emmanuel Carneiro Le#o, bem delineados em ¬O Desa#o da $tica 
hoje em dia­. O professor inicia chamando a aten"#o que toda €tica € a luta 
obstinada contra as abstra"8es e que os homens contestam as a"8es encar-
ceradas dentro de ideologias. Complementa adiante:

Ora, € imposs$vel alicer"ar qualquer equil$brio ou integra"#o de for-
"as reais em abstra"8es, tanto em n$vel biogr*!co e individual, como 
em sentido hist<rico e social. Esta tamb€m € a verdade profunda da 
fal)ncia de toda etnarquia, como foi outrora a Sociedade das Na"8es 
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ou como s!o hoje as Na"#es Unidas, a Organiza"!o dos Estados 
Americanos, a Comunidade Europeia ou qualquer outra institui"!o 
transnacional ou super individual de pretens#es pol$ticas. Caracte-
riza toda atitude €tica ser polivalente e, nunca, por uma opera"!o 
dolosa de m% f€, levar a cr€dito de uns o que inscreve a d€bito de 
outros. Assim, se, de um lado, o homem-bomba, a mulher-bomba, 
a crian"a-bomba s!o terrorismo, do outro lado, o tanque-bomba, o 
avi!o-bomba, o foguete-bomba n!o o s!o. S!o at€ tidos e havidos, 
como leg$tima defesa contra o terrorismo. Por toda parte vai prevale-
cendo a convic"!o de que a morte, o assassinato, a destrui"!o podem 
se transformar em leg$tima defesa da vida contra qualquer amea"a de 
morte que surja. & a ordem da desordem, a crise radical da €tica com 
que nos sufoca e nos confunde hoje o mercado, arrogando-se a com-
pet'ncia de supremo tribunal de decis!o para qualquer valor. Ora a 
discrimina"!o € o tra"o caracter$stico e a marca registrada de certa 
dogm%tica hist(rica hoje ainda muito em voga. Julgam-se com extre-
ma benevol'ncia os crimes de direito comum, chegando-se ao c•mu-
lo de idealiz%-los com justi)cativas rid$culas de vitimiza"!o, enquan-
to se condenam com toda a severidade os crimes de natureza pol$tica 
e ideol(gica com estigma social. *CARNEIRO LE+O, 2008, p.12/

Para Carneiro Le!o n!o € poss$vel ao homem renunciar 3s diferen"as 
intr$nsecas 3 sua humanidade. Ele lembra que ªDo ponto de vista €tico, bem 
e mal n!o s!o dois princ$pios separados que se opusessem, como a imper-
fei"!o se op#e 3 perfei"!o. O bem e o mal constituem ambos o mist€rio in-
sond%vel de toda €tica digna deste nomeº *CARNEIRO LE+O, 2008, p.1;/.

Quanto 3 conex!o entre a €tica e o mist€rio, esclarece que esse:

se ordena e sintoniza com uma atitude de meta-t€cnica, condi"!o de 
possibilidade para todos os desempenhos de valor. & uma atitude sem-
pre refrat%ria, mas sempre empenhada em determinar escolhas e de-
)nir decis#es. O mist€rio se faz assim o indetermin%vel determinante 
de toda determina"!o €tica. Ningu€m sabe os limites do progresso t€c-
nico, mas, em cada etapa de seu crescimento, todo mundo sabe, com 
sabor obl$quo e incorporado, que o progresso €, de sua natureza, opaco 
para si mesmo e obtuso para as condi"#es de suas pr(prias possibili-
dades, cego para os valores €ticos e para a opera"!o de seus limites...

Quanto mais as t€cnicas progridem, tanto mais a €tica regride em 
vig'ncia formativa e em espontaneidade criativa. O progresso tende 
a disseminar uma atmosfera desfavor%vel para o exerc$cio da €tica e 
o vigor da cria"!o. Por isso cresce hoje cada vez mais a metamorfose 
das comunidades em ajuntamento, das sociedades em adestramento, 
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dos grupos em massa. ! o caldo de cultura e da cultura do virtual e 
dos meios eletr"nicos de relacionamento e comunica#$o de massa. 
Ora a €tica s% pode a&rmar-se, 'orescer e viger, fora e contra as mas-
si&ca#(es e os automatismos. )CARNEIRO LE*O, 2008, p.14+

Nesse contexto, € importante destacar que para o professor, o uni-
versal que a €tica promove € concreto e se perfaz pela criatividade com o 
acolhimento das diferen#as: ªEntre amor e €tica n$o pode haver exclus$oº 
)CARNEIRO LE*O, 2008, p.14+.

A massi&ca#$o se instala na falta de integra#$o entre o amor e a €tica. 
A quest$o € que as massas podem ser adestradas e treinadas, contudo, uma 
forma#$o €tica deve ser voltada para a pessoa em sua individualidade.

As massas s% podem mesmo ser fanatizadas por abstra#(es ideol%-
gicas. ! o amestramento. Toda propaganda visa a garrotear a vida e 
a substituir-lhe as for#as de cria#$o por uma agita#$o padronizada 
e autom/tica. A vitalidade dos tumultos, das rebeli(es, das revolu-
#(es s% se conserva at€ ;s v€speras da vit%ria e ; tomada do poder. 
A partir da< tudo s$o massi&ca#(es, e a possibilidade de um ho-
mem livre &ca na saudade de um ontem cada vez mais sem amanh$. 
)CARNEIRO LE*O, 2008, p.15+

No entanto, n$o se pode discutir o `homem= fora de seu tempo e lu-
gar de exist>ncia, ent$o tem-se que especi&car esse `homem= que ser/ a 
refer>ncia, pois, mais do que os meios de comunica#$o e divulga#$o dos 
acontecimentos tenham estreitado o tamanho da Terra como planeta, a 
t€cnica, como dito acima, com a pot>ncia das m/quinas e produtos utiliza-
dos, determinam interven#(es do homem na natureza que ultrapassam os 
interesses e repercuss(es meramente locais. O car/ter metaindividual de&-
niu um novo sentido desse Homem, que lutando pela sua individualidade e 
unicidade como Ser, n$o pode ignorar que se tornou coletivo. 

Nesse sentido, a luta pela liberdade de Ser e Pensar, como indiv<duo, 
que existe em determinado espa#o, n$o pode ignorar a agonia anunciada 
por Carneiro Le$o:

A agonia do homem corresponde a uma ang•stia muito mais radical. 
Equivale a reconhecer que as possibilidades de elimina#$o da vida na 
terra brotam das profundezas ontol%gicas do pr%prio modo de ser do 
homem. Hoje j/ n$o € poss<vel esconder o elo intr<nseco de liga#$o 
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que prende o progresso • viol€ncia. Esta pertin€ncia rec•proca distin-
gue e caracteriza a situa‚ƒo da „tica em nossos dias. O desa…o da „ti-
ca hoje nƒo est† em transformar-se numa „tica da situa‚ƒo. Toda „ti-
ca da situa‚ƒo inclui uma abstra‚ƒo nevoenta. O desa…o concreto da 
„tica est† em entregar-se toda • ªespera do inesperadoº. Uma espera 
que vive e vivi…ca a vida do pensamento. Pois pensar, como pensam 
os pensadores, nƒo „ conhecer como conhecem os conhecedores. ‡, 
perseverando na ªespera do inesperadoº, deixar-se transformar pelo 
vigor origin†rio do nƒo saber. Trata-se de tarefa dif•cil. Uma ascese 
rigorosa se impˆe e um esfor‚o continuado se recomenda: a ascese de 
se despojar de toda presun‚ƒo de ser e o esfor‚o de renunciar a toda 
pretensƒo de j† saber o futuro. O que quer que ainda venhamos a ser, 
n‰s j† somos, embora sem t€-lo em nosso poder. Tudo que ainda est† 
por vir, n‰s j† somos, embora sem o saber, de vez que estamos sem-
pre empenhados num empenho de ser e num esfor‚o de realiza‚ƒo. 
(CARNEIRO LEŠO, 2008, p.15/16) 

Ele nos lembra que no desa…o para uma nova „tica devemos enfrentar 
que a nossa di…culdade radical est† no presente, pois a razƒo nunca „ nova. 
Ela ªimpˆe padrˆes e exige a observ‹ncia estrita de paradigmasº, os quais 
prescrevem as normas. Esse processo nunca aceita o novo, vez que: 

...a razƒo traz consigo o passado... (CARNEIRO LEŠO, 2008, p.17) 

e 

...para se deparar com o novo, h† de se abandonar a si mesmo todo pa-
radigma de desdobramento e deixar ser todo par‹metro de deriva‚ƒo... 

Por isso somente desfazendo-se de toda pretensƒo „ que os ouvidos 
se abrem para o inaudito e os olhos se liberam para o invis•vel. A 
boa visƒo nƒo „ a que v€ tudo que „ vis•vel. Esta „ a visƒo racional. A 
boa visƒo „ a que v€ o invis•vel em tudo que „ vis•vel. (CARNEIRO 
LEŠO, 2008, p.18)

...

Todos os m„todos e todos os esfor‚os da „tica, ao longo destes dois 
mil€nios e meio de Hist‰ria Ocidental, nada mais …zeram do que 
desprender o homem de todas as pretensˆes e deixar emergir a in-
tegridade de sua conduta na irrup‚ƒo inesperada da realidade nas 
realiza‚ˆes do real. Em cada a‚ƒo e/ou omissƒo de todos n‰s, luta e 
se empenha por chegar a si mesma uma Œnica experi€ncia: a saber, 
o homem tem de conquistar-se, deixando ser as virtualidades de 
sua pr‰pria humanidade. Por isso, a todo momento, deve abando-
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nar tudo e ser abandonado por tudo, a !m de se recuperar e se re-
colocar, em cada situa"#o, de maneira sempre mais livre. Nenhuma 
ideologia serve $ liberdade, sup%e e encoraja a €tica. Pois a ess&ncia 
de qualquer ideologia € sempre discriminar e excluir tudo que lhe 
€ diferente e contr'rio. Deve, portanto, despir-se de toda ideologia 
quem quiser remontar ao ponto de origem de uma realiza"#o liber-
tadora... (CARNEIRO LE)O, 2008, p.19*

A hist+ria da humanidade se move em ciclos de vinte e cinco s€cu-
los. A cada dois mil&nios e meio se fecha um ciclo, se atinge um cl/-
max e se instala um !m. 3 o instante prop/cio para se transformar e 
ser mais livremente o que somos. Pois tudo se torna ;u/do e nada se 
!xa. Os velhos padr%es se esboroaram e os novos par<metros ainda 
n#o se instalaram. Aparecem, ent#o, mais claras as limita"%es da 
raz#o e se fazem mais sens/veis as perdas da racionalidade. O mun-
do todo entra em transi"#o e sente a necessidade de passar. Dois 
mil e quinhentos anos atr's, surgiram Buda na =ndia, Lao-Tzu na 
China, Zaratustra na P€rsia, os Pr€ Socr'ticos na Gr€cia.

Hoje em dia, estamos de novo nos interst/cios da hist+ria, de passa-
gem para outro dia hist+rico. Todos os par<metros desvaneceram, 
todos os valores se gastaram, todos os princ/pios perderam for"a. 
Vivemos num estado ;uido, el'stico, male'vel. O velho j' n#o tem 
import<ncia. O passado enfraqueceu seu poder e o futuro ainda 
n#o chegou de todo. Estamos num intervalo hist+rico. 3 tempo de 
transforma"#o. 3 dia de liberta"#o. Por isso toda €tica est' em crise 
de fundamentos. Imp%e-se uma mudan"a de princ/pios, urge uma 
transforma"#o de paradigmas. (CARNEIRO LE)O, 2008, p.19>20*

O chamado como ele apregoa € mais radical:

O que se trata de ultrapassar hoje neste desa!o radical da €tica, o que 
se tem de esperar agora radicalmente n#o € determinada interpreta-
"#o do sujeito. 3 determinar o homem como sujeito. Esta determina-
"#o caracteriza os tempos modernos e hoje alcan"a, na expans#o es-
sencial da t€cnica, uma for"a planet'ria. (Carneiro Le#o, 2008, p.21*

No imp€rio das fun"%es polit?nicas, o desa!o da €tica nos faz sentir 
hoje a urg&ncia de se pensar a quest#o de fundo de toda a exist&ncia 
atual: ser' mesmo que continuaremos prisioneiros da insurrei"#o 
da t€cnica e condenados para sempre a desenvolver, sem nem mes-
mo pressentir, suas conseq@&ncias monstruosasF Ou os tormentos 
que nos atormentam nas tormentas de hoje n#o poder#o vir a trans-
formar-se de repente no prel•dio, por mais doloroso que seja, de 
uma nova ªaurora dos dedos de rosaº ou no f&nix de uma outra res-
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surrei!"o? ± # com estas esperan!as animando-nos o pensamento 
que somos chamados a assumir o desa$o da €tica nos dias de hoje. 
(CARNEIRO LE%O, 2008, p.21/22)

Ultrapassadas as fases de alerta e meras hip&teses, a realidade de-
monstra, como previu Heidegger, que j' se est' caminhando * beira do 
precip+cio. A busca pela subsist3ncia, enveredou pela busca do lucro e po-
der, seguindo para o pr&prio exterm+nio. N"o € cr+vel que a solu!"o esteja 
em ir para outro planeta. Enquanto muitos est"o preocupados com a so-
breviv3ncia do homem, como coletivo, e do planeta, outros continuam no 
passado, na busca do poder individual, acreditando na guerra, na fome, 
nas doen!as, como formas de sele!"o natural a posteriori. 

O perigo criou as condi!;es para a mobiliza!"o, a partir do que, j' € 
poss+vel cogitar da salva!"o. A transcri!"o dos textos de Heidegger e Car-
neiro Le"o, dada a pujan!a da mensagem dos $l&sofos, indica que n"o se 
pode esmorecer o empenho. A di$culdade para implementar os ODS at€ 
20<0 j' € fato, dada a conjuntura pol+tico-econ=mica atual, o que exige 
maior pertin'cia, de forma a tornar realidade a obra de Giorgio Ferreira.

Refer•ncias 

ALLCOCK, SL, ELLIOTT, S., JENKINS, EL, PALMER, C., ROLLEFSON, G., 
GRATTAN, J., > FINLAYSON, B. Usando an!lise de "t#litos, geoqu$mica 
e etnogr!"ca para informar sobre constru%&o e atividades do s$tio no 
Neol$tico do Sudoeste da 'sia: estudos de caso de Wadi Faynan 16 e ¬Ain 
Ghazal, Jord(nia. Arqueologia Ambiental , 1±26. Dispon+vel em https://doi.
org/10.1080/1461410<.202<.224<114 Acesso em: 1ë dez.2024.

BRASIL. Minist€rio da Fazenda. Economia Circular. Bras+lia. 15 set. 202<. 
Dispon+vel em: https://www.gov.br/fazenda/pt-br/acesso-a-informacao/
acoes-e-programas/transformacao-ecologica/economia-circular . Acesso 
em: 2< nov.2024

CARNEIRO LE%O, Emmanuel. O desa"o da )tica hoje. Fenomenologia 
e direito. Cadernos da EMARF. PPGF UFRJ. OUT 2008 MAR 
2009. Dispon+vel em https://emarf.trf2.jus.br/site/revistavolumes.
php@fenomenologia Acesso em: 4 dez.2024.



Revista do IAB  |  N•mero 49  |  De julho de 2024 at€ dezembro de 2024  |  ISSN: 2175-2176  |  27

Direito e Democracia sob pressão

CRABBEN, Jan van der. Agricultura no Crescente F•rtil e na 
Mesopot€mia. Traduzido por Criss Freitas. World History Encyclopedia. 
World History Encyclopedia, 22 mar 2023 . Dispon!vel em https://www.
worldhistory.org/trans/pt/2-9/agricultura-no-crescente-fertil-e-na-
mesopotamia/ . Acesso em: 21 nov.2024

DI FELICE, Massimo (org.). MARTIN HEIDEGGER. A quest!o da 
t•cnica. Paulus, 2020. eBook Kindle, 

GAFFNEY, Owen, ROCKSTR"M, Johan, Breaking Boundaries. "e 
Sience of Our Planet. DK, 2021, eBook Kindle, p.14.

HAKLAY, Gil, GOPHER, Avi. Geometria e planejamento arquitet#nico 
em G$bekli Tepe, Turquia. Cambridge Archaeological Journal 30.2 (2020): 
343±357. doi:10.1017/S0959774319000660 . Dispon!vel em https://www.
cambridge.org/core/journals/cambridge-archaeological-journal/article/
geometry-and-architectural-planning-at-gobekli-tepe-turkey/2CBAF416
E33AFE6496B73710A2F42FF9 Acesso em: 15 nov.2024.

KAFKA, Franz. O Processo. Tradu#$o Marcelo Backes. L&PM. 2018.

MOOSBURGER, Laura de Borba. `A origem da obra de arte' de Martin 
Heidegger: Tradu%!o, Coment&rio e Notas. Disserta#$o de Mestrado. 
Dispon!vel em http://www.educadores.diaadia.pr.gov.br/arquivos/
File/2010/artigos_teses/FILOSOFIA/Dissertacoes/A_Origem_da_Obra_
de_Arte.pdf Acesso em: 4 dez.2024.

RASTRO Fred, LEAKEY Meave G. e O­HIGGINS Paul Diversidade 
de homin(deos do Plioceno M•dio de 2016 :Australopithecus 
deyiremedaeKenyanthropus platyopsFil. Trans. R. Soc. B 371 20150231 
Dispon!vel em http://doi.org/10.1098/rstb.2015.0231 Acesso em: 22 nov.2024

RAWORTH, Kate. Economia Donut: Uma alternativa ao crescimento a 
qualquer custo. Zahar, 2019. eBook Kindle.

SANTOS, Adriana. Der Process. Anota%)es ao texto. Dispon!vel em https://
derprocess.org/anota%C3%A7%C3%B5es-ao-texto . Acesso em: 04 dez.2024





Revista do IAB  |  N•mero 49  |  De julho de 2024 at€ dezembro de 2024  |  ISSN: 2175-2176  |  29

A Precariza•€o do Trabalho no Brasil no 
Contexto da Geopol•tica do Capitalismo

Carmela Gr‚ne1

Resumo

O artigo analisa criticamente a precariza!"o das rela!#es de trabalho 
no Brasil sob a $tica da geopol%tica do capitalismo, com foco na Reforma 
Trabalhista de 2017. Argumenta-se que as transforma!#es legislativas ± 
como a introdu!"o do trabalho intermitente, remoto e a preval&ncia do ne-
gociado sobre o legislado ± intensi'caram a inseguran!a jur%dica, a perda 
de direitos trabalhistas e o esvaziamento do papel social do trabalho. Com 
base em aportes te$ricos e dados legislativos, investiga-se como a l$gica 
neoliberal recon'gura o trabalho como mercadoria, apagando a centrali-
dade da pessoa humana. Al€m de evidenciar os impactos na dignidade e 
qualidade de vida dos trabalhadores, o estudo aponta para a necessidade 
urgente de novas pol%ticas p•blicas que restabele!am a fun!"o social do 
trabalho e promovam a justi!a social. Ao relacionar capitalismo, crise am-
biental, novas tecnologias e direitos humanos, prop#e uma re(ex"o sobre 
os rumos civilizat$rios da humanidade diante da mercantiliza!"o da vida 
e do enfraquecimento dos v%nculos coletivos. Conclui-se pela urg&ncia de 
um novo pacto social que coloque a dignidade humana no centro das rela-
!#es laborais e da organiza!"o econ)mica.

Palavras-chave: Trabalho; Precariza!"o; Reforma Trabalhista; Geo-
pol%tica; Capitalismo. 

1 Doutoranda em Direito pela Universidade Veiga de Almeida. Mestre em Direito pela 
Universidade de Santa Cruz do Sul. Diretora de Comunica!"o do Instituto dos Advogados 
Brasileiros - Gest"o 2022 - 2025. Editora do Jornal Estado de Direito.



30  |  Revista do IAB  |  N•mero 49  |  De julho de 2024 at€ dezembro de 2024  |  ISSN: 2175-2176

Direito e Democracia sob pressão

Introdu•€o

A geopol!tica, como concep"#o te$rica, aparece, pela primeira vez, 
em 1899, nos estudos de Rudolf Kjell€n (1899), a %m de compreender o 
Estado como um organismo vivo, composto por grupos sociais, territ$rios 
e recursos naturais, que possui poder em condi"#o relacional aos demais 
Estados. A import&ncia da perspectiva, cunhada por Kjell€n (1889), est' 
na maneira de entender a pol!tica e as estrat€gias de poder, tendo em vis-
ta que fatores geogr'%cos, como localiza"#o, recursos naturais, fronteiras, 
in*uenciam o poder e a soberania nacional.

Nesse sentido, de acordo David Harvey (2011), na obra ªO enigma 
do capitalº, a geopol!tica viabiliza o contexto sobre o qual os processos de 
acumula"#o de capital ocorrem:

Os processos de acumula"#o do capital n#o existem, obviamente, 
fora dos respectivos contextos geogr'%cos e essas con%gura"+es s#o 
por natureza bastante diversi%cadas. Mas os capitalistas e seus agen-
tes tamb€m t/m um papel ativo e fundamental na altera"#o dessas 
con%gura"+es. Novos espa"os e rela"+es espaciais est#o sendo pro-
duzidos constantemente. Fazem-se redes de transporte e comunica-
"#o totalmente novas, cidades que se esparramam e uma paisagem 
agr'ria muito produtiva. Grande parte das terras foi desmatada, os 
recursos foram extra!dos das entranhas da terra; habitats e condi"+es 
atmosf€ricas (tanto local como globalmente) foram modi%cados. Os 
oceanos t/m sido vasculhados em busca de alimentos, e todos os ti-
pos de res!duos (alguns t$xicos para todas as formas de vida) foram 
espalhados pela terra. As mudan"as ambientais de longo prazo, pro-
vocadas pela a"#o humana ao longo de toda a nossa hist$ria, t/m sido 
enormes. As transforma"+es provocadas pelo capitalismo t/m sido 
ainda maiores. O que nos foi dado pela natureza h' muito tempo 
foi substitu!do pelo que foi constru!do pelo homem. A geogra%a do 
capitalismo € cada vez mais autoproduzida (Harvey, 2011, p, 120).

Analisar o ªmundo do trabalhoº, no contexto da geopol!tica do capi-
talismo, oportuniza re*etir sobre as altera"+es, decorrentes das formas de 
sociabilidade capitalista, os desa%os atuais, constantes na l$gica neoliberal, 
na qual prevalece a precariza"#o das rela"+es de trabalho, pela explora"#o 
m'xima da pessoa humana, com redu"#o de direitos sociais e trabalhistas; 
e a privatiza"#o de 'reas estrat€gicas do Estado (Konchinski, 2022), como 
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justi!cativa para interven"#o m$nima e redu"#o de custos que, na l%gica, 
desprotege a pessoa trabalhadora (Brasil, 2023)2. Al€m disso, gera retroces-
sos sociais pela precariza"#o das rela"&es de trabalho, contribuindo para 
o aumento das desigualdades sociais (Mendes, 2023) e a concentra"#o de 
renda nas m#os de poucos, impactando a desindustrializa"#o pela impor-
ta"#o de produtos e servi"os de pa$ses que os oferecem a custos menores, 
para obstinar maior lucro; com isso tamb€m a especula"#o !nanceira, a 
terceiriza"#o, a uberiza"#o, o trabalho remoto, entre outros.

Dessa forma, investigar o cen'rio internacional sobre as novas rela-
"&es de trabalho € relevante para entender como o modelo de presta"#o 
de servi"o apaga o trabalho e, assim, em rela"#o * pessoa humana, como 
asseveram Sayonara Grillo Coutinho e Leonardo da Silva (2014):

[...] o contratante pode n#o mais contratar pessoas, pode contratar em-
presas para prestar servi"os+ O servi"o apaga o trabalho, a reforma ten-
ta apagar a pessoa: o direito desloca-se do trabalhador para o trabalho. 
E mais, do trabalho para a empresa. Ao centro da rela"#o jur$dica volta 
o trabalho como bem, como mercadoria. Para detr's das cortinas, !-
cam encobertas as pessoas. Como examinado neste artigo, na refor-
ma trabalhista, a desconsidera"#o da pessoa humana provoca fortes 
deslocamentos, tendo chegado ao ponto de tentar suprimir a pr%pria 
arena laboral como o espa"o de regula"#o das quest&es que envolvem 
o trabalho humano (Coutinho; Silva, 2014, pp. 146-147).

/ doloroso re8etir sobre a coisi!ca"#o da pessoa humana, entretanto 
€ fundamental pensarmos para onde queremos ir, enquanto humanidade, 
a partir de aportes te%ricos e, quem sabe, considerar novos modelos estru-
turantes de sociedade.

Particularmente, tenho re8etido sobre o legado que deixaremos *s pr%-
ximas gera"&es, presentes e futuras; que valores ser#o compartilhados; de 
que maneira as institui"&es do sistema de justi"a atuar#o; se teremos uma 
nova ordem mundial com uma soberania (Mazzuoli, 2002) global (Randle, 
1999), voltada ao sistema internacional efetivo * prote"#o internacional dos 
direitos humanos. A intelig<ncia arti!cial (IA) € uma realidade, por€m tere-

2 Quando novas empresas assumem as estatais, ocorre a perda de direitos que se tinham no 
contrato de trabalho ± como demonstra a audi<ncia p•blica na Comiss#o de Direitos Humanos 
(CDH) do Senado Federal.
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mos limites, para que o seu uso preserve a pr!pria humanidade ou seremos 
dominados pelas m"quinas? Mudan#as ambientais e condi#$es clim"ticas 
extremas j" afetam o mundo do trabalho, como aconteceu na pandemia de 
COVID-19 (Organiza#%o Pan-Americana da Sa•de, [s.d.]) e, recentemente, 
com as enchentes no Rio Grande do Sul (Globo G1, 2024) e na Alemanha 
(Pieper, 2024). Entre os impactos, houve interrup#%o das atividades, em 
raz%o dos problemas na infraestrutura; a perda de empregos tempor"rios, 
decorrentes das condi#$es clim"ticas; o aumento dos problemas de sa•de, 
devido & exposi#%o a "guas contaminadas; o aumento do teletrabalho etc.

J", em 1984, Ant'nio Augusto Can#ado Trindade (1984) destacava 
as contribui#$es de organiza#$es internacionais para o estabelecimento 
de uma nova ordem econ'mica mundial, apontando o paradoxo da so-
berania permanente:

Assim, se, por um lado, enfatizam o elemento da soberania per-
manente dos Estados, hoje invocado como instrumento de salva-
guarda de sua independ*ncia econ'mica (e n%o mais simplesmente 
de sua independ*ncia pol+tica, como no passado) e como impor-
tante componente do direito de autodetermina#%o, por outro lado, 
tamb€m invocam a no#%o de interdepend*ncia ou seguran#a eco-
n'mica coletiva. Um aspecto importante da Carta dos Direitos e 
Deveres Econ'micos dos Estados € o de que a soberania perma-
nente, relacionada com a interdepend*ncia, € tida como pr!alable 
ao direito internacional, tanto que, por press%o do Grupo dos 77, a 
Carta deixou de fazer refer*ncia ao direito internacional existente 
na enuncia#%o do princ+pio da soberania permanente dos Estados 
sobre seus recursos naturais (em seu art. 29); mas o art. 33 tem o 
cuidado de estabelecer uma rela#%o entre a presente Carta e a Carta 
das Na#$es Unidas (Trindade 1984, p. 214, grifo nosso).

Dessas re/ex$es de Can#ado Trindade, j" se passaram 40 anos. O que 
ser" daqui a 50 anos? Teremos expectativas para al€m de viver mais (Vidale; 
Castro, 2021), de resgate do sentido da vida em coletividade, como a sociali-
za#%o de direitos? Considera-se que, para ser sujeito de direitos, € preciso que 
o Estado reconhe#a e respeite esses direitos, assim como d* condi#$es para 
o exerc+cio de direitos, envolvendo quest$es b"sicas, como sa•de, educa#%o, 
seguran#a e moradia. Ser" que teremos uma plena realiza#%o dos direitos 
humanos, com suporte econ'mico, pol+tico, jur+dico, social e institucional, 
que garanta a todas as pessoas o efetivo exerc+cio de seus direitos?
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! necess"rio avan#armos no reconhecimento legal e institucional de 
pessoas historicamente marginalizadas, como mulheres, ind$genas, pes-
soas negras, pessoas LGBTQIAPN+, pessoas com de%ci&ncia que t&m, 
muitas vezes, seus sonhos (Gr'ne, [s.d.]), expectativas e oportunidades ne-
gadas, de acordo com o C*digo de Endere#amento Postal (CEP), a religi/o, 
a cor, a classe social e decorrentes de outras formas de discrimina#/o. 

1. O capitalismo em espiral

! pelo decl$nio do sistema feudal, baseado em estamentos, com pou-
ca ascens/o social e grande concentra#/o de propriedades de terra, que 
surge o capitalismo como um sistema social e econ8mico, ancorado na 
concentra#/o de renda, com categorias resultantes do desenvolvimento do 
comando do capital sobre o trabalho (Marx, 2013). S/o fases distintas que 
marcam crises c$clicas e que constituem a sociabilidade capitalista (Barau, 
2021): a fase do capitalismo comercial, do s€culo XVI ao XVIII, conhecida 
como pr€-capitalismo ou mercantilismo; a fase do capitalismo industrial, 
per$odo de 1760 a 1<60, que se caracterizava pela classe oper"ria que rece-
bia dinheiro pelos servi#os prestados; a fase do capitalismo %nanceiro que, 
por um processo gradual, ao longo de v"rias d€cadas, tem, como uma de 
suas caracter$sticas, o interm€dio de opera#=es no mercado %nanceiro, o 
qual reparte a receita; e o ritmo do investimento, relacionado ao n$vel e >s 
formas do emprego assalariado (Chesnais, 2015).

Sem a pretens/o de fazer uma profunda an"lise acerca das fases do ca-
pitalismo, o estudo se prop=e a uma re?ex/o sobre o trabalho a partir do 
tempo hist*rico (Reis, 1996), enfatizando as transforma#=es, em particular, 
as marcadas pela expans/o internacional do modelo de produ#/o fordista at€ 
o modelo keynesiano, de maneira mais evidente entre 1950 e 1960 (Ribeiro, 
2022), relacionadas > con%gura#/o da geopol$tica mundial. Respectivamen-
te, no primeiro modelo, o de produ#/o fordista, com caracter$sticas de pro-
du#/o em massa, linhas de montagem, especializa#/o do trabalho, sal"rios 
mais altos; e, no, segundo modelo, o keynesiano, em que havia uma maior 
interven#/o estatal, pol$tica %scal ativa, pleno emprego e regula#/o econ8-
mica. A jun#/o dessas abordagens, conhecida como ªcompromisso fordista-
-keynesianoº, predominou nos pa$ses desenvolvidos, em especial, nos Esta-
dos Unidos da Am€rica (USA) e na Europa Ocidental p*s-guerra, at€ a crise 
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do petr!leo nos anos 1970, com caracter"sticas voltadas # alta produtividade 
e ao crescimento econ$mico; aos sal%rios e aos benef"cios sociais; #s pol"ticas 
&scais e monet%rias, para o pleno emprego, por meio da interven'(o federal; 
assim como ao desenvolvimento de servi'os sociais, para garantir o Estado 
de Bem-Estar Social, pela sa•de, seguridade social, educa'(o etc.

Enfatiza-se, nesse cen%rio, que a recon&gura'(o das estrat€gicas eco-
n$micas globais acontece pela ruptura do modelo fordista-keynesiano no 
per"odo de 1970 a 1980, e, entre os fatores, est(o o aumento dos pre'os do 
petr!leo que, como principal matriz energ€tica, traz consequ)ncias na %rea 
do transporte, aquecimento, gera'(o de eletricidade e uso industrial, resul-
tando, portanto, no aumento dos custos de produ'(o *Porchmann, 2016+, de 
servi'os e tamb€m na alta da in/a'(o; as demandas, geradas por diversida-
de de produtos e, nesse sentido, economias emergentes come'am a oferecer 
produtos a pre'os mais acess"veis; e o despontar de novas tecnologias e a 
automa'(o, situa'<es que modi&cam o universo do trabalho e da ind•stria.

Tamb€m, a competi'(o internacional se acirrou, e, nos anos 1970 e 
1980, com as crises econ$micas e a globaliza'(o, dado o deslocamento de 
multinacionais em dire'(o ao Sudeste Asi%tico e ao relativo )xito das pol"-
ticas de substitui'(o de exporta'<es na Am€rica Latina. Percebe-se, assim, 
que esses acontecimentos colocaram em xeque a hegemonia estadunidense 
*Ribeiro, 2022+. Em rela'(o a esse per"odo, Boaventura de Sousa Santos 
*2009, p. 32+ explica que:

As linhas globais est(o de novo em movimento, mas de uma forma 
tal que o outro lado da linha parece estar a expandir-se, enquanto 
este lado da linha parece estar a encolher. A l!gica da apropria-
'(o=viol)ncia tem vindo a ganhar for'a em detrimento da l!gica 
da regula'(o=emancipa'(o. Numa extens(o tal que o dom"nio da 
regula'(o=emancipa'(o n(o s! est% a encolher, como tamb€m est% 
a &car contaminado internamente pela l!gica da apropria'(o=vio-
l)ncia *Santos, 2009, p. 32+.

O estudo, elaborado Michelle Paranhos, Bruno Miranda Neves e Si-
mone Silva *2008+, inclusive destaca a recon&gura'(o do capitalismo p!s 
fordismo-keynesiano:

A mundializa'(o do capital realiza-se por meio de dois processos 
indissoci%veis. O primeiro corresponde #s transforma'<es das con-
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di•€es materiais ± a produ••o, os transportes, a comunica••o ± que 
viabiliza a emerg‚ncia da acumula••o ƒex„vel e da consolida••o de 
uma economia …nica. O segundo diz respeito †s mudan•as nas rela-
•€es de poder entre pa„ses, classes e fra•€es de classes, que alteram 
as rela•€es entre capital, trabalho e Estado, consolidando uma nova 
pol„tica subordinada ao mercado e aos interesses do grande capital 
(Paranhos; Neves; Silva, 2008).

Na virada do s‡culo, ocorre a desumaniza••o do trabalho e da pessoa 
trabalhadora, pelo tratamento dado a ela, como engrenagem de mˆquina, 
pela objeti‰ca••o do ser, retirando a prŠpria ess‚ncia humana de sonhos, 
expectativas, desejos e direitos. Igualmente, isso ocorre pela din‹mica do 
enfraquecimento de la•os sociais, pela promo••o do individualismo, da 
competi••o, das intera•€es humanas arti‰ciais, das disparidades de condi-
•€es de vida, como de acesso a recursos, servi•os e oportunidades, os quais 
s•o fatores que impactam o sentimento de comunidade (Bauman, 2003).

As formas de sociabilidade capitalista est•o na mercantiliza••o de 
bens, servi•os e produtos e, ainda, da prŠpria vida humana, al‡m da explo-
ra••o intensiva e extensiva da for•a de trabalho (Guiraldelli, 2014). Nesse 
prisma, Alysson Leandro Mascaro (2018, online) esclarece que, no con-
texto capitalista, a histŠria das rela•€es do trabalho se desenrola em um 
contexto jˆ estabelecido de expropria••o e controle:

Claro estˆ que a histŠria das rela•€es do trabalho, sob o capitalis-
mo, articula esse n…cleo num cenˆrio de expropria••o e dom„nio jˆ 
consolidado: a apropria••o do capital pelas m•os de poucos, a sepa-
ra••o violenta dos trabalhadores de seus meios de produ••o, a exis-
t‚ncia de aparelhos pol„ticos que garantam a propriedade privada e 
o cumprimento dos contratos, al‡m de um suporte ideolŠgico que 
tende a naturalizar tais rela•€es. O papel do direito, nesse quadro, 
‡ crucial. Sem a subjetividade jur„dica, tornar-se-ia imposs„vel o es-
tabelecimento de v„nculos sob forma contratual, o que exponencia-
ria, ent•o, o papel da for•a bruta e violenta (Mascaro, 2018, online).

Benizete Ramos de Medeiros ([s.d.]) vai mais al‡m, assinalando como 
a informa••o modi‰ca as caracter„sticas atuais, saindo de um capitalismo 
industrial para o informacional:

Se, no in„cio do s‡culo XX, o desenvolvimento era medido e impul-
sionado por mˆquinas e bens f„sicos, hodiernamente a produ••o 
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se destaca pelo conhecimento incorporado. Passou-se de um capi-
talismo industrial para um capitalismo informacional, no qual os 
processos se tornaram mais din!micos e "ex#veis, atrav€s do poder 
viabilizador da internet (Medeiros, [s.d.], p. 5).

Nessa linha, Domenico de Masil (2011) aponta como as novas tecno-
logias suplantam tamb€m as atividades intelectuais:

As novas tecnologias conseguem cada vez mais suplantar o tra-
balho humano, n$o s% nas atividades f#sicas dos serventes como 
tamb€m nas intelectuais, dos pro&ssionais liberais; os progressos 
organizacionais conseguem combinar sempre melhor os fatores 
produtivos, de modo a obter um n•mero crescente de produtos por 
um n•mero decrescente de horas trabalhadas; a globaliza'$o per-
mite instalar as f*bricas no Terceiro Mundo e atingir bens e servi-
'os em pa#ses ainda que muito distantes, evitando produzi-los no 
lugar; diminuem os casos e os per#odos de doen'a para os quais as 
substitui'+es s$o cada vez menos necess*rias; ampliam-se as pri-
vatiza'+es, que se traduzem fatalmente em redu'+es dos quadros 
funcionais. A tudo isso juntam-se as fases conjunturais de in"a'$o 
e recess$o (Masil, 2011, p. 14).

Mascaro (2018) esclarece que as mudan'as de regime de acumula'$o e 
modo de regula'$o s$o importantes balizas para dimensionar a din!mica do 
capitalismo presente, mas pontua que esta forma de atuar gera ª[...] impos-
sibilidade de construir outra sociabilidade), gera impasses que n$o podem 
ser aproveitados para uma cr#tica estrutural do capitalismo contempor!neo 
e suas crisesº (Mascaro, 2018, p. 15). O autor ainda explica que a d€cada de 
1980 n$o foi apenas uma transi'$o entre fordismo e p%s-fordismo, como mu-
dan'a de acumula'$o e regula'$o, mas principalmente, uma crise estrutural 
da pr%pria sociabilidade capitalista, pela cr#tica do valor (Mascaro, 2018).

Analisar o capitalismo em espiral € veri&car a sua din!mica c#clica, por 
padr+es recorrentes de crescimento, crise, adapta'$o e nova expans$o. Sendo 
assim, na pr%xima se'$o, ser$o analisados exemplos, no Brasil, de diferentes 
formas de trabalho e como eles impactam a estabilidade no modo de viver. 
Nesse cen*rio, questiona-se: Seria poss#vel uma mudan'a de consci/ncia so-
cial para estabelecermos expectativas de um futuro melhor?
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1.1 O capitalismo e a precariza•€o  
do trabalho no Brasil

As institui!"es econ#micas e extra econ#micas se modi$cam de ma-
neira tempor%ria, con&ituosa e contradit'ria, conforme os estudos de Ca-
milo Onoda Caldas (2013), mantendo o seu prop'sito que € o de assegurar 
a manuten!*o da acumula!*o de capital. 

Na realidade brasileira, o direito do trabalho € tamb€m utilizado 
como mecanismo de redu!*o e limita!*o de direitos, destacando o exem-
plo mais recente, ocorrido pela Reforma Trabalhista ± Lei n.ë 13.467 de 
2017 (Brasil, 2017) ± que tem atuado no processo de desumaniza!*o do 
indiv+duo, como j% referido, enxergando n*o mais o valor do trabalho e a 
dignidade da pessoa humana (Mello, 2015), por€m, o servi!o. A Reforma 
Trabalhista trouxe novos aportes jur+dicos que trazem como consequ/n-
cia a desprote!*o 8 pessoa trabalhadora; a falta de previsibilidade e de se-
guran!a jur+dica, como redu!*o de direitos econ#micos, indo em dire!*o 
oposta aos princ+pios estruturantes do direito do trabalho, princ+pio da 
prote!*o, princ+pio da irrenunciabilidade, princ+pio de continuidade, prin-
c+pio da primazia da realidade, princ+pio da razoabilidade e princ+pio da 
boa-f€ (Rodrigues, 2000). Vejamos os exemplos a seguir.

Do trabalho intermitente, artigo 443 da CLT (Brasil, 1943): ªArt. 
443. O contrato individual de trabalho poder% ser acordado t%cita ou ex-
pressamente, verbalmente ou por escrito, por prazo determinado ou in-
determinado, ou para presta!*o de trabalho intermitenteº. Uma das ca-
racter+sticas dessa modalidade est% na presta!*o de servi!os de forma n*o 
cont+nua, por convoca!*o do empregador, com pagamento feito no $nal 
de cada per+odo de presta!*o, n*o recebendo a pessoa trabalhadora pelo 
per+odo de inatividade pelo qual n*o fora convocada. 

Nesse contexto, o soci'logo Ricardo Antunes, ao conceder entrevista 
ao jornal Brasil de Fato, ressaltou o fato de a Reforma Trabalhista, ao for-
malizar o trabalho intermitente, n*o ter modernizado as rela!"es laborais, 
mas as precarizou ainda mais:

D% para dizer que ela escravizou. Na escravid*o, o senhor de es-
cravo comprava o escravo, na terceiriza!*o, ele aluga. A contra Re-
forma Trabalhista do Temer [veio] para quebrar a espinha dorsal 
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da CLT. A preval!ncia do negociado sobre o legislado. A ideia de 
"exibilidade da jornada e do sal#rio. A piora das condi$%es de salu-
bridade. At€ coisas perversas, como as trabalhadoras e os trabalha-
dores t!m que comprar seus uniformes. O transporte que, antes era 
uma obriga$&o das empresas, n&o € mais. A restri$&o da Justi$a do 
Trabalho (Hermanson, 2019, online). 

De forma cr'tica, Augusto C€sar Leite de Carvalho (2019) d# !nfase 
* sujei$&o do trabalhador a uma modalidade contratual de incerteza sobre 
o tempo e o valor do seu trabalho, e, por meio desta, veri+ca-se ªa inexis-
t!ncia de garantias quanto * frequ!ncia dos per'odos de atividade, tamb€m 
quanto * dura$&o m'nima ou m#xima de cada um desses per'odos, nada 
se lhe dando por +delizar-se aos empregados nos per'odos sem trabalhoº 
(Carvalho, 2019, p. 29).

Em rela•€o ao teletrabalho ou trabalho remoto, artigos 75-A a 75-E 
da CLT3 estabelecem que:

Art. 75-A. A presta$&o de servi$os pelo empregado em regime de 
teletrabalho observar# o disposto neste Cap'tulo. (Inclu'do pela Lei 
në 13.467, de 2017) (Vig!ncia)

Art. 75-B. Considera-se teletrabalho ou trabalho remoto a presta-
$&o de servi$os fora das depend!ncias do empregador, de maneira 
preponderante ou n&o, com a utiliza$&o de tecnologias de informa-
$&o e de comunica$&o, que, por sua natureza, n&o con+gure traba-
lho externo. (Reda$&o dada pela Lei në 14.442, de 2022)

§ 1ë O comparecimento, ainda que de modo habitual, *s depend!n-
cias do empregador para a realiza$&o de atividades espec'+cas que 
exijam a presen$a do empregado no estabelecimento n&o descarac-
teriza o regime de teletrabalho ou trabalho remoto. (Inclu'do pela 
Lei në 14.442, de 2022)

§ 2ë O empregado submetido ao regime de teletrabalho ou trabalho 
remoto poder# prestar servi$os por jornada ou por produ$&o ou 
tarefa. (Inclu'do pela Lei në 14.442, de 2022)

§ 3ë Na hip/tese da presta$&o de servi$os em regime de teletrabalho 
ou trabalho remoto por produ$&o ou tarefa, n&o se aplicar# o dis-
posto no Cap'tulo II do T'tulo II desta Consolida$&o. (Inclu'do pela 
Lei në 14.442, de 2022)

3 Al€m da refer!ncia *s inclus%es da Reforma Trabalhista, pela Lei n.ë 13.467 de 2017, tamb€m 
constam as inclus%es da Lei n.ë 14.442 de 2022 sobre o tema.
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§ 4ë O regime de teletrabalho ou trabalho remoto n!o se confunde 
nem se equipara " ocupa#!o de operador de telemarketing ou de 
teleatendimento. (Inclu$do pela Lei në 14.442, de 2022)

§ 5ë O tempo de uso de equipamentos tecnol%gicos e de infraestru-
tura necess&ria, bem como de so'wares, de ferramentas digitais ou 
de aplica#*es de internet utilizados para o teletrabalho, fora da jor-
nada de trabalho normal do empregado n!o constitui tempo " dis-
posi#!o ou regime de prontid!o ou de sobreaviso, exceto se houver 
previs!o em acordo individual ou em acordo ou conven#!o coletiva 
de trabalho. (Inclu$do pela Lei në 14.442, de 2022)

§ 6ë Fica permitida a ado#!o do regime de teletrabalho ou trabalho re-
moto para estagi&rios e aprendizes. (Inclu$do pela Lei në 14.442, de 2022)

§ 7ë Aos empregados em regime de teletrabalho aplicam-se as dis-
posi#*es previstas na legisla#!o local e nas conven#*es e nos acordos 
coletivos de trabalho relativas " base territorial do estabelecimento 
de lota#!o do empregado. (Inclu$do pela Lei në 14.442, de 2022)

§ 8ë Ao contrato de trabalho do empregado admitido no Brasil que 
optar pela realiza#!o de teletrabalho fora do territ%rio nacional apli-
ca-se a legisla#!o brasileira, excetuadas as disposi#*es constantes da 
Lei në 7.064, de 6 de dezembro de 1982, salvo disposi#!o em contr&rio 
estipulada entre as partes. (Inclu$do pela Lei në 14.442, de 2022)

§ 9ë Acordo individual poder& dispor sobre os hor&rios e os meios 
de comunica#!o entre empregado e empregador, desde que assegu-
rados os repousos legais. (Inclu$do pela Lei në 14.442, de 2022)

Art. 75-C. A presta#!o de servi#os na modalidade de teletrabalho 
dever& constar expressamente do instrumento de contrato indivi-
dual de trabalho. (Reda#!o dada pela Lei në 14.442, de 2022)

§ 1o Poder& ser realizada a altera#!o entre regime presencial e de tele-
trabalho desde que haja m•tuo acordo entre as partes, registrado em 
aditivo contratual. (Inclu$do pela Lei në 13.467, de 2017) (Vig+ncia)

§ 2o Poder& ser realizada a altera#!o do regime de teletrabalho para 
o presencial por determina#!o do empregador, garantido prazo de 
transi#!o m$nimo de quinze dias, com correspondente registro em 
aditivo contratual. (Inclu$do pela Lei në 13.467, de 2017) (Vig+ncia)

§ 3ë O empregador n!o ser& respons&vel pelas despesas resultan-
tes do retorno ao trabalho presencial, na hip%tese de o empregado 
optar pela realiza#!o do teletrabalho ou trabalho remoto fora da 
localidade prevista no contrato, salvo disposi#!o em contr&rio esti-
pulada entre as partes. (Inclu$do pela Lei në 14.442, de 2022)

Art. 75-D. As disposi#*es relativas " responsabilidade pela aquisi-
#!o, manuten#!o ou fornecimento dos equipamentos tecnol%gicos 
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e da infraestrutura necess!ria e adequada " presta#$o do trabalho 
remoto, bem como ao reembolso de despesas arcadas pelo em-
pregado, ser$o previstas em contrato escrito. (Inclu%do pela Lei në 
13.467, de 2017) (Vig&ncia)

Par!grafo •nico. As utilidades mencionadas no caput deste artigo 
n$o integram a remunera#$o do empregado. (Inclu%do pela Lei në 
13.467, de 2017) (Vig&ncia)

Art. 75-E. O empregador dever! instruir os empregados, de ma-
neira expressa e ostensiva, quanto "s precau#'es a tomar a *m de 
evitar doen#as e acidentes de trabalho. (Vig&ncia)

Par!grafo •nico. O empregado dever! assinar termo de responsa-
bilidade comprometendo-se a seguir as instru#'es fornecidas pelo 
empregador. (Inclu%do pela Lei në 13.467, de 2017) (Vig&ncia) (Bra-
sil, 2017; 2022).

Constata-se que trabalhar remotamente afeta a prerrogativa de a pes-
soa trabalhadora se desvincular das atividades laborais fora do hor!rio de 
trabalho, sem enfrentar consequ&ncias negativas, como extensa jornada; 
di*culdade de estabelecer limites entre o tempo pessoal e o pro*ssional; 
press$o de estar sempre " disposi#$o, por e-mails, mensagens ou atenden-
do fora do hor!rio e formato estabelecido; di*culdade de se desconectar 
mental e emocionalmente do trabalho; monitoramento excessivo; invas$o 
de privacidade; e como essa rotina pode impactar a sua sa•de mental pelo 
estresse, ansiedade, S%ndrome de Burnout etc.

Os direitos econ+micos e limita#'es de jornada foram igualm ente 
impactadas pela Lei n.ë 13.467 de 2017, que estabeleceu a preval ncia!dos!
acordos!coletivos!sobre!a!legisla"#o, artigo 611-A, como se v& a seguir:

Art. 611-A. A conven#$o coletiva e o acordo coletivo de trabalho 
t&m preval&ncia sobre a lei quando, entre outros, dispuserem sobre:

I - pacto quanto " jornada de trabalho, observados os limites cons-
titucionais; (Inclu%do pela Lei në 13.467, de 2017)

II - banco de horas anual; (Inclu%do pela Lei në 13.467, de 2017)

III - intervalo intrajornada, respeitado o limite m%nimo de trinta 
minutos para jornadas superiores a seis horas; (Inclu%do pela Lei në 
13.467, de 2017)

IV - ades$o ao Programa Seguro-Emprego (PSE), de que trata a Lei no 
13.189, de 19 de novembro de 2015; (Inclu%do pela Lei në 13.467, de 2017)
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V - plano de cargos, sal!rios e fun"#es compat$veis com a condi-
"%o pessoal do empregado, bem como identi&ca"%o dos cargos que 
se enquadram como fun"#es de con&an"a; (Inclu$do pela Lei në 
13.467, de 2017)

VI - regulamento empresarial; (Inclu$do pela Lei në 13.467, de 2017)

VII - representante dos trabalhadores no local de trabalho; (Inclu$-
do pela Lei në 13.467, de 2017)

VIII - teletrabalho, regime de sobreaviso, e trabalho intermitente; 
(Inclu$do pela Lei në 13.467, de 2017)

IX - remunera"%o por produtividade, inclu$das as gorjetas perce-
bidas pelo empregado, e remunera"%o por desempenho individual; 
(Inclu$do pela Lei në 13.467, de 2017)

X - modalidade de registro de jornada de trabalho; (Inclu$do pela 
Lei në 13.467, de 2017)

XI - troca do dia de feriado; (Inclu$do pela Lei në 13.467, de 2017)

XII - enquadramento do grau de insalubridade; (Inclu$do pela Lei 
në 13.467, de 2017)

XIII - prorroga"%o de jornada em ambientes insalubres, sem licen-
"a pr€via das autoridades competentes do Minist€rio do Trabalho; 
(Inclu$do pela Lei në 13.467, de 2017)

XIV - pr'mios de incentivo em bens ou servi"os, eventualmen-
te concedidos em programas de incentivo; (Inclu$do pela Lei në 
13.467, de 2017)

XV - participa"%o nos lucros ou resultados da empresa. (Inclu$do 
pela Lei në 13.467, de 2017)

§ 1o No exame da conven"%o coletiva ou do acordo coletivo de tra-
balho, a Justi"a do Trabalho observar! o disposto no § 3o do art. 8o 
desta Consolida"%o. (Inclu$do pela Lei në 13.467, de 2017)

§ 2o A inexist'ncia de expressa indica"%o de contrapartidas rec$-
procas em conven"%o coletiva ou acordo coletivo de trabalho n%o 
ensejar! sua nulidade por n%o caracterizar um v$cio do neg*cio ju-
r$dico. (Inclu$do pela Lei në 13.467, de 2017)

§ 3o Se for pactuada cl!usula que reduza o sal!rio ou a jornada, a con-
ven"%o coletiva ou o acordo coletivo de trabalho dever%o prever a pro-
te"%o dos empregados contra dispensa imotivada durante o prazo de 
vig'ncia do instrumento coletivo. (Inclu$do pela Lei në 13.467, de 2017)

§ 4o Na hip*tese de proced'ncia de a"%o anulat*ria de cl!usula de 
conven"%o coletiva ou de acordo coletivo de trabalho, quando hou-
ver a cl!usula compensat*ria, esta dever! ser igualmente anulada, 
sem repeti"%o do ind€bito. (Inclu$do pela Lei në 13.467, de 2017)
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§ 5o Os sindicatos subscritores de conven!"o coletiva ou de acordo 
coletivo de trabalho dever"o participar, como litisconsortes ne-
cess#rios, em a!"o individual ou coletiva, que tenha como objeto 
a anula!"o de cl#usulas desses instrumentos. (Inclu$do pela Lei në 
13.467, de 2017) (Brasil, 1943; 2017).

N"o haveria problema, caso os acordos coletivos resultassem em con-
di!%es mais favor#veis ao trabalhador, porque estariam amparados nos 
hist&ricos princ$pios norteadores do direito do trabalho. No entanto, ocor-
re que, ao abrir espa!o para que seja negociado, sem observar os patamares 
legais que foram conquistas sociais pela classe trabalhadora, ofende a pr&-
pria Constitui!"o da Rep•blica Federativa do Brasil (Brasil, 1988), eis que 
esta assegura o desenvolvimento nacional, os direitos adquiridos, assim 
como veda o retrocesso social, quando estabelece, no artigo 1, a consti-
tui!"o do Estado Democr#tico de Direito, tendo, como fundamento, no 
inciso III, a dignidade da pessoa humana; e, no artigo 3, incisos II e III, os 
objetivos de garantir o desenvolvimento nacional, erradicar a pobreza e a 
marginaliza!"o e reduzir as desigualdade sociais e regionais. Ao possibili-
tar a redu!"o de direitos econ'micos, estabelecidos em lei e regulamentos, 
como permitir a *exibiliza!"o de intervalos, a cria!"o de banco de horas, 
observa-se um descompromisso legislativo com a pr&pria dignidade da 
pessoa humana, e o foco passa a estar na promo!"o de maior lucratividade 
e n"o, do trabalho em condi!%es decentes.

Por esses tr+s exemplos apresentados, relativos ao trabalho intermi-
tente, ao trabalho remoto e / preval+ncia do negociado sobre o legislado, 
procurou-se re*etir sobre a inseguran!a jur$dica pela qual a pessoa traba-
lhadora vivencia, sem contar igualmente com a forma jur$dica de fragili-
za!"o econ'mica da organiza!"o sindical (Konchinski, 2024), pelo <m da 
contribui!"o sindical obrigat&ria, artigo 578 da CLT (Brasil, 1943). 

Em entrevista ao Brasil de Fato, Ricardo Antunes, ao analisar o futu-
ro do trabalho no Brasil, alerta que a classe trabalhadora, os movimentos 
sindicais, sociais e os partidos de esquerda enfrentar"o, daqui a dez anos, 
situa!%es muito piores do que as vivenciadas hoje. ªCom o mundo da in-
ternet, todos podem ter um tipo de trabalho onde n"o tem mais limite de 
jornada, n"o tem mais dia e noiteº (Hermanson, 2019, online).

S"o muitas as formas de desprote!"o da classe trabalhadora que a Re-
forma Trabalhista estabeleceu, pela mitiga!"o do direito de a!"o, no artigo 
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790, § 3 e § 4 da Consolida!"o das Leis do Trabalho (CLT), estabelecendo 
apenas o direito # gratuidade da justi!a # pessoa trabalhadora, com uma 
remunera!"o igual ou inferior a 40% do limite do teto da Previd$ncia So-
cial; pela aus$ncia de necessidade de homologa!"o da rescis"o no sindica-
to, no artigo 477 da CLT; e pela quita!"o geral do contrato de trabalho, no 
artigo 477-B da CLT. En&m, foram mais de 117 artigos a trazerem mudan-
!as impactantes para a classe trabalhadora.

H' aqueles que aplaudem as altera!*es, alegando que reduziram o n•me-
ro de a!*es na Justi!a do Trabalho, e que isto resultou em seguran!a jur+dica 
(Pastore, 2023). Por€m, tais altera!*es ocorreram em benef+cio vis+vel dos de-
tentores dos meios de produ!"o do capital (Allan, 2023) que aumentaram os 
seus lucros e reduziram sal'rios (Central /nica dos Trabalhadores, 2022).

Considera•€es Finais

A geopol+tica do capitalismo est' relacionada n"o apenas aos fato-
res geogr'&cos, tais como localiza!"o, recursos naturais, fronteiras que 
in8uenciam o poder e a soberania nacional, mas tamb€m ao enfraqueci-
mento de la!os sociais, pela promo!"o do individualismo, da competi!"o, 
das intera!*es humanas arti&ciais, das disparidades de condi!*es de vida, 
al€m de acesso a recursos, servi!os, oportunidades que afetam, de forma 
negativa, o sentimento de comunidade.

Ao analisar o capitalismo em espiral, constatou-se a din<mica c+clica, 
por padr*es recorrentes de crescimento, crise, adapta!"o e nova expans"o, 
repercutindo na estabilidade comunit'ria e no modo de viver. A f=rmula, 
para maior acumula!"o de capital, € a utiliza!"o da forma jur+dica e da 
forma pol+tica, caminhando juntas, para a expropria!"o m'xima do tempo 
e, cada vez mais, anulando a condi!"o de humanidade.

Pela realidade brasileira, o estudo demonstrou como a pol+tica, pela 
cria!"o de leis, desprotegeu a pessoa trabalhadora; como reduziu e limitou 
direitos, destacando a mais recente Reforma Trabalhista ± Lei n.ë 13.467 de 
2017 ± pelos exemplos referidos acerca do trabalho intermitente, trabalho re-
moto e da preval$ncia do negociado sobre o legislado. Assim, apresentaram-
-se algumas das implica!*es na vida da pessoa trabalhadora, como a perda 
de previsibilidade social para a constru!"o de uma perspectiva positiva, a 
inseguran!a jur+dica que afronta os direitos adquiridos e que s"o garantias 
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individuais, asseguradas na Constitui!"o Federal, como cl#usula p€trea, ar-
tigo 60, par#grafo 4, inciso IV. Al€m disso, os efeitos na sa•de da pessoa 
trabalhadora, como a aus$ncia do direito % desconex"o, pela di&culdade de 
se desvincular das atividades laborais, decorrentes de extensa jornada; o 
problema em estabelecer limites entre o tempo pessoal e o pro&ssional; e a 
press"o de estar sempre % disposi!"o, tudo isso afeta a sa•de f'sica e mental 
da classe trabalhadora, como no direito de usufruir do tempo livre.

A atual conjuntura do capitalismo n"o nos direciona para um sentido 
de mudan!a de consci$ncia social, a &m de estabelecermos expectativas de 
um futuro melhor. Ser# necess#rio re(etir sobre qual € o papel da ideologia 
na forma como vemos o mundo, como cren!a de valores e ideias, com-
partilhados de uma realidade, para que pensamentos sejam fagulhas que 
possam acender novas a!)es em rela!"o %s quest)es econ*micas, pol'ticas, 
jur'dicas, sociais, ambientais e culturais.

A luz pode clarear, mas tamb€m nos cegar, e h# muitos que veem, 
por€m n"o conseguem enxergar quem est# ao seu redor. Temos que nos 
lembrar dos nossos outros sentidos, para que possamos desenvolver maior 
sensibilidade e percep!"o na leitura do mundo ± quem sabe uma nova or-
dem mundial, com efetiva implementa!"o de pr#ticas e valores, fundada 
em consensos civilizat+rios de prote!"o de direitos humanos e da nature-
za, com a socializa!"o de direitos e do respeito ao direito % diversidade e 
% igualdade de ser quem se €, tendo a dignidade humana como sentido e 
dire!"o para a evolu!"o da humanidade.
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Adicional de Penosidade:  
Aus•ncia de Amparo Jur€dico

Ary Maximus Ferreira Ramos1

Re sumo

A aus!ncia de amparo jur"dico normativo brasileiro para o adicional 
de penosidade re#ete no preju"zo efetivo ao trabalhador que se encontra em 
regime de trabalho penoso e, por aus!ncia de uma de$ni%&o efetiva e uma 
sapi!ncia do dado assunto, acaba por sofrer as consequ!ncias de n&o obter 
sua devida remunera%&o adicional por trabalhar em dadas circunst'ncias 
penosas e, al€m disso, sem poder lograr pelo seu devido adicional de pe-
nosidade por n&o possuir amparo jur"dico normativo para o mesmo, o que 
culmina na situa%&o circulat(ria da dada problem)tica, vez que um assunto 
est) correlacionado com outro e, ao citar um, a justi$cativa do mesmo en-
contra-se no rec€m a$rmado e vice-versa. Logo, tem-se em vista a premissa 
supracitada e, portanto, cabe a cr"tica * misologia, * omiss&o da informada 
problem)tica e * aus!ncia de um amparo jur"dico da mesma. 

Palavras-Chave: Adicional de penosidade; trabalho penoso; aus!ncia 
de amparo jur"dico. 

Introdu!"o

No atual contexto do jur"dico trabalhista, impera uma problem)tica, 
infelizmente, pouco explorada e abordada no 'mbito do direito brasileiro. 

A problem)tica trata-se da aus!ncia de amparo jur"dico-normativo para 
o adicional de penosidade que, apesar de sua relev'ncia, € pouco explorada. 
Esse adicional, previsto no inciso XXIII do artigo 7ë da Constitui%&o Federal 

1 Graduando em Direito pela Universidade Salvador - UNIFACS, vice-presidente da Liga 
Acad!mica de Direito Civil dos Neg(cios Jur"dicos da UNIFACS ± LADIN. ORCID: https://
orcid.org/0009-0002-7991-8772
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(CF), € mencionado ao lado dos adicionais de periculosidade e insalubridade. 
No entanto, diferentemente destes, o adicional de penosidade carece de regu-
lamenta!"o detalhada, o que gera incertezas quanto # sua aplica!"o pr$tica e 
prejudica os trabalhadores que atuam em condi!%es laborais penosas.

Outrossim, o adicional de penosidade costuma estar presente nas 
conven!%es coletivas e nas normas espec&'cas de algumas empresas, en-
tretanto, faz-se mister a sua previs"o na CLT, uma vez que a falta de uma 
de'ni!"o clara e abrangente sobre o que con'gura, ou deixa de con'gurar, 
uma atividade penosa contribui para a precariza!"o das condi!%es de tra-
balho, o que d$ espa!o # *agrante lacuna no direito trabalhista brasileiro.

Com o advento da reforma trabalhista de 2017, houve mudan!a conside-
r$vel no diploma legal da Consolida!"o das Leis do Trabalho (CLT). Instru-
mentalizada pela Lei në 13.467 de 2017, a reforma trouxe consigo a exclus"o 
de modi'ca!"o de direitos, os quais, em sua suma maioria eram do trabalha-
dor, com intuito de trazer equil&brio aos polos da rela!"o empregat&cia, qual 
seja: Empregador e Empregado. Contudo, em detrimento da sua subjetivi-
dade, n"o abordou devidamente a regulamenta!"o do adicional de penosi-
dade, este, que sequer amparo jurisprudencial ou doutrin$rio espec&'co que 
coadune com sua aplicabilidade material, culmina, portanto, em se tratar 
de uma •cio legis, n"o cumprindo, evidentemente, com a sua intentio legis.

Isto posto, este artigo busca analisar criticamente a falta de regula-
menta!"o do adicional de penosidade no Brasil. Para isso, dialoga com 
diversas doutrinas e jurisprud+ncias, evidenciando a necessidade de uma 
interven!"o legislativa que garanta aos trabalhadores o direito # remune-
ra!"o adicional por atividades penosas.

Ato cont&nuo, mais adiante ser"o apresentadas re*ex%es sobre os im-
pactos dessa aus+ncia normativa e poss&veis caminhos para a efetiva!"o 
desse direito.

1. Adicional de Penosidade

A Constitui!"o da Rep•blica Federativa do Brasil, em seu cap&tulo II, 
artigo 7/, inciso XXIII, prev+, ad verbum:

Art. 7ë S"o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, al€m de 
outros que visem # melhoria de sua condi!"o social:

(...) XXIII - adicional de remunera!"o para as atividades penosas, 
insalubres ou perigosas, na forma da lei; (...) 
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Evidentemente a Magna Carta reconhece a exist!ncia dos trabalhos pe-
nosos e, al€m disso, reconhece a necessidade de uma remunera"#o adicional 
regulada em formato de lei. Entretanto, exceto pelo texto constitucional su-
pracitado e, encontrando-se apenas nos artigos 611-B, inciso XVIII da Con-
solida"#o das Leis do Trabalho (CLT) e, nos artigos 61, inciso IV, 69, 70 e 71 
da Lei në 8112 de 11 de dezembro de 1990, por€m, na Lei 8112, o trabalho 
penoso abordado disp$e apenas sobre os servidores p•blicos civis da uni#o, 
das Autarquias e das Funda"$es P•blicas Federais, o adicional de penosida-
de n#o se faz abordado em nenhuma Norma Regulamentadora, culminando 
em um vazio jur%dico normativo que perpassa sobre mesmo.

V!-se que a Constitui"#o prev! explicitamente o direito dos trabalha-
dores ao adicional de remunera"#o por atividades penosas, insalubres ou 
perigosas, ªna forma da leiº, ou seja, a intentio legis seria abranger os traba-
lhadores que trabalham em circunst&ncias penosas, cujo formato de traba-
lho ser' melhor aprofundado nos termos mais adiante. Nesse sentido, essa 
preconiza"#o constitucional reverbera determina"#o de que todo trabalho 
penoso demanda compensa"#o *nanceira adicional. No entanto, embora a 
Constitui"#o trate do tema e haja tr&mite do Projeto de Lei n+ 3.694, de 2019, 
este, que sequer entrou em vigor at€ o presente momento, o adicional de 
penosidade carece n#o s/ de regulamenta"#o espec%*ca, eis que possui o am-
paro constitucional, contudo, possui desamparo jurisprudencial, eis que n#o 
h' jurisprud!ncia p'tria consolidada que con*ra efetivamente tal direito ao 
Empregado que labore em condi"#o penosa, o que gera n#o s#o somente va-
zio jur%dico, bem como a falta de tutela ao polo mais explorado na rela"#o de 
trabalho, eis que, € o trabalhador, nos casos de trabalho penoso, que assume 
os riscos de preju%zo de sa•de f%sica e, inclusive, mental. Portanto, essa falta 
de amparo impacta, por /bvio, diretamente na classe trabalhadora.

Cretella Junior, quando citado por Sebasti#o Geraldo de Oliveira, ver-
sa no sentido de que atividade penosa trata-se, ipsis litteris: ª(...) acerbo, 
'rduo, amargo, dif%cil, molesto, trabalhoso, inc;modo, laborioso, doloro-
so, rudeº (OLIVEIRA, Sebasti#o Geraldo de, 1991). Essa descri"#o ampla 
demonstra que o trabalho penoso vai al€m do risco f%sico imediato ou da 
exposi"#o a agentes periculosos ou insalubres. O car'ter repetitivo, exaus-
tivo e exorbitantemente estressante de determinadas atividades laborais, 
mesmo que desempenhadas em ambientes considerados seguros, pode ser 
t#o desgastante quanto trabalhar em condi"$es perigosas ou insalubres.
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Por Vanessa Galassi, 2020

A fotogra!a acima, presente na mat€ria ªSeguran"a e sa•de do traba-
lhador devem ser prioridades durante pandemiaº2 escrita pela Dra; Vanes-
sa Beatriz Monteiro Galassi Spini, tra"a um subjetivo paralelo com a tem#-
tica da presente obra, paralelo este, atrelado $ seguran"a do trabalhador, 
bem como sua respectiva conceitua"%o devida.

De acordo com o que € demonstrado, todos os trabalhadores da foto-
gra!a est%o fazendo uso dos seus respectivos EPIs (Equipamentos de Pro-
te"%o Individuais), o que supostamente cessaria o risco atinente da even-
tual periculosidade no exerc&cio do labor. 

Nesse diapas%o, imprescind&vel destacar o seguinte trecho do artigo 
194 da CLT, ipsis litteris:

Art.194 - O direito do empregado ao adicional de insalubridade ou 
de periculosidade cessar# com a elimina"%o do risco $ sua sa•de ou 
integridade f&sica, nos termos desta Se"%o e das normas expedidas 
pelo Minist€rio do Trabalho.

2 GALASSI, Vanessa, Seguran"a e sa•de do trabalhador devem ser prioridades durante 
pandemia, CUT DF
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Seguindo o diapas•o apresentado, os trabalhadores apresentados na €gu-
ra acima teriam seu direito ao adicional de periculosidade, ou insalubridade, 
cessados mediante o uso de EPIs capazes de neutralizar os riscos resultantes 
do seu trabalho, uma vez que os poss•veis danos ‚ saƒde ou integridade f•sica 
pass•veis de obten„•o em decorr…ncia do seu labor, seriam quase que neutra-
lizados mediante o uso dos equipamentos de prote„•o dados pela empresa.

Por†m, ainda que haja a cessa„•o do perigo ou insalubridade do am-
biente de trabalho, e quanto ao car‡ter repetitivo e exaustivo do trabalho 
desempenhado pelos empregados? 

Embora os EPIs eliminem ou neutralizem riscos f•sicos imediatos, 
como ocorre com o adicional de insalubridade ou periculosidade, eles n•o 
alteram a natureza penosa de determinadas fun„ˆes, especialmente as que 
possuem esfor„o repetitivo, intenso ou mon‰tono como prec•puas de sua 
execu„•o. Ou seja, mesmo que o ambiente de trabalho atenda ‚s normas 
de seguran„a, o trabalhador ainda pode estar sujeito a condi„ˆes penosas, 
como desgaste f•sico e mental cont•nuo.

Ainda que haja um ambiente de trabalho seguro e totalmente de acor-
do com a NR 243 o labor desempenhado n•o deixa de ser aquilo que Cretella 
Junior classi€caria como acerbo, ‡rduo, amargo ou rude, portanto, penoso.

A de€ni„•o e regulamenta„•o adequadas do trabalho penoso s•o, 
portanto, essenciais para que os trabalhadores possam receber a compen-
sa„•o justa por suas atividades. No entanto, a escassa legisla„•o espec•€ca, 
esta que conta meramente com ªprojetos de Leiº at† ent•o n•o devidamen-
te aprovados, afeta direta e incisivamente o acesso a esse direito. 

Logo, ainda que o conceito de trabalho penoso seja amplamente re-
conhecido, sua aplica„•o pr‡tica esbarra na aus…ncia de normativas claras 
e objetivas que estabele„am os crit†rios para a concess•o do adicional de 
penosidade. Assim, observa-se que um dos maiores desa€os enfrentados 
por esses trabalhadores † a falta de legisla„•o espec•€ca que considere ade-
quadamente os efeitos do trabalho penoso, uma vez que, muito embora a 
Constitui„•o Federal reconhe„a o direito dos trabalhadores a um ambiente 
saud‡vel, os projetos de lei que buscam regulamentar o adicional de peno-
sidade ainda n•o foram sancionados, deixando um v‡cuo normativo que 

3 Norma Regulamentadora No. 24 (NR 24), estabelece as condi„ˆes sanit‡rias e de conforto nos 
locais de trabalho, de forma a regulamentar o inciso VII presente no artigo 200 da CLT.
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resulta em uma situa!"o de inseguran!a jur#dica, prejudicando, direta-
mente, dessarte, os trabalhadores que, em que pese realizem as atividades 
penosas, n"o t$m direito ao devido adicional.

A aus$ncia de uma regulamenta!"o clara sobre o que caracteriza um 
ªtrabalho penosoº €, portanto, jacente falha signi%cativa no sistema jur#di-
co brasileiro, sobretudo trabalhista, eis que, enquanto os adicionais de pe-
riculosidade e insalubridade s"o regulamentados com base em riscos con-
cretos & sa•de e seguran!a, o trabalho penoso continua sendo negligencia-
do, sem crit€rios bem de%nidos que assegurem a compensa!"o %nanceira 
justa para os trabalhadores em situa!'es que envolvem esfor!o f#sico e 
mental excessivo. Dessarte, vigora estelar necessidade de regulamenta!"o, 
n"o apenas para garantir a dignidade do trabalhador, mas tamb€m para 
estabelecer crit€rios objetivos que possam ser aplicados uniformemente.

Nesse sentido, impera destacar a concisa determina!"o dada &s ati-
vidades penosas feita pela autora Christiani Marques, a qual, as conceitua 
como, ipsis litteris:

(...) aquele realizado & exaust"o, ao incomodo, & dor, ao desgaste, & 
concentra!"o excessiva e & imutabilidade das tarefas desempenha-
das que aniquilam o interesse, que leva o trabalhador ao exauri-
mento de suas energias, extinguindo lhe o prazer entre a vida la-
boral e as atividades a serem executadas, gerando sofrimento, que 
pode ser revelado pelos dois grandes sintomas: insatisfa!"o e a an-
siedade. (MARQUES, Christiani, 2007, p. 64.)

Portanto, entende-se por trabalho penoso todo exerc#cio que requer 
esfor!o f#sico ou mental que ultrapassa o n#vel do normalmente suportado, 
ou, ainda, os que s"o demasiadamente repetitivos, como por exemplo: ter 
que trabalhar em p€ por horas a%nco, exercer a mesma atividade repetidas 
vezes por um longo per#odo, et cetera, € tamb€m importante suscitar que 
o exerc#cio ami•de de movimentos semelhantes pode culminar em les'es, 
como € o caso da Les!o por Esfor"o Repetitivo4. Este dist•rbio provoca dor e 
in*ama!"o e pode alterar a capacidade funcional da regi"o comprometida. 

4 S#ndrome causada por um grupo espec#%co de doen!as que afeta os m•sculos, nervos e tend'es dos 
membros superiores principalmente e sobrecarrega o sistema musculoesquel€tico; mat€ria dispon#vel 
em: https://bvsms.saude.gov.br/lesoes-por-esforcos-repetitivos-ler/+:~:text=Denomina32Dse320
Les3C83A8o320do320Esfor3C83A7o,fazer320croch3C83AA32C320digitar32C320etc.
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A preval!ncia € maior no sexo feminino. Ao compreender do que se trata o 
tema supra indicado, faz-se imprescind"vel destacar que, segundo Cristia-
ne Marques, a primeira previs#o normativa das atividades penosas aparece 
na Lei Org$nica da Previd!ncia Social (Lei 3.807/60), revogada pelo Decre-
to n% 62.755/65. Dada Lei previa a aposentadoria especial para os trabalha-
dores que exercessem atividades penosas, a qual, teve o desfortuno ato de 
n#o elencar quais atividades se enquadrariam na exposta classi&ca'#o, o 
que, atualmente resulta em grande problema para o cen*rio do direito dos 
trabalhadores, vez que, por mais que haja uma de&ni'#o concreta do que se 
trata o trabalho penoso, n#o h*, ainda, uma de&ni'#o concreta de todos os 
trabalhos penosos que h#o de vir a serem executados, uma vez que, poucos 
s#o devidamente classi&cados como tais.

Nesse diapas#o, projetos de leis foram criados, por€m, nenhum, at€ o 
presente momento, fora aprovado. O resultado disso € um Ordenamento 
Jur"dico imbr+glio, sem uma regulamenta'#o minimamente taxativa acer-
ca de uma atividade exercida desde os tempos da 1ã revolu'#o industrial, 
o que culmina no evidente despaut€rio com o trabalhador em regime de 
trabalho penoso que n#o det€m sequer amparo jur"dico legal para lograr a 
sua remunera'#o adicional.

Ademais, a m*xima jur"dica da dignidade da pessoa humana ± Art. 
1%, III, CRFB/88, deve ser aplicada, por +bvio, nas condi';es de trabalho. 
Assim, ciente de que o reconhecimento de condi';es penosas de trabalho 
e a atribui'#o de uma compensa'#o &nanceira adequada s#o medidas que 
visam garantir essa dignidade, o adicional de penosidade, em sua mais 
"n&ma ess!ncia, revela-se como uma forma de compensa'#o por essas con-
di';es adversas, que afetam n#o apenas a sa•de f"sica, mas tamb€m o bem-
-estar psicol+gico do trabalhador. 

Portanto, a implementa'#o de um sistema que reconhe'a essas con-
di';es e ofere'a uma compensa'#o justa ajudaria a criar um ambiente de 
trabalho mais humano, em que o trabalhador n#o fosse apenas considera-
do pela sua for'a laboral, mas tamb€m pela preserva'#o de sua integridade 
em todas as suas dimens;es.

A aus!ncia de uma regulamenta'#o clara sobre o adicional de penosi-
dade €, dessarte, uma falha do sistema jur"dico brasileiro em garantir uma 
resposta adequada < realidade dos trabalhadores que, mesmo em ambien-
tes aparentemente seguros, enfrentam condi';es de trabalho extenuantes. 



58  |  Revista do IAB  |  N•mero 49  |  De julho de 2024 at€ dezembro de 2024  |  ISSN: 2175-2176

Direito e Democracia sob pressão

Gerando situa!"o de desigualdade e vulnerabilidade, que deve ter aux#lio 
do Poder Legislativo, por interm€dio da cria!"o de normas claras, objeti-
vas e que levem em considera!"o todas as dimens$es do trabalho, inclusive 
aquelas que envolvem desgaste f#sico e psicol%gico.

Assim, a necessidade de abordar a quest"o da penosidade trata-se, 
at€ mesmo, de um axioma; vez que o dano causado aos trabalhadores que 
ocupam cargos de trabalho penosos e n"o possuem amparo normativo o 
su&ciente para solicitar os seus devidos direitos € not%rio e de incontest'vel 
necessidade de solv(ncia.

2. Amparo legislativo sobre o adicional

) sabido que o amparo jur#dico normativo dado * quest"o da peno-
sidade no Brasil €, at€ ent"o, relativamente nulo, vez que dentre os 922 
artigos previstos na CLT e, tamb€m, dentre os 250 artigos e, at€ ent"o, n"o 
h' nenhuma adu!"o devidamente fundada e concisa acerca do trabalho 
penoso e do adicional proposto ao mesmo, entretanto, mediante a inicia-
tiva do Senador Paulo Paim do Partido dos Trabalhadores, foi proposto 
o Projeto de Lei n+ 3.694, de 2019, o qual, acrescenta e altera dispositivos 
previstos na Consolida!"o das Leis do Trabalho /CLT< para dar ao adicio-
nal de penosidade a sua merecida regulamenta!"o. Todavia, com fulcro no 
supramencionado, € imprescind#vel ressaltar a cr#tica referente * previs"o 
legal tardia referente ao adicional, que n"o s% evidencia o car'ter prolixo 
da justi!a brasileira, vez que h' de se observar o lapso temporal entre a 
aprova!"o do Art. 7+, inciso XXIII da CLT e a mera tramita!"o do projeto 
de lei, vez que, at€ o presente momento, n"o entrou em vigor.

) de mister relev=ncia ressaltar que, a problem'tica abordada em tese 
n"o se trata da aus(ncia da possibilidade de lograr pelo adicional de peno-
sidade, sim, sobre a efetiva possibilidade de obter (xito ao realizar a mes-
ma, haja vista que n"o h' nenhuma explica!"o no vi€s jur#dico normativo 
brasileiro acerca do que se trata, efetivamente, um trabalho penoso, e sobre 
quais s"o aqueles que ter"o direito ao adicional por exercer esse determi-
nado regime de trabalho, haja vista que a explica!"o subjetivista que se 
faz presente no =mbito normativo brasileiro, por mais que se fa!a aduzida 
sobre o que se trata o trabalho penoso, no contexto contempor=neo brasi-
leiro, faz-se necess'rio ao legislativo granjear uma con&gura!"o concreta 
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do que traduz um trabalho como penoso, do mesmo modo como ocorre 
no contexto da insalubridade e periculosidade. Ou seja, ao contr!rio do 
adicional de insalubridade e periculosidade, ambos amplamente regula-
mentados por normas t€cnicas que detalham crit€rios objetivos para sua 
concess"o (como as Normas Regulamentadoras 15 e 16), o adicional de 
penosidade #gura exclusivamente ancorado em interpreta$%es subjetivas. 
Dessarte, essa aus&ncia de regulamenta$"o espec'#ca impede, inclusive, 
a realiza$"o de per'cias t€cnicas que possam fundamentar as demandas, 
tornando o adicional praticamente inacess'vel, mesmo em casos em que h! 
comprova$"o de condi$%es laborais penosas.

Ato cont'nuo, a inseguran$a jur'dica criada pela falta de par*metros 
normativos claros n"o afeta apenas os trabalhadores. Os empregadores 
tamb€m sofrem com a di#culdade de prever e gerenciar os custos traba-
lhistas associados a potenciais passivos judiciais. Portanto, esse cen!rio 
contribui para o aumento da judicializa$"o, sobrecarregando o Poder Ju-
dici!rio com interpreta$%es divergentes sobre o tema.

Outrossim, levando em considera$"o o contexto contempor*neo, em 
que as rela$%es de trabalho passam por intensas transforma$%es, € impera-
tivo que o legislador atue para criar uma regulamenta$"o clara e objetiva. 
Isso poderia ocorrer por meio da amplia$"o das normas j! existentes ou 
da cria$"o de uma legisla$"o espec'#ca, que estabele$a crit€rios t€cnicos 
para caracterizar o trabalho penoso e alinhe o Brasil +s boas pr!ticas in-
ternacionais. Tal medida traria maior seguran$a jur'dica, isonomia e pre-
visibilidade, bene#ciando trabalhadores e empregadores e fortalecendo o 
equil'brio nas rela$%es laborais.

Ademais, esclarecedora € a passagem do jurista Miguel Reale quando 
aduz suscintamente que ªa cultura brasileira n"o € densa, n"o € comple-
xa, tem muitas lacunas, tem muitos vaziosº (REALE, Miguel, 2000). V&-se 
que, ao comentar sobre a cultura jur'dica brasileira, Reale destacou as ªla-
cunas e vaziosº, os quais, impera destacar que, ao permearem na cultura 
brasileira, reverberam no sistema legislativo. Assim, essa re/ex"o atrela-se 
diretamente + quest"o do adicional de penosidade, este, que permanece 
sem regulamenta$"o robusta que ampare os trabalhadores. A aus&ncia de 
uma norma clara obriga o Judici!rio a buscar solu$%es com base em inter-
preta$%es subjetivas, culminando em decis%es inconsistentes e, por vezes, 
desfavor!veis aos trabalhadores.
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Ao trazer ªlacunas e vaziosº quanto ! cultura brasileira, disserta-se so-
bre os seus vazios, con"gurando imagem ami•de da cultura com a Legisla-
#$o brasileira, a qual, encontra-se com diversas lacunas e vazios jur%dicos.

Portanto, € imprescind%vel que o Poder Legislativo brasileiro atue de 
forma mais c€lere e e"ciente para suprir essa lacuna jur%dica do Adicional 
de Penosidade. Sua regulamenta#$o deve seguir os mesmos moldes dos 
adicionais de insalubridade e periculosidade, estabelecendo crit€rios ob-
jetivos que possam ser aplicados uniformemente. Assim, ao estabelecer 
par&metros claros, ser' poss%vel n$o apenas tutelar os direitos daqueles 
submetidos a condi#(es laborais extenuantes e gravosas, mas tamb€m re-
conhecer, de forma justa, os esfor#os despendidos por esses trabalhadores. 

Ciente do todo supra, a devida compensa#$o "nanceira, neste cen'-
rio, deixa de ser um mero ideal abstrato e passa a con"gurar uma garantia 
efetiva, respaldada por instrumentos normativos s)lidos. 

Isto posto, a ado#$o de medidas protetivas aos trabalhadores em cir-
cunst&ncias laborativas penosas n$o apenas h$o de corrigir as injusti#as 
hist)ricas acometidas pelos Empregadores que impunham regimes de tra-
balho discrepantes, bem como, fortalece o arcabou#o trabalhista nacional, 
em conson&ncia com o princ%pio da dignidade da pessoa humana e com 
os imperativos de justi#a social que devem reger as rela#(es laborais. Nesse 
diapas$o, € dessa forma que ser' poss%vel dar guarida aos trabalhadores em 
condi#(es penosas, estes, que poder$o vir a receber a devida compensa#$o 
"nanceira pelos seus esfor#os realizados.

Em s%ntese, a aus*ncia de amparo legislativo para o adicional de pe-
nosidade cria um cen'rio de incerteza e desprote#$o para os trabalhadores. 
Muito embora a Constitui#$o assegure esse direito, a falta de uma regula-
menta#$o efetiva impede sua aplica#$o pr'tica, tornando urgente a neces-
sidade de uma interven#$o legislativa que resolva essa omiss$o hist)rica.

3. Omiss•o do poder legislativo

Existe na quest$o jur%dica da aus*ncia de amparo normativo efetivo 
aos diversos prolet'rios e prolet'rias que exercem trabalhos penosos em 
sua devida rotina de trabalho uma v'lida discuss$o "los)"ca acerca da 
omiss$o do legislativo. Neste sentido, seria poss%vel que fosse impetrado o 
ªrem€dioº constitucional ªmandado de injun#$oº.
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O mandado de injun!"o trata-se de um rem€dio constitucional pre-
visto no artigo 5ë, inciso LXXI da Constitui!"o Federal do Brasil, o qual, 
pode ser ajuizado quando: em detrimento da n"o exist#ncia de um deter-
minado ato normativo que verse acerca de uma determinada situa!"o, o 
indiv$duo resta impossibilitado de exercer o seu direito.

De acordo com o artigo 5ë, inciso LXXI da Carta Magna brasileira, 
in verbis:

LXXI - conceder-se-% mandado de injun!"o sempre que a falta de 
norma regulamentadora torne invi%vel o exerc$cio dos direitos e li-
berdades constitucionais e das prerrogativas inerentes & nacionali-
dade, & soberania e & cidadania; 

A cr$tica & exist#ncia de um rem€dio constitucional como o mandado 
de injun!"o trata-se, de fato, de um axioma, haja vista que se faz evidenciado 
na pr'pria premissa do mandado suso mencionado que dado rem€dio trata-
-se, nada mais, nada menos do que rogar para que o Poder Legislativo cum-
pra com o seu dever de legislar; fazendo-se evidente o qu"o controv€rsia €, 
portanto, sua exist#ncia. Pois, por mais que nenhum poder seja plenamente 
efetivo, n"o havendo possibilidade f%tica de cobrir e pressupor todas as a!(es 
que possam vir a ocorrer na sociedade de direito, casos como o da omiss"o 
a qual € proposto o tema desta obra s"o, infelizmente, rotineiros no )mbito 
jur$dico brasileiro, culminando em um cen%rio de pleno desamparo e desa-
ten!"o ao trabalhador, que, faz-se mister ressaltar, trata-se de um sujeito de 
direito e deve possuir amparo perante sistema normativo.

4. Argumentativa doutrin•ria

Com embasamento nas fundamenta!(es supramencionadas, parte-
-se, portanto, para a utiliza!"o de uma fundamenta!"o doutrin%ria que 
sirva de embasamento cient$*co, com fulcro n"o s' nas de*ni!(es e en-
tendimentos jur$dicos, como tamb€m com amparo em outras %reas do 
estudo da sociedade.

Em ex$mia disserta!"o, a doutora em *loso*a pela UFMG, Suzana 
Albornoz esclarece signi*cados diversos da palavra ªtrabalhoº, dentre eles:

Em portugu#s, apesar de haver labor e trabalho, € poss$vel achar na 
mesma palavra ambas signi*ca!(es: a de realizar uma obra que te 
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expresse, que d! reconhecimento social e permane"a al€m da tua 
vida; e a de esfor"o rotineiro e repetitivo, sem liberdade, de resultado 
consum#vel e inc$modo inevit%vel. (ALBORNOZ, Suzana, 2012, p. 9)

Logo, ao valorar-se do entendimento da douta intelectual, e, ao agre-
gar o conhecimento efetivamente fomentado nas pondera"&es supracita-
das, depreende-se o trabalho precede a"'o com intuito de alcan"ar um 
resultado determinado, tal a"'o requer esfor"o, portanto, essa a"'o h% de 
possuir n#veis de inc$modo mediante repeti"'o ou massividade, quando 
estes exacerbarem o toler%vel comumente, como por exemplo, permanecer 
sentado frente a uma m%quina de costura executando a exata mesma fun"'o 
por horas a *nco dia p+s dia, o trabalho ser% caracterizado como ªpenosoº. 

Ademais, faz-se imprescind#vel ressaltar que o reconhecimento do 
trabalho penoso pode ser considerado como novo, vez que em tempos 
remotos, mais precisamente nos tempos das primeiras revolu"&es indus-
triais, o trabalho era demasiadamente exaustivo, repetitivo, prolongado e 
com remunera"&es que n'o eram su*cientes para o prolet%rio.

A explora"'o do trabalhador, como apresentada, gerou ampla gama 
de cr#ticas, sendo notoriamente abordada pelo *l+sofo alem'o Karl Hein-
rich Marx em suas obras de cunho anticapitalista. 

Para Marx, o trabalho representa uma dimens'o fundamental e 
inerente / condi"'o humana, pois, em detrimento dele, o indiv#duo n'o 
apenas transforma a realidade de maneira livre e consciente, mas tamb€m 
transcende a mera exist!ncia org3nica, al"ando a esfera da sociabilidade. 
Nesse sentido, o trabalho, sob a perspectiva marxiana, € compreendido 
como uma atividade inalien%vel da vida humana. Contudo, a cr#tica de 
Marx n'o se direciona ao trabalho em sua ess!ncia, mas ao contexto hist+-
rico e social do sistema de produ"'o capitalista vigente em sua €poca. 

Esse sistema, conforme argumenta o *l+sofo, subverte o car%ter 
emancipat+rio do trabalho, transformando-o em uma fonte de aliena"'o 
e explora"'o, uma problem%tica que se perpetua at€ os dias atuais. Assim, 
€ imprescind#vel mencionar a an%lise cr#tica de Marx, cujas re8ex&es per-
manecem centrais para compreender as din3micas estruturais do trabalho 
na contemporaneidade, uma vez que esclarecedor ao versar: ªassim, o seu 
trabalho n'o € volunt%rio, mas imposto, € trabalho for"ado. N'o constitui 
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a satisfa!"o de uma necessidade, mas apenas um meio de satisfazer outras 
necessidadesº (Marx, 2006, p. 114).

A cita!"o supracitada re#ete a imposi!"o do trabalho, evidenciando 
que esse car$ter impositivo € re#exo da necessidade de satisfazer outras 
necessidades, e, ao se aprofundar na doutrina marxista, percebe-se que 
todo o regime trabalhista imposto ao proletariado € re#exo da explora!"o 
burguesa decorrente do regime capitalista.

De acordo com a de%ni!"o da Oxford Languages, o capitalismo tra-
ta-se de um sistema econ&mico social; em seu vi€s econ&mico: ª baseado 
na legitimidade dos bens privados e na irrestrita liberdade de com€rcio e 
ind•stria, com o principal objetivo de adquirir lucro ª. Em sua classi%ca!"o 
atribu'da pela sociologia, o capitalismo trata-se de: ªum sistema social em 
que o capital est$ em m"os de empresas privadas ou indiv'duos que contra-
tam m"o de obra em troca de sal$rioª. 

A cr'tica tecida pelo %l*sofo Karl Marx, em sua vasta obra contra o 
regime capitalista, denuncia o qu"o explorador € esse determinado regime; 
o qual, sob seu amparo, o trabalhador €, e se permite ser (com o intuito 
de conseguir ªviverº em um ambiente no qual sem ter dinheiro, n"o h$ 
possibilidade de sobreviv+ncia com o m'nimo necess$rio) explorado pelo 
detentor do capital. Faz-se evidente, portanto, que o regime de trabalho 
penoso decorre, tamb€m, do modelo social e econ&mico capitalista. 

Ademais, infelizmente, dado modelo supra apresentado € o modelo 
aderido no Brasil, logo, os trabalhos penosos seguir"o existindo, portanto, 
faz-se imprescind'vel que sua remunera!"o aditiva lhes seja devidamente 
paga, em reconhecimento da sua devida execu!"o do seu devido trabalho.

Ademais, al€m do %l*sofo suso explorado, %gura imprescind'vel a 
disserta!"o de outro estudioso que explorou de maneira ass'dua e assaz 
a situa!"o do proletariado de sua €poca no sistema capitalista. Friedrich 
Engels, te*rico revolucion$rio e empres$rio industrial nascido no Reino 
da Pr•ssia em 28 de novembro de 1820, tra!a racioc'nio sobre a situa!"o 
deplor$vel dos trabalhadores de f$brica, mediante explora!"o do paradoxo 
entre o trabalho e o lucro, vez que nas f$bricas capitalistas os que traba-
lham para seu funcionamento n"o gozam dos resultados do seu trabalho, 
geram lucro para aqueles que n"o trabalham e, portanto, exploram sua m"o 
de obra dando-lhes menos da metade do resultado do seu intenso labor. 
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Nas palavras do Engels:

Na medida em que a ind•stria e o com€rcio se desenvolvem nas 
grandes cidades do modo mais completo, € exatamente nelas que 
emergem, de forma mais n•tida e clara, as consequ‚ncias de um 
tal desenvolvimento sobre o proletariado. (ENGELS, Friedrich, 
1820-1895, 2010. p.65)

Aos 22 anos de idade, Engels desempenhou o papel de diretor em uma 
empresa de costura em Manchester, Inglaterra. Ao devotar um olhar ƒlantr„-
pico aos trabalhadores que exerciam um sistema de trabalho extremamente 
cansativo e desumano, o te„rico, extremamente revoltado com o ambiente 
enfrentado pelos trabalhadores em quest…o, o te„rico revolucion†rio elabora 
a sua excelente obra: ªA situa‡…o da Classe Trabalhadora na Inglaterraº.

Ao entender a disserta‡…o supra elucidada e a meta almejada nesta 
obra (lograr por um amparo jur•dico digno para o adicional de penosida-
de, para fazer valer os direitos dos trabalhadores que realizam trabalhos 
penosos e n…o recebem sua devida remunera‡…o adicional por n…o haver 
uma devida classiƒca‡…o jur•dica efetiva para o referido trabalho), a situa-
‡…o do proletariado brasileiro faz-se, infelizmente, semelhante ˆ situa‡…o 
do trabalhador que Friedrich Engels traz ˆ tona em sua obra.

Em sua referida obra, Engels, indignado com o ambiente enfrentado 
pelos trabalhadores, evidencia o qu…o desumano era o trabalho exercido 
pelas pessoas na empresa em quest…o; os prolet†rios n…o s„ realizavam 
jornadas de trabalho excessivas, com horas absurdas de trabalho, como 
tamb€m desempenhavam trabalhos exaustivos e repetitivos para receber 
uma quantia extremamente injusta, a qual, era muito inferior ao que de 
fato havia sido produzido pelo mesmo.

Gra‡as aos movimentos revolucion†rios dos proletariados ao redor 
do mundo, principalmente em alguns pa•ses da Europa, tendo in•cio em 
um protesto na Inglaterra, o trabalhador lutou para obter um ambiente 
digno e respeit†vel de trabalho, al€m de remunera‡…o e descanso devidos, 
obrigando os propriet†rios de empresas a entregarem os devidos par‰me-
tros dignos aos trabalhadores, atualmente, pa•ses ao redor do mundo pos-
suem um amparo jur•dico normativo efetivo ˆ Classe Trabalhadora. Uma 
das na‡!es que possuem esse devido amparo jur•dico € o Brasil, mas, infe-
lizmente, peca no devido amparo.
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A semelhan!a evidenciada nos par"grafos acima apresenta-se de ma-
neira efetiva nos trabalhadores no Brasil, hodiernamente, que desempenham 
trabalhos exaustivos e repetitivos, assim como os trabalhadores nas ind•s-
trias inglesas que foram elucidados por Engels em sua obra, o que, resta como 
axioma o despaut€rio sofrido pelos trabalhadores brasileiros atualmente.

Considera•€es Finais

Por derradeiro, face ao todo supra aduzido, observa-se que a falta 
de regulamenta!#o espec$%ca para o ªadicional de penosidadeº represen-
ta evidente lacuna no sistema normativo brasileiro, ferindo de morte os 
brocardos jur$dicos, constitucionalmente previstos, de defesa ao cen"rio 
trabalhista brasileiro, prejudicando, portanto, os trabalhadores brasileiros 
que, apesar de desempenharem fun!&es sob regime penoso, n#o auferem 
aquilo que lhe € de direito, ou melhor, aquilo que lhe € defeso constitu-
cionalmente, contudo, n#o posto em pr"tica, evidenciando uma falha do 
simbolismo constitucional brasileiro, destituindo, inclusive, o defendido 
pela tese %nalista da constitui!#o.

A reforma trabalhista de 2017, em que pese tenha alterado considera-
velmente a Consolida!#o das Leis do Trabalho, ao n#o ter trazido fundamen-
ta!#o m$nima para o tema atinente ao adicional de penosidade, %gura mais 
um motivo pass$vel de cr$tica, uma vez que s#o absolutamente negligencia-
dos os crit€rios para concess#o desse adicional aqui exaustivamente digla-
diado, relegando a quest#o para Projetos de Lei que, em que pese tenham 
sido iniciados, ainda persistem em tramita!#o, tais como o PL 3.694/2019.

Nesta senda, v'-se que a aus'ncia de regulamenta!#o adequada do 
adicional de penosidade con%gura n#o apenas uma falha legislativa, bem 
como um astron(mico descompasso entre a Constitui!#o Federal e a rea-
lidade do trabalho no Brasil. Nesse compasso, em que pese a Magna Carta 
traga, em seu artigo 7ë, inciso XXIII, a preconiza!#o de que os trabalha-
dores ter#o direito aos adicionais de insalubridade, periculosidade e peno-
sidade, com intuito de proteger aqueles que se veem expostos a condi!&es 
de trabalho adversas, ao n#o estabelecer crit€rios claros e objetivos para 
o adicional de penosidade, o ordenamento jur$dico n#o apenas falha em 
garantir os direitos dos trabalhadores, mas tamb€m enfraquece o princ$-
pio da dignidade humana, que € a base do direito do trabalho. Assim, a 
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omiss!o do legislador n!o € t!o somente t€cnica, como tamb€m reverbera 
grande transcend"ncia, #gurando not$ria relev%ncia social e econ&mica. 

Ademais, apregoado ao diapas!o supra aduzido, a aus"ncia de uma 
de#ni'!o precisa e de par%metros elucidativos para a concess!o do adi-
cional de penosidade resulta em tit%nica inseguran'a jur(dica, tanto para 
os empregadores, quanto para os empregados. Essa inseguran'a culmina 
em um ambiente prop(cio ) necessidade de que as quest*es que poderiam 
ser facilmente resolvidas por uma legisla'!o bem estruturada, devam ser 
judicializadas, o que, em quase cem por cento dos casos, h+ de culminar no 
preju(zo do trabalhador. Embora a jurisprud"ncia tenha se esfor'ado para 
preencher essa lacuna, a constante inseguran'a quanto ) aplicabilidade e 
aos crit€rios para o adicional de penosidade refor'a a necessidade urgente 
de interven'!o legislativa, eis que a m+xima jur(dica da mihi factum, dabo 
tibi jus n!o h+, por motivo de preceito l$gico, de vigorar ante a aus"ncia do 
direito, uma vez que ausente no %mbito jur(dico.

Ademais disso, a Reforma Trabalhista de 2017, que alterou substan-
cialmente a Consolida'!o das Leis do Trabalho /CLT3, ignorou a quest!o 
do adicional de penosidade, deixando-a ) margem das reformas necess+-
rias. Assim, ao n!o enfrentar diretamente a regulamenta'!o desse adicio-
nal, a reforma perdeu uma oportunidade crucial de avan'ar na prote'!o 
dos direitos dos trabalhadores que, em muitos casos, enfrentam condi'*es 
de trabalho prejudiciais ) sua sa•de e integridade f(sica. 

Al€m disso, projetos de lei, como o PL 8.694;2019, ainda em tramita'!o, 
mostram a lentid!o do processo legislativo e a fragilidade do debate em torno 
dessa quest!o. Enquanto o legislativo permanece focado em outros aspectos 
da legisla'!o trabalhista, a falta de uma solu'!o clara sobre o adicional de 
penosidade continua a prejudicar um n•mero signi#cativo de trabalhadores 
que, muitas vezes, se encontram em situa'*es de extrema penosidade, sem 
a devida compensa'!o #nanceira para mitigar os efeitos dessas condi'*es 
de trabalho. Nesse diapas!o, € de mister relev%ncia que o Poder Legislativo 
priorize a regulamenta'!o do adicional de penosidade, estabelecendo normas 
claras e objetivas que garantam a sua aplicabilidade de maneira uniforme. 
A cria'!o de crit€rios t€cnicos, baseados em estudos e evid"ncias cient(#cas, 
ser+ essencial para a implementa'!o de uma legisla'!o e#caz, que atenda )s 
necessidades reais dos trabalhadores e que esteja em conson%ncia com os 
princ(pios constitucionais de justi'a social e dignidade humana. 
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Ato cont!nuo, faz-se irremedi"vel que a nova legisla#$o assegure, 
al€m da mera previs$o legal, a efetiva %scaliza#$o do cumprimento desses 
direitos, de modo a garantir que os trabalhadores realmente se bene%ciem 
do adicional de penosidade quando expostos a condi#&es de trabalho pre-
judiciais. O reconhecimento do adicional de penosidade n$o deve ser visto 
apenas como uma compensa#$o %nanceira, mas como um instrumento 
de valoriza#$o do trabalho digno e humano, uma vez que ao estabelecer 
um sistema de prote#$o efetivo, o Brasil estar" n$o apenas corrigindo uma 
falha normativa, mas tamb€m rea%rmando seu compromisso com os di-
reitos fundamentais dos trabalhadores. A regulamenta#$o do adicional de 
penosidade ser", portanto, um passo importante para garantir um am-
biente de trabalho mais justo, equilibrado e, principalmente, seguro para 
todos os cidad$os que dependem do trabalho para a sua subsist'ncia.

Portanto, a necessidade de uma legisla#$o clara e objetiva n$o pode 
ser mais adiada. Somente com uma abordagem legislativa e%caz ser" pos-
s!vel assegurar que os trabalhadores brasileiros, especialmente aqueles 
expostos a condi#&es penosas, recebam a compensa#$o justa que lhes € 
devida, como forma de garantir que seus direitos sejam, de fato, cumpri-
dos. A regulamenta#$o do adicional de penosidade deve ser, sem d•vida, 
uma prioridade do legislativo brasileiro, a %m de reparar uma hist(rica 
falha que continua a prejudicar os trabalhadores em diversas esferas da 
economia nacional. Assim, € de urg'ncia estelar que o Poder Legislativo 
brasileiro atente-se ao tema do adicional de penosidade, adotando medi-
das que promovam efetivamente a dignidade dos trabalhadores que s$o 
submetidos ao desempenho de fun#&es atenuantes, repetitivas, com uma 
equipara#$o plaus!vel aos que j" possuem devida prote#$o em detrimento 
do desempenho de fun#&es periculosas ou insalubres.

Isto posto, ser" apenas por interm€dio de uma legisla#$o clara e que 
venha a estabelecer crit€rios minimamente objetivos e garantias m!nimas, 
que ser" efetivamente poss!vel de se assegurar o reconhecimento efetivo 
do adicional de penosidade, fazendo, assim, jus a um ambiente de trabalho 
digno de compensa#$o justa.
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An•lise do Fen€meno da  
Uberiza•‚o sob um Viƒs  

Hist„rico, Ideol„gico e Jur…dico
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Jo‚o Macedo2 

Resumo

O presente texto, por meio de uma pesquisa bibliogr!"ca e jurispru-
dencial, prop#e-se a analisar os sustent!culos que propiciaram o surgimen-
to e a consolida$%o do fen&meno uberiza$%o, perpassando, assim, por seus 
mais diversos aspectos, quais sejam, f!ticos, ideol'gicos e jur(dicos. Trata-se 
de tema complexo e multifacetado que encontra ra(zes em uma constru$%o 
hist'rica iniciada no s€culo XX, avan$ando de forma r!pida para atender as 
demandas do capital que, ante a tecnologia galopante advinda com a quarta 
revolu$%o industrial prop#e novas formas de trabalho, trazendo o elemento 
subordina$%o algor(tmica para o centro dos debates, face )s condi$#es pre-
c!rias imposta ao trabalhador motorista, falseado de parceiro ou aut&nomo. 
Isso importa em grandes debates acerca da natureza jur(dica da rela$%o e, 
partir de tal contexto, confronta-se os elementos caracterizadores do v(nculo 
de emprego proposto pela CLT, nos artigos 2ë e 3ë com o modus operandi 
dos motoristas de passageiros por aplicativos, agregando a jurisprud*ncia 
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das Cortes Trabalhistas Nacionais e algumas internacionais, reveladoras de 
aus!ncia de unanimidade e forte inseguran"a jur#dica.

Palavras-chave: Uberiza"$o. Precariza"$o do trabalho. Neoliberalis-
mo. Inseguran"a jur#dica. Legisla"$o brasileira.

Introdu!"o

O capitalismo, desde sua origem, ainda sob a forma do mercantilis-
mo, e conforme o transcurso cronol%gico durante a idade moderna (1453-
1789), e p%s-moderna (1789-), € assolado por crises c#clicas ocasionadas 
pelos mais variados fatores, reinventando-se, por€m, crise ap%s crise, sob 
diferentes conforma"&es, de forma a minimizar a crise atual e implantar 
um terreno que serviria de sustenta"$o ' pr%xima crise, se viesse. 

Com isso, a crise de superprodu"$o iniciada durante a transi"$o da 
d€cada de 1960 para a de 1970, ocorre a ascens$o de um novo est*gio do 
capitalismo, qual seja, o neoliberalismo, sobretudo com a ado"$o das pr*-
ticas pregadas por tal doutrina pela ex-premi! brit+nica Margaret /atcher 
(1925-2013) e pelo ex-presidente estadunidense Ronald Reagan (1911-2004) 
durante os anos de 1980 (Dardot; Laval, 2016, p.189). 

Al€m de consolidar a ado"$o de novas pr*ticas no campo da econo-
mia, a crise estrutural provocou tamb€m altera"&es no campo social, eis 
que originou um abalo sist!mico que conduziu ' descren"a popular no es-
t*gio econ<mico vigente at€ ent$o. Tal descren"a, por sua vez, resultou no 
movimento conhecido como contracultura, fundamentado pela liberdade 
e indigna"$o ao status quo (Boltanski; Chiapello, 2009, p. 200). A partir 
disso, com as crises econ<mica e social ocorrendo paralelamente, e com a 
ascens$o do neoliberalismo como solu"$o ' primeira crise, que passa en-
t$o a retrair vagarosamente, tem-se, por consequ!ncia, uma conten"$o da 
crise moral, que apesar de ver seu car*ter contestativo enfraquecer, marca, 
de forma duradoura na sociedade, o conceito de busca pela liberdade e 
autonomia (Boltanski; Chiapello, 2009, p. 235). 

Logo, com a decad!ncia da contracultura e da indigna"$o que a esta 
€ inerente, os conceitos econ<micos neoliberais perpassam a esfera eco-
n<mica e adentram o aspecto social, transformando a referida busca pela 
liberdade, que at€ ent$o era do indiv#duo para com a sociedade, em uma 
busca pela liberdade =nanceira, alcan"ada a partir do empreendedorismo 
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e da autoexplora!"o da for!a de trabalho, resultando, assim, no estabele-
cimento da ªsociedade do desempenhoº, que aplica conceitos da doutrina 
econ#mica no aspecto social.

Diante de tais altera!$es nas esferas econ#mica e social, e estimulado 
pelo avan!o da tecnologia, sobretudo pelos conceitos de sharing economy e gig 
economy, surge o fen#meno da uberiza!"o, que se traduz numa primeira vista 
na precariza!"o das condi!$es de trabalho, supress"o de direitos trabalhistas 
revestidos de %exibiliza!"o e liberdade na presta!"o do servi!o e que vem sen-
do corroborado por alguns Tribunais do Trabalho e pelo pr&prio STF.

Desta forma, ser"o abordados no presente texto, os aspectos hist&ricos, 
ideol&gicos e jur'dicos propiciadores ao terreno f€rtil para o desabrochar da 
uberiza!"o; tomando-se como exemplo a empresa Uber, pioneira na pr(tica 
e que por tal motivo nomeia o fen#meno, ser"o escrutinados o seu surgi-
mento e seu modus operandi, comparando-se com os requisitos objetivos 
constantes da legisla!"o p(tria Trabalhista )CLT* e seus princ'pios a +m de 
aferir a exist/ncia de v'nculo empregat'cio entre a empresa e o motorista. 
Ainda em rela!"o ao modus operandi, ser( demonstrado como as pr(ticas 
adotadas pela Uber importam em uma forma de precariza!"o do emprego 
que se mostra como danosa ao trabalhador; e por +m ser"o analisadas deci-
s$es proferidas tanto no 8mbito internacional quanto nacional que reconhe-
cem a exist/ncia do v'nculo empregat'cio, sendo apontada a necessidade de 
regulamenta!"o nacional acerca desse novo modo de presta!"o de servi!os. 

Embora possa se apresentar como uma oportunidade diferenciada 
de renda aos trabalhadores e uma pseudo autonomia, acaba por lhes tra-
zer condi!$es prec(rias de trabalho, sinalizando tamb€m para a premente 
necessidade de regulamenta!"o. O tema € relevante, atual e se reveste de 
muita inseguran!a jur'dica. 

1. Origens da uberiza•€o: transi•€o econ•mica e social 

Para um claro entendimento sobre o fen#meno da uberiza!"o, € im-
perioso que, primeiramente, seja tratada de sua origem, que est( intrin-
secamente interligada < doutrina econ#mica capitalista. Desta forma, h( 
de ser estabelecido um paralelo comparativo entre as diferentes confor-
ma!$es do capitalismo durante os dois extremos cronol&gicos da Idade 
Contempor8nea, ou seja, utilizando-se como par8metro o per'odo de tran-
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si!"o do #nal do s€culo XVIII para o in$cio do s€culo XIX, marcado pelo 
advento da Primeira Revolu!"o Industrial e pelo liberalismo econ%mico, 
e a p&s-modernidade contempor'nea, regida pelos ideais neoliberais que 
acompanham a Quarta Revolu!"o Industrial. Ressalta-se ainda que os 
momentos econ%micos que doravante ser"o objeto de an(lise s"o acompa-
nhados por pensamentos sociais pr&prios distingu$veis entre si, com alta 
in)u*ncia no microcosmo das rela!+es laborais de cada €poca.

1.1. Primeira Revolu•€o Industrial

Durante o per$odo de transi!"o do S€culo XVIII para o S€culo XIX, 
o capitalismo se encontrava em sua fase industrial, marcada pelo surgi-
mento de grandes ind•strias, impulsionadas pelo advento das m(quinas a 
vapor oriundas da Primeira Revolu!"o Industrial /1760-18503. 

Em tal contexto, o forte processo de industrializa!"o, sobretudo na 
Inglaterra, foi acompanhado por um grande *xodo rural, em que muitos 
trabalhadores abandonaram o trabalho campesino e de manufatura em 
prol do trabalho industrial e mecanizado, dirigindo-se rumo aos grandes 
centros urbanos, com um crescimento populacional sem precedentes.

Desta forma, devido ; produ!"o em larga escala possibilitada pela 
nova maquinaria, bem como pela m"o de obra barata e abundante, a socie-
dade industrial dos S€culos XVIII e XIX testemunhou o estabelecimento 
abrupto de um novo mercado econ%mico de cunho liberal, regido, portan-
to, por normas voltadas ; valoriza!"o da liberdade individual dos sujeitos, 
inclusive de negocia!"o, sendo tais normas de#nidas pelo historiador in-
gl*s Eric Hobsbawm /1917-20123 como sendo ªas regras do jogoº. 

Contudo, para Hobsbawm /2000, p. 4003, em que pese a celeridade 
com a qual ocorreu a transi!"o para o novo mercado econ%mico, as refe-
ridas ªregras do jogoº foram, inicialmente, ignoradas pelos agentes econ%-
micos /patr+es e oper(rios3, que optaram por se manter arraigados aos cos-
tumes herdados da Idade M€dia e praticados at€ ent"o, de forma que, ape-
nas a partir de meados do S€culo XIX que se inicia o processo de absor!"o 
de tais regras, que ocorre de forma gradativa inicialmente. Assim, a partir 
de tal internaliza!"o ao longo do S€culo XIX, os detentores dos meios de 
produ!"o, aderindo-se ; administra!"o cient$#ca, compreenderam a tecni-
cidade necess(ria para obter uma maior produtividade dos trabalhadores, 
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visando • maximiza€•o dos lucros, enquanto tais trabalhadores, por outro 
lado, passaram a compreender que sua for€a produtiva se tratava, na reali-
dade, de uma mercadoria que era vendida aos seus patr‚es. 

A partir de tal conscientiza€•o, os trabalhadores, cientes de que os 
detentores de capital (empreendedores) extraƒam seus lucros do emprego 
da m•o de obra oper„ria nas linhas de produ€•o, e que a contrapresta-
€•o pecuni„ria recebida n•o re…etia a for€a laboral despendida, passaram 
a adotar um novo modelo com a ideia do coletivo com o surgimento dos 
movimentos embalados pelo sindicalismo, baseados na restri€•o de entra-
da, m„xima mobilidade da m•o-de-obra no incentivo • paralisa€•o e mo-
biliza€•o coletiva dos empregados, visando a concess•o de condi€‚es mais 
justas de trabalho, dentre estas, a redu€•o da jornada de trabalho e a imple-
menta€•o de um pagamento por resultados (Hobsbawm, 2000, p. 407-408).

Portanto, percebe-se que a organiza€•o dos operariado dos S†culos 
XVIII e XIX em prol da consecu€•o de melhores condi€‚es de trabalho, era 
precedida de um raciocƒnio l‡gico que implicava na ciˆncia, por parte dos 
trabalhadores, de sua verdadeira condi€•o, qual seja, a de que eram empre-
gados fabris que vendiam sua pr‡pria for€a de trabalho em um mercado que 
lhes era desfavor„vel e de inclina€•o primordialmente liberal, de forma que 
tal pensamento oper„rio n•o se centrava em uma liberta€•o aos empregado-
res, mas sim que estes fornecessem condi€‚es razo„veis de trabalho.

Reside aƒ grande diferen€a em rela€•o ao trabalhador p‡s-moderno 
contempor‰neo da chamada Quarta Revolu€•o Industrial, que conforme 
ser„ abordado, por vezes rejeita sua pr‡pria condi€•o de empregado, bus-
cando uma liberdade hipot†tica que o leva • falsa cren€a de que † um em-
preendedor de si mesmo, sendo tal pensamento impulsionado pela atual 
conforma€•o capitalista neoliberal. 

1.2. A quarta revolu•€o industrial  
e a ideia da uberiza•€o

A ªQuarta Revolu€•o Industrialº † um termo cunhado pelo econo-
mista alem•o Klaus Schwab para se referir ao surgimento e integra€•o de 
novas tecnologias aos domƒnios fƒsicos, virtuais e biol‡gicos, de forma a 
gerar uma nova esfera industrial dotada de …exibilidade que permite a to-
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tal personaliza!"o de produtos e a cria!"o de novos modelos operacionais 
(Schwab, 2016, p. 11). Portanto, depreende-se que a Quarta Revolu!"o In-
dustrial opera uma transforma!"o disruptiva e paradigm#tica na ind•stria 
global, inaugurando novos modelos de produ!"o e de presta!"o de servi-
!os (como a gig economy e sharing economy, por exemplo), dando origem, 
assim, a chamada Ind•stria 4.0, que € tangenciada pelos princ$pios eco-
n%micos neoliberais, que por sua vez, conduzem, a partir de tal contato, a 
uma trans&gura!"o das formas de presta!"o de servi!os, que se tornando 
um instrumento de maximiza!"o de lucros das empresas e de imposi!"o 
de condi!'es de trabalho precarizantes .

O neoliberalismo € a doutrina econ%mica surgida na d€cada de 1920 
como uma resposta te*rica e pol$tica ao modelo de desenvolvimento baseado 
na interven!"o estatal (Estado de bem-estar social) a partir do pensamento 
de um dos mais proeminentes economistas da escola austr$aca, Ludwig 
von Mises (1881-1973). Seu maior estabelecimento como ideal doutrin#rio 
econ%mico, por€m, se deu cerca de duas d€cadas ap*s sua idealiza!"o, com 
o tamb€m austr$aco, Friedrich von Hayek (1899-1992) que, durante o pe-
r$odo da Segunda Guerra Mundial, sistematizou o pensamento neoliberal. 

O neoliberalismo roga que a interven!"o estatal € a principal respon-
s#vel pela crise do sistema capitalista, sendo tal interven!"o uma amea!a 
de morte + liberdade econ%mica e pol$tica. Logo, no sistema neoliberal, 
o coletivismo d# lugar ao individualismo que, conforme Hayek (1944, p. 
40-41), seria o reconhecimento da supremacia da vontade do ser humano, 
abrangendo suas prefer/ncias e opini'es que comp'em sua esfera indivi-
dual, por mais limitada que esta possa ser, e a convic!"o de que € desej#vel 
que os indiv$duos desenvolvam dotes e inclina!'es pessoais.

O pensamento neoliberal, indo al€m do que prop'e o liberalismo 
cl#ssico, visa conferir + autonomia da vontade humana um car#ter fun-
damentador e validador das intera!'es entre diferentes indiv$duos, n"o 
&cando, desta forma, as rela!'es de trabalho alienadas a tal situa!"o, eis 
que se presume ent"o, uma auto regula!"o da rela!"o laboral por meio da 
express"o de vontade dos dois p*los que a comp'e. Ocorre desta forma, 
uma interven!"o m$nima ou inexistente do Estado, uma vez que tal in-
terven!"o, que ocorreria atrav€s de elabora!"o legislativa, apenas criaria 
embara!os + rela!"o, suprimindo a liberdade de ambas as partes, al€m de 
restringir o ;uxo do mercado, conforme disciplina Hobold (2002, p. 49).
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Diante da crise estrutural do capitalismo emergida entre os anos de 
1960 e 1970, e diante do r!pido e disruptivo avan"o tecnol#gico dos meios 
de comunica"$o, o neoliberalismo, perpassando a esfera econ%mica, con-
duziu a uma transvers$o social baseada nos conceitos de liberdade dos 
quais difunde, sendo que tal transforma"$o se arrasta durante as •ltimas 
tr&s d€cadas do s€culo XX e € impulsionada pelo avan"o da rede mundial 
de computadores durante o in'cio do s€culo XXI, marcando, desta forma, 
o alvorecer da chamada `sociedade do desempenho(, proposta pelo )l#sofo 
sul-coreano Byung Chul-Han *1959-+. Conforme Han *2017, p. 24+, a socie-
dade do desempenho sucede a sociedade disciplinar proposta por Michel 
Foucault *1975+. Enquanto esta •ltima € caracterizada pela tirania da negati-
vidade, vigorando o imperativo de ªn$o ter o direitoº, aquela € caracterizada 
pela tirania da positividade, vigorando o imperativo de ªpoder ilimitadoº. 
Desta forma, pela tirania da positividade, o sujeito disciplinar p#s-moder-
no n$o deve se limitar como o sujeito inserido na sociedade da obedi&ncia, 
pois € um indiv'duo de a)rma"$o, devendo buscar a sua potencialidade 
± vinculada ao seu desempenho produtivo ± ele se liberta das amarras de 
outrora, positivando-se como soberano de si mesmo *Han, 2017, p. 29+. 

Assim, o desejo de autoa)rma"$o e liberdade constru'do ao redor do 
sujeito de desempenho permeiam a esfera laboral e econ%mica, pois n$o 
estando este submisso a ningu€m se n$o a si mesmo, prefere a autoexplora-
"$o / explora"$o externa de sua for"a de trabalho, buscando se tornar um 
empreendedor de si mesmo *Han, 2017, p. 101+, dando origem / )gura do 
auto empreendedor, altamente valorizada pela doutrina neoliberal.

Desta forma, o pensamento do trabalhador contempor3neo que €, 
primordialmente, um sujeito de desempenho p#s-moderno, vai na con-
tram$o daquele pertencente ao cl!ssico oper!rio fabril que laborava nas 
ind•strias do s€culos XVIII e XIX, eis que o primeiro, na busca incessante 
/ sua liberdade econ%mica e laboral, acaba por preterir inconscientemente 
os seus pr#prios direitos trabalhistas, que s$o menosprezados em prol de 
uma sensa"$o de liberdade )ct'cia. O grande modelo desse pensamento 
s$o os trabalhadores uberizados, que se aderem os discursos de liberdade 
falaciosos propagados pelas plataformas, conforme se ver! adiante. 

Veri)ca-se ent$o que a sociedade do desempenho se trata de um con-
sect!rio do neoliberalismo em que o indiv'duo, priorizando sua vontade, 
inclina"8es e dotes pessoais, € encorajado a ser livre e empreender em si 
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mesmo, visando sempre a otimiza!"o do desempenho produtivo, discurso 
do qual as empresas adeptas ao modelo de trabalho da uberiza!"o se uti-
lizam para angariar adeptos e impor uma forma de trabalho desfavor#vel 
ao trabalhador. Sendo assim, o l€xico corporativo, altamente valorizado 
pela doutrina neoliberal, que enfatiza a ideia de que `mais do que nunca, 
seu sucesso s$ depende de voc%', torna-se uma arma de incentivo & ades"o 
da pr#tica pelos trabalhadores (Antunes e Filgueiras, 2020, p. 94). A Uber, 
por exemplo, utiliza frases como ªseja seu pr$prio chefeº e ªfa!a seu pr$-
prio hor#rioº para seduzir seus potenciais ªparceirosº e se apresentar como 
uma oportunidade de empreendimento. 

Mas, em que pese o discurso adotado, a forma de trabalho ofereci-
da a tais ªparceirosº n"o guarda qualquer rela!"o com uma atividade de 
empreendimento. O que se veri*ca, na pr#tica, € a explora!"o da for!a de 
trabalho alheia pelas plataformas trans*gurada como se fosse uma autoe-
xplora!"o, importando na supress"o de diversos direitos trabalhistas, en-
quanto em momento algum € fornecida qualquer liberdade, j# que € sub-
metido a comandos e ordens pr$prias do poder diretivo que s"o passados 
telem#tica e automaticamente por meio da pr$pria plataforma digital atra-
v€s de algoritmos programados. 

Portanto, observa-se que a uberiza!"o se trata de um embri"o da dou-
trina neoliberal, uma vez que possui sua g%nese em uma €poca de sobre-
valoriza!"o do empreendedorismo calcada na liberdade do indiv+duo, pr$-
pria do est#gio atual da doutrina econ/mica. A partir de tais ideais, as pla-
taformas utilizam da roupagem de oportunidade de empreendedorismo e 
liberdade para impor um trabalho prec#rio a aqueles que se disp3em a uti-
liz#-las como fonte de renda, falseando a realidade ao mascarar o v+nculo 
empregat+cio existente, de forma a maximizar seus lucros, sendo tal fator 
de falseamento da realidade, inclusive, um dos motivos pelo qual pode ser 
atribu+do o sucesso as referidas plataformas v%m obtendo, de acordo com 
Antunes e Filgueiras (2020, p. 90). 

2. Sharing economy e gig economy 

O avan!o da tecnologia, sobretudo a partir do in+cio do mil%nio, foi 
fundamental para a nova conforma!"o do neoliberalismo, sendo esta um 
poderoso alicerce, eis que a uni"o destes tornou poss+vel a apropria!"o de 
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novos conceitos e pr!ticas pela corrente econ"mica neoliberal. Destaca-se, 
dentre tais conceitos, as chamadas sharing economy (economia do com-
partilhamento) e gig economy (economia do bico), que se mostram como 
esteios da Quarta Revolu#$o Industrial.

A economia do compartilhamento possui sua g%nese nos Estados 
Unidos, na d€cada de 1990, impulsionada pelos avan#os tecnol&gicos que 
propiciaram a redu#$o dos custos das transa#'es on-line, sendo entendida 
como uma s€rie de pr!ticas de consumo conectado que valorizam o reuso 
de bens e conex'es peer-to-peer (P2P ou, em portugu%s, ponto a ponto), 
possibilitando uma recon*gura#$o das pr!ticas comerciais tradicionais 
(Dubois et al., 2014, p. 50, apud Kramer, 2017, p. 57). Ainda, segundo Oli-
veira (2020, p. 158), ªA ideia de economia do compartilhamento € a conex$o 
entre consumidores e prestadores de servi#os intermediados por empresas 
de plataforma ou por redes sociaisº. Portanto, depreende-se que a econo-
mia do compartilhamento, ao se apresentar como um modelo de neg&cio 
baseado na troca e no compartilhamento de bens e servi#os entre pessoas 
desconhecidas, de forma remunerada ou n$o (Silveira, Petrini e dos San-
tos, 2016, p. 300), surge como uma alternativa ao consumo desenfreado a 
partir da reutiliza#$o de um mesmo bem e da coopera#$o entre indiv+duos 
que possuem a total liberdade de estipular as condi#'es do neg&cio, sen-
do, no m!ximo intermediados pela plataforma que os conecta, de forma a 
incentivar a sustentabilidade (Silveira, Petrini e dos Santos, 2016, p. 298). 
Por€m, apesar de ser, de certa forma, uma resposta ao modelo econ"mico 
vigente, a economia do compartilhamento, sob a €gide do est!gio atual do 
neoliberalismo, tomou para si uma roupagem de oportunidade de auto em-
preendimento e valoriza#$o da liberdade, que n$o condiz com a realidade. 

Entre a formula#$o do conceito da economia compartilhada e suas 
conex'es com a realidade, h! um grande vale, que separa cada vez mais 
os prop&sitos iniciais do conceito de sua aplica#$o pelas empresas que ga-
rantem funcionar sob seus moldes. Sobre o caso das empresas-aplicativos 
voltadas / presta#$o de servi#o, a economia compartilhada parece ser mais 
um jogo de palavras do que uma cartilha de princ+pios, onde a velha explo-
ra#$o da m$o de obra humana est! igualmente presente, por€m maquiada. 
(Cohen, 2021, p. 22).

Logo, fazendo-se de intermediadoras, empresas como a Uber aprovei-
tam da falta de regulamenta#$o e da aus%ncia da atua#$o estatal nas rela#'es 
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estabelecidas para, a partir dessa zona cinzenta, explorar o trabalhador, im-
pondo condi!"es contratuais de forma unilateral ao contratado, de forma 
a suprimir completamente direitos que deveriam lhe pertencer, reverbe-
rando na esfera trabalhista como uma forma de precariza!#o do trabalho:

Surge junto com a Economia compartilhada a promessa de um fu-
turo glorioso no qual cada indiv$duo se torna um microempreen-
dedor, tendo a ªliberdadeº de trabalhar com o que quiser e na hora 
em que bem entender, entretanto, tais pr%ticas apresentam-se mais 
como uma nova forma de apropria!#o dos lucros pelos grandes in-
vestidores e corpora!"es, restando &s pessoas que colaboram nessa 
rela!#o, apenas contribuir com seu patrim'nio e trabalho, do que a 
falaciosa ideia do trabalhador independente. (KRAMER, 2017, p. 57)

A economia de bico, por sua vez, € a praxe econ'mica ªem que gran-
des empresas passam a mediar rela!"es por meio de plataformas on-line, 
utilizando o trabalho informal. º (Vaclavik, Oltramair e Oliveira, 2022, 
p. 247), ªem geral relacionados com a execu!#o imediata de tarefas sob a 
demanda on-line dos requisitantes de determinado servi!oº (Balaram et 
al., 2017 apud Vaclavik, Oltramair e Oliveira, 2022, p. 251). Na economia 
de bico, portanto, as plataformas conectam consumidores e fornecedores, 
de modo que estes ofertem a aqueles trabalhos informais e remunerados de 
curta dura!#o, chamados de bicos (gigs). 

No seu surgimento, a economia de bico emergiu como uma op!#o 
para os trabalhadores com empregos formais complementarem sua renda, 
tendo em vista que a remunera!#o auferida est% vinculada ao rendimen-
to, o que facultava a execu!#o das atividades durante os per$odos ociosos 
dispon$veis, por€m, com o aumento exponencial do desemprego, ªesses 
trabalhos tamb€m passaram a servir de escoamento para a imensa massa 
de desempregados relegados pelo capital em meio & crise estrutural do ca-
pitalismoº (Grigorowitsches, 2021, p. 36). 

Assim, uma pr%tica concebida inicialmente como uma forma de 
complementar a renda do trabalhador se subverteu ao longo do tempo, 
transformando-se em um arranjo laboral que acarreta explora!#o e pre-
cariza!#o do trabalho, fomentada pela cultura neoliberal da *exibiliza!#o 
trabalhista, redu!#o de custos, aumento da produtividade e lucratividade, 
e atribui!#o de car%ter empreendedor, em detrimento da dignidade, segu-
ran!a e sa•de do trabalhador.
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3. A uber e o fen•meno da ªuberiza€•oº, origem

A Uber € uma empresa fundada em junho de 2010 por Garrett Camp 
e Travis Kalanick nos Estados Unidos, tendo operado, inicialmente, em S!o 
Francisco, Calif"rnia. A empresa possu#a como foco servi$os com carros 
de luxo, tendo expandido rapidamente a sua presen$a global (Uber, 2023). 
A partir de 2014, com o in#cio da Copa do Mundo realizada no Brasil, a 
Uber come$ou a operar no pa#s, inicialmente no Rio de Janeiro e, poste-
riormente, em Belo Horizonte, Bras#lia e S!o Paulo, e, atualmente em mais 
de 500 cidades brasileiras, incluindo todas as capitais e principais regi%es 
metropolitanas (Uber, 2023), o que mostra a r&pida expans!o e dom#nio 
da empresa que estima, em seu primeiro relat"rio de impacto da Uber no 
Brasil feito pela brit'nica Public First, ter gerado, somente em 2021, R* 
36.000.000.000,00 (trinta e seis bilh%es de reais) + economia brasileira, o 
que equivale a 0,4/ do PIB nacional (Uber, 2022). 

A empresa tem como objetivo conectar, de forma f&cil e descomplica-
da, motoristas `parceiros; a usu&rios que buscam viagens acess#veis e con-
fort&veis (Uber, 2023), de<nindo-se apenas como uma empresa de tecno-
logia que desenvolveu um aplicativo para tanto. No entanto, al€m daquilo 
que a<rma ser, € importante destacar o que esta a<rma n!o ser. 

A Uber a<rma n!o ser uma empresa de transporte, eis que n!o € dona de 
nenhum carro e n!o emprega qualquer motorista, oferecendo a estes apenas 
uma forma de aumentar seus rendimentos de forma livre, uma vez que podem 
avaliar as condi$%es da corrida, podendo n!o as aceitar ou cancel&-las, al€m 
de que n!o existe um limite di&rio, semanal ou mensal, m#nimo ou m&ximo 
pr€-estipulado e obrigat"rio para que os motoristas <quem on-line na plata-
forma (Uber, 2023). Ademais, quanto ao fato de n!o contratar os motoristas, 
a empresa alega que ocorre o inverso, ou seja, aduz que os motoristas, ao se 
vincularem ao aplicativo, contratam os servi$os da empresa para intermediar 
as corridas com os consumidores (Antunes e Filgueiras, 2020, p. 94).

No entanto, ao analisar profundamente o modus operandi da empre-
sa, percebe-se que este se consubstancia como uma forma de trabalho pre-
c&ria, utilizando o discurso de ser uma renda complementar e de conferir 
liberdade aos motoristas para induzir ao erro e mascarar a exist=ncia do 
assalariamento constante da rela$!o estabelecida com estes (Antunes e Fil-
gueiras, 2020, p. 90).
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Esse modo de agir € rodeado de pr!ticas injustas e ilegais, pois im-
p"e ao trabalhador, tratado como aut#nomo, o risco do neg$cio, sendo o 
respons!vel por gerenci!-lo (Pinto, 2020, p. 193). Tamb€m se veri%ca a pre-
sen&a de requisitos constantes na legisla&'o brasileira, sobretudo no art. 3ë 
da CLT que podem comprovar a exist*ncia de v+nculo empregat+cio entre a 
empresa e o motorista, sendo que a partir disso, surge o termo `uberiza&'o 
do trabalho/, assim nomeado por causa da pr$pria Uber, uma das pioneiras 
e mais proeminentes empresas a adotar a pr!tica.

3.1 Modus operandi

Pelo modus operandi se extrai as condi&"es caracter+sticas do v+nculo 
de emprego. Isso porque nos artigos 2ë e 3ë da CLT que encontram-se em 
vigor, a despeito as altera&"es profundas trazidas com a Lei 13.467;2017 
que ªreformouº a CLT, estabelecem requisitos que materializam-se a rela-
&'o como de emprego.

Assim, ao se cadastrar no site da Uber, o motorista passa por uma 
an!lise de informa&"es, como, idade (m+nimo de 21 anos), antecedentes 
criminais e informa&"es sobre o carro (marca, modelo e ano de fabrica&'o, 
sendo que modelos fabricados h! mais de dez anos n'o s'o aceitos), al€m 
de uma checagem dos documentos de Carteira Nacional de Habilita&'o, 
que deve ser conter a observa&'o ªExerce atividade remunerada - EARº, 
Certid'o de Registro e Licenciamento do Ve+culo (CLRV) e comprovante 
do DPVAT do exerc+cio atual (Uber, [2022). 

Ap$s passar por todo o procedimento, o motorista, quando aceito, 
pode acessar a plataforma na condi&'o de motorista `parceiro/ e come&ar 
a prestar servi&os, recebendo chamados para realizar corridas, que podem 
ser recusados ou ainda cancelados depois de aceitos, caso o condutor en-
tenda que n'o lhe € economicamente vi!vel. Por€m, € a partir deste ponto 
que a liberdade conferida ao motorista se encerra, porque essas recusas s'o 
pontos negativos ao motorista.

A recusa ou cancelamentos reiterados podem levar o condutor a receber 
puni&"es que muito se assemelham <s san&"es disciplinares que s'o aplica-
das pelo empregador ao exercer seu poder diretivo. Tais san&"es podem va-
riar desde suspens"es, cujo tempo de `gancho/ aumenta progressivamente 
conforme a reincid*ncia, at€ o banimento completo da plataforma (Oitaven, 



Revista do IAB  |  N•mero 49  |  De julho de 2024 at€ dezembro de 2024  |  ISSN: 2175-2176  |  83

Direito e Democracia sob pressão

Carelli e Casagrande, 2018, p. 164). Al€m da recusa e rejei!"o de chamados, 
outras viola!#es ao termo de conduta tamb€m s"o pass$veis da aplica!"o de 
san!#es pela Uber, quais sejam aquelas que s"o capazes de gerar preju$zos 
de ordem patrimonial ou ainda extrapatrimonial ao cliente que, de fato, 
merecem a aplica!"o de medidas que impe!am o condutor de repeti-las.

Existem outras condutas que, a princ$pio, deveriam integrar a esfera 
da autonomia de vontade do motorista, mas ainda assim s"o curiosamente 
punidas, como, por exemplo, a inatividade de motoristas, que s"o banidos 
da plataforma caso permane!am muito tempo sem acess%-la, contrastando 
com o discurso de ser uma fonte de renda extra aos seus parceiros, pois, 
depreende-se que, uma plataforma que visa ser uma fonte de aumento de 
rendimentos deveria deixar os condutores que a esta s"o vinculados, livres 
para se afastarem e retornarem quando bem entendessem. 

Portanto, a empresa adota um discurso falacioso que contrasta com 
suas condutas, impondo condi!#es injustas e ilegais aos trabalhadores. 
Apesar de utilizar slogans como ªseja seu chefe, dirija seu carroº e ªsem 
escrit&rio nem chefeº em sua estrat€gia de marketing, conferindo aos ªco-
laboradoresº um car%ter de empreendedores, na pr%tica os trata como em-
pregados, exercendo forte poder diretivo, de forma algor$tmica, devendo 
prevalecer, desta forma, o princ$pio do direito do trabalho da Primazia da 
Realidade, conforme ser% abordado em detalhes adiante.

Assim, os elementos f%tico-jur$dicos que consubstanciam a rela!"o 
de emprego s"o encontrados na legisla!"o obreira (Decreto-Lei në 5.452) a 
partir de uma leitura conjugada dos artigos 2ë, caput, in 'ne, e 3ë, caput, 
sendo estes, conforme leciona Delgado (2019, p. 338): ªtrabalho n"o even-
tual, prestado `intuitu personae' (pessoalidade) por pessoa f$sica, em situa-
!"o de subordina!"o, com onerosidadeº.

Mas, € na subordina!"o, dentre todos os elementos f%tico-jur$dicos, o 
mais proeminente, eis que esta ªmarcou a diferen!a espec$'ca da rela!"o 
de emprego perante as tradicionais modalidades de rela!"o de produ!"o 
que j% foram hegem*nicas na hist&ria dos sistemas socioecon*micos oci-
dentais (servid"o e escravid"o) º (Delgado, 2019, p. 348), sendo adotada 
pelo legislador brasileiro, a subordina!"o jur$dica. Desta forma, a subor-
dina!"o € entendida como a situa!"o jur$dica resultante do contrato de 
trabalho, na qual o empregado, ao desempenhar suas atividades laborais, 
se compromete a submeter-se ao poder de dire!"o (Delgado, 2019, p. 349), 
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sendo que tal poder de dire!"o se desdobra em poder diretivo (capacidade 
do empregador de dar conte•do concreto # atividade do empregado), po-
der disciplinar (poder do empregador de impor puni!$es disciplinares ao 
empregado) e poder hier%rquico (capacidade do empregador em determi-
nar e organizar estrutural e tecnicamente a empresa) , 

Por€m, conforme j% abordado, o avan!o da tecnologia tem feito surgir 
pr%ticas econ&micas in€ditas que consubstanciam novas for!as de presta-
!"o de servi!os, sendo imperioso, considerando essa nova forma de orga-
niza!"o do capital, que haja uma revis"o do conceito de subordina!"o, de 
forma que seja contemplada a subordina!"o algor'tmica, que representa o 
exerc'cio do poder de dire!"o por um algoritmo que, por sua vez:

(...) € uma sequ*ncia +nita e ordenada de passos execut%veis, que pos-
suem o objetivo de realizar determinada tarefa ou solucionar um pro-
blema, a partir de premissas como: ªa) analisar o problema; b) identi+-
car as entradas de dados; c) determinar que as transforma!$es devem 
ser feitas pelo algoritmo `processamento/; d) identi+car as sa'das `solu-
!"o/; e) construir o algoritmo com o diagrama de blocos ou `3uxogra-
ma/º (SOFFNER APUD FINCATO E W<NSCH, 2020, p. 50). 

Logo, a subordina!"o algor'tmica: 

(...) ocorre atrav€s da presen!a digital do empregador e mesmo do 
empregado. O algoritmo prescreve um roteiro pr€vio de tarefas, 
programado por instrumento digitais ou aplicativos, em que os 
comandos laborais ou ordens s"o dados que informam as obriga-
!$es contratuais rec'procas. º (BARZOTTO; MISKULIM; BREDA, 
2020, p. 212-21=).

Superadas as conceitua!$es dos requisitos f%tico-jur'dicos que com-
p$em uma rela!"o de emprego, h% de ser feita uma an%lise da presen!a 
destes na rela!"o motorista-plataforma a partir do modus operandi desta, 
utilizando-se como refer*ncia para tanto, a j% citada empresa Uber.

Quanto # presta!"o do servi!o por pessoa f'sica, n"o h% espa!o para 
discuss"o, eis que a Uber permite apenas o cadastramento de pessoas f'si-
cas como motoristas, o que € facilmente afer'vel a partir da veri+ca!"o da 
Carteira Nacional de Habita!"o como documento indispens%vel para se 
vincular # plataforma como motorista parceiro. A presen!a da pessoali-
dade reside no fato do aplicativo n"o permitir em seus termos de uso que 
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um usu•rio trans€ra sua conta para outrem, podendo ter a conta suspensa 
caso o fa•a (Oliveira, 2020 p. 166), portanto, a utiliza•‚o da conta €ca ads-
trita ao motorista que, em hipƒtese alguma pode permitir que outra pessoa 
a utilize: ªPor v•rios motivos, especialmente por quest„es de privacidade e 
seguran•a, proibimos o compartilhamento de contasº (Uber, 2022). 

Quanto a n‚o eventualidade, alega a plataforma que seus ªparceirosº 
podem se desconectar sempre que quiserem, e da mesma forma, podem se 
reconectar caso queiram, no entanto tal argumento … fr•gil e n‚o se susten-
ta, pois … comum que a empresa disponibilize promo•„es e campanhas que 
estimulem a participa•‚o dos motoristas mediante o pagamento de valores 
extras aqueles que atinjam certo n†mero de horas, corridas ou entregas, 
tratando-se de um claro instrumento que recompensa a implementa•‚o da 
habitualidade, conforme lecionam Xavier e Sbizeri (2021, p. 80). Al…m dis-
so, … comum que os motoristas prestem servi•os em hor•rios compat‡veis 
ou muitas vezes at… mesmo superior a uma jornada de trabalho comum. 

A onerosidade, por sua vez, reside no fato da €xa•‚o unilateral dos 
pre•os por parte da plataforma que acaba, de forma indireta, €xando o 
sal•rio por tarefa do motorista (Oliveira, 2020 p. 166-167). 

No aspecto da subordina•‚o, encontra-se a quest‚o mais tormentosa, 
pois a empresa a€rma que, por n‚o existir um controle r‡gido sobre a ati-
vidade do trabalhador, de forma que o motorista trabalhe apenas quando 
bem entender, podendo inclusive recusar corridas, este seria um ªparcei-
roº. Contudo, conforme Teodoro, D'Afonseca e Antonieta (2017, p. 18) ªna 
f•brica isso de fato tinha relevˆncia, mas no mundo sem fronteiras, em que 
um aplicativo sabe milimetricamente os metros rodados do trabalhador, 
n‚o … preciso sequer haver o parˆmetro de jornada para o controleº. Por-
tanto, o poder de dire•‚o do empregador … exercido de outra forma, at… 
ent‚o in…dita, que, conforme exposto, deve ter seu conceito revisto. 

No caso da Uber, a estipula•‚o da forma do trabalho n‚o … feita por uma 
pessoa que €scaliza o trabalho do motorista, e sim por um algoritmo, surgin-
do a partir disso a citada €gura da subordina•‚o algor‡tmica, que, conforme 
disciplina Gaspar (2016, p. 186- 187) apud Barzoto; Miskulim; e Breda (2020, 
p. 218), ªna subordina•‚o algor‡tmica ou potencial, o trabalhador internaliza a 
€scaliza•‚o do prƒprio trabalho, mas nem por isso deixa de ser hipossu€cien-
teº. Portanto, o trabalhador n‚o est• imune ao poder diretivo do empregador 
que … exercido de forma remota e por um algoritmo programado, podendo 
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inclusive o motorista ser desvinculado for!adamente do aplicativo caso incor-
ra em pr"ticas incompat#veis com o termo de uso de forma reiterada, o que 
equivaleria na pr"tica a ser dispensado por justa causa.

Por essas lentes, das duas uma, ou se interpreta a CLT os princ#pios 
de Direito do Trabalho de forma diversa do que sempre se aprendeu ou h" 
que se convergir para exist$ncia de v#nculo de emprego entre o motorista 
por aplicativos e a empresa a qual cadastrado.

3.2 An•lise sob a €ptica do Direito do Trabalho

Para confrontar com uma poss#vel exist$ncia (ou n%o) de v#nculo em-
pregat#cio entre o trabalhador e a plataforma a qual est" vinculado, neste 
caso, a Uber, h" de se fazer uma diferencia!%o entre rela!%o de trabalho e 
rela!%o de emprego que muito se tem confundido atualmente, principal-
mente, devido & import'ncia que este •ltimo conceito adquiriu nos •lti-
mos 200 anos (Delgado, 2019, p. 334).

Rela!%o de trabalho € a rela!%o jur#dica em que se estabelece uma obri-
ga!%o de fazer como a presta!%o principal, a qual se materializa mediante 
o exerc#cio de atividade laboral (Delgado, 2019, p. 333), enquanto rela!%o 
de emprego nada mais € do que uma rela!%o de trabalho em que se encon-
tram presentes todos os requisitos dispostos na legisla!%o obreira para a 
sua con*gura!%o, quais sejam: servi!o prestado por pessoa f#sica; pessoa-
lidade; habitualidade; onerosidade; e subordina!%o (Delgado, 2019, p. 337).

Portanto, o conceito de rela!%o de trabalho surge como um g$nero 
que possui diversas esp€cies e a rela!%o de emprego como sendo uma des-
sas esp€cies. Logo, depreende-se que toda rela!%o de emprego € uma rela-
!%o de trabalho, por€m, o mesmo n%o pode ser dito quando se analisa o 
inverso. Desta forma: 

[...] a presta!%o de trabalho pode emergir como uma obriga!%o de 
fazer pessoal, mas sem subordina!%o (trabalho aut+nomo em geral); 
como uma obriga!%o de fazer sem pessoalidade nem subordina!%o 
(tamb€m trabalho aut+nomo); como uma obriga!%o de fazer pessoal 
e subordinada, mas epis/dica e espor"dica (trabalho eventual). Em 
todos esses casos, n%o se con*gura uma rela!%o de emprego (ou, se se 
quiser, um contrato de emprego). (DELGADO, 2019, p. 335)
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Os elementos f!tico-jur"dicos que consubstanciam a rela#$o de em-
prego s$o encontrados na CLT a partir de uma leitura conjugada dos ar-
tigos 2ë, caput, in •ne, e 3ë, caput, sendo estes, conforme leciona Delgado 
(2019, p. 338): ªtrabalho n$o eventual, prestado `intuito personae' (pessoa-
lidade) por pessoa f"sica, em situa#$o de subordina#$o, com onerosidadeº.

O servi#o prestado por pessoa f"sica consubstancia-se na obrigatoriedade 
de o labor ser exercido por pessoa natural, eis que os bens jur"dicos tutela-
dos pela legisla#$o juslaboral dizem respeito % pessoa f"sica, n$o podendo, em 
grande parte, ser usufru"dos por pessoas jur"dicas (Delgado, 2019, p. 339). 

A pessoalidade diz respeito % infungibilidade que circunda a presta-
#$o de servi#o pelo empregado que n$o pode se fazer substituir intermi-
tentemente por outro trabalhador ao longo da concretiza#$o dos servi#os 
pactuados, ressalvados os casos de substitui#&es consentidas pelo empre-
gador ou aquelas normativamente autorizadas, como, por exemplo, f€rias, 
licen#a-gestante, afastamento para cumprimento de mandato sindical, en-
tre outros (Delgado, 2019, p. 339).

A n$o eventualidade, por sua vez, mostra-se como um elemento cuja 
de*ni#$o n$o € exata, existindo diversas correntes doutrin!rias que atri-
buem diferentes signi*cados a esta. Majoritariamente, considera-se, dentre 
todas as teorias, a denominada ªteoria dos *ns do empreendimentoº como 
a mais adequada, sendo que esta de*ne a n$o eventualidade como a neces-
sidade permanente da presta#$o de servi#o do trabalhador para a empresa 
(engenheiro para uma empresa de constru#$o civil; gar#om para um res-
taurante; motorista para uma empresa de transporte de passageiros), de 
forma intermitente ou cont"nua, sendo indispens!vel para o empreendi-
mento (Cassar, 2017, p. 305). 

A onerosidade € a contrapresta#$o recebida pelo trabalhador em tro-
ca do servi#o prestado, podendo ser in pecunia ou in natura, este •ltimo, 
por€m, nunca de forma exclusiva (CASSAR, 2017, p. 297). 

A subordina#$o, dentre todos os elementos f!tico-jur"dicos € o mais 
proeminente, eis que esta ªmarcou a diferen#a espec"*ca da rela#$o de em-
prego perante as tradicionais modalidades de rela#$o de produ#$o que j! 
foram hegem+nicas na hist/ria dos sistemas socioecon+micos ocidentais 
(servid$o e escravid$o) º (Delgado, 2019, p. 348), sendo adotada pelo le-
gislador brasileiro, a subordina#$o jur"dica. Desta forma, a subordina#$o 
€ entendida como a situa#$o jur"dica resultante do contrato de trabalho, 
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na qual o empregado, ao desempenhar suas atividades laborais, se com-
promete a submeter-se ao poder de dire!"o (Delgado, 2019, p. 349), sendo 
que tal poder de dire!"o se desdobra em poder diretivo (capacidade do 
empregador de dar conte•do concreto # atividade do empregado), poder 
disciplinar (poder do empregador de impor puni!$es disciplinares ao em-
pregado) e poder hier%rquico (capacidade do empregador em determinar 
e organizar estrutural e tecnicamente a empresa) (CASSAR, 2017, p. 252). 

Por€m, conforme j% abordado, o avan!o da tecnologia tem feito surgir 
pr%ticas econ&micas in€ditas que consubstanciam novas for!as de presta-
!"o de servi!os, sendo imperioso, considerando essa nova forma de orga-
niza!"o do capital, que haja uma revis"o do conceito de subordina!"o, de 
forma que seja contemplada a subordina!"o algor'tmica, que representa o 
exerc'cio do poder de dire!"o por um algoritmo que, por sua vez:

(...) € uma sequ*ncia +nita e ordenada de passos execut%veis, que pos-
suem o objetivo de realizar determinada tarefa ou solucionar um pro-
blema, a partir de premissas como: ªa) analisar o problema; b) identi+-
car as entradas de dados; c) determinar que as transforma!$es devem 
ser feitas pelo algoritmo `processamento/; d) identi+car as sa'das `solu-
!"o/; e) construir o algoritmo com o diagrama de blocos ou `<uxogra-
ma/º (SOFFNER APUD FINCATO E W=NSCH, 2020, p. 50). 

Logo, a subordina!"o algor'tmica: 

(...) ocorre atrav€s da presen!a digital do empregador e mesmo do 
empregado. O algoritmo prescreve um roteiro pr€vio de tarefas, 
programado por instrumento digitais ou aplicativos, em que os 
comandos laborais ou ordens s"o dados que informam as obriga-
!$es contratuais rec'procas. º (BARZOTTO; MISKULIM; BREDA, 
2020, p. 212-213).

Superadas as conceitua!$es dos requisitos f%tico-jur'dicos que com-
p$em uma rela!"o de emprego, h% de ser feita uma an%lise da presen!a 
destes na rela!"o motorista-plataforma a partir do modus operandi desta, 
utilizando-se como refer*ncia para tanto, a j% citada empresa Uber.

Quanto # presta!"o do servi!o por pessoa f'sica, n"o h% espa!o para 
discuss"o, eis que a Uber permite apenas o cadastramento de pessoas f'si-
cas como motoristas, o que € facilmente afer'vel a partir da veri+ca!"o da 
Carteira Nacional de Habita!"o como documento indispens%vel para se 
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vincular ! plataforma como motorista parceiro. A presen"a da pessoali-
dade reside no fato do aplicativo n#o permitir em seus termos de uso que 
um usu$rio trans%ra sua conta para outrem, podendo ter a conta suspensa 
caso o fa"a (Oliveira, 2020 p. 166), portanto, a utiliza"#o da conta %ca ads-
trita ao motorista que, em hip&tese alguma pode permitir que outra pessoa 
a utilize: ªPor v$rios motivos, especialmente por quest'es de privacidade e 
seguran"a, proibimos o compartilhamento de contasº (Uber, 2022). 

Quanto a n#o eventualidade, alega a plataforma que seus ªparceirosº 
podem se desconectar sempre que quiserem, e da mesma forma, podem se 
reconectar caso queiram, no entanto tal argumento € fr$gil e n#o se susten-
ta, pois € comum que a empresa disponibilize promo"'es e campanhas que 
estimulem a participa"#o dos motoristas mediante o pagamento de valores 
extras aqueles que atinjam certo n•mero de horas, corridas ou entregas, 
tratando-se de um claro instrumento que recompensa a implementa"#o da 
habitualidade, conforme lecionam Xavier e Sib€ria (2021, p. 80). Al€m dis-
so, € comum que os motoristas prestem servi"os em hor$rios compat*veis 
ou muitas vezes at€ mesmo superior a uma jornada de trabalho comum. 

A onerosidade, por sua vez, reside no fato da %xa"#o unilateral dos 
pre"os por parte da plataforma que acaba, de forma indireta, %xando o 
sal$rio por tarefa do motorista (Oliveira, 2020 p. 166-167). 

No aspecto da subordina"#o, encontra-se a quest#o fundamental, pois 
a empresa a%rma que, por n#o existir um controle r*gido sobre a atividade 
do trabalhador, de forma que o motorista trabalhe apenas quando bem en-
tender, podendo inclusive recusar corridas, j$ que € um ªparceiroº. Contudo, 
conforme Teodoro, D+Afonseca e Antonieta (2017, p. 18) ªna f$brica isso de 
fato tinha relev/ncia, mas no mundo sem fronteiras, em que um aplicativo 
sabe milimetricamente os metros rodados do trabalhador, n#o € preciso se-
quer haver o par/metro de jornada para o controleº. Portanto, o poder de 
dire"#o do empregador € exercido de outra forma, at€ ent#o in€dita e atual. 

No caso da Uber, a estipula"#o da forma do trabalho n#o € feita por uma 
pessoa que %scaliza o trabalho do motorista diretamente, e sim por um al-
goritmo, surgindo a partir disso a citada %gura da subordina"#o algor*tmica, 
que, conforme disciplina Gaspar (2016, p. 186- 187) apud Barzoto; Miskulim; e 
Breda (2020, p. 218), ªna subordina"#o algor*tmica ou potencial, o trabalhador 
internaliza a %scaliza"#o do pr&prio trabalho, mas nem por isso deixa de ser 
hipossu%cienteº. Portanto, o trabalhador n#o est$ imune ao poder diretivo do 



90  |  Revista do IAB  |  N•mero 49  |  De julho de 2024 at€ dezembro de 2024  |  ISSN: 2175-2176

Direito e Democracia sob pressão

empregador que € exercido de forma remota e por um algoritmo programado, 
podendo inclusive o motorista ser desvinculado for!adamente do aplicativo 
caso incorra em pr"ticas incompat#veis com o termo de uso de forma reitera-
da, o que equivaleria na pr"tica a ser dispensado por justa causa.

4. Decis•es judiciais nos €mbitos nacional e internacional

Levando-se em conta que a uberiza!$o € um fen%meno recente e 
emergente, o avan!o da tecnologia e ascens$o da propaga!$o dos ideais de 
empreendedorismo para a capta!$o novos adeptos, € natural que haja uma 
grande reverbera!$o da discuss$o quanto & rela!$o estabelecida entre as pla-
taformas e os prestadores de servi!os perante os 'rg$os judici"rios no mun-
do, trazendo aqui neste estudo algumas decis(es nacionais e internacionais.

4.1 Decis•es internacionais

Em um dos casos mais emblem"ticos envolvendo o fen%meno da ube-
riza!$o, a Corte de Apela!$o de Paris, embasando-se na decis$o proferida 
pela Corte de Cassa!$o Francesa que quali)cou como contrato de emprego 
a rela!$o existente entre uma plataforma digital, Take EatEasy, e seus en-
tregadores ciclistas, requali)cou um motorista da Uber como empregado 
*Dock+s, 2020, p. 172-176/. 

Outra na!$o da qual emergiu uma decis$o judicial que tamb€m captou 
a aten!$o de outros estudiosos sobre o tema ao redor do mundo foi a Ingla-
terra, onde o Tribunal do Trabalho de Londres, colocou em xeque o argu-
mento da Uber de que € uma empresa de tecnologia ao dispor o seguinte: 

*.../ qualquer organiza!$o *i/ que gerencie uma empresa em cujo 
ªcora!$oº est" a fun!$o de transportar pessoas em ve#culos moto-
rizados, *ii/ que opere em parte por meio de companhia que pro-
cura se desviar das responsabilidades ªreguladasº aplic"veis aos 
transportadores privados ± ou seja, os PHV ± Private Hire Vehicle 
± operators ± mas *iii/ que exija dos motoristas e passageiros que 
concordem, por meio de contrato, que ela n$o prov3 o servi!o de 
transporte e *iv/ recorra, em seus documentos e cl"usulas contra-
tuais, a )c!(es, linguagem torcida *twisted language/ e novas termi-
nologias *brand new terminology/ merece certo grau de ceticismo. 
*FRAS8O, 2016, p. 1/
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Aduziu ainda a Corte inglesa que a falta de possibilidade de negocia!"o 
entre passageiro e motorista torna o suposto contrato realizado entre estes, 
do qual a Uber alega intermediar, uma verdadeira #c!"o, uma vez que: 

(...) n"o havendo propriamente contrato entre o motorista e o pas-
sageiro, o foco da rela!"o, no que diz respeito ao motorista, € o 
contrato que o une $ Uber, por meio do qual o primeiro, mediante 
compensa!"o, torna-se dispon%vel para transportar passageiros da 
•ltima (Fras"o, 2016, p. 1)

No que tange ao v%nculo empregat%cio (dependent work relationship) 
entre o motorista e a plataforma, disp&s o Tribunal Londrino que sua exis-
t'ncia € indubit*vel, pois a empresa det€m informa!+es essenciais que n"o 
s"o compartilhadas ao motorista; determina a rota padr"o a ser seguida; 
imp+e diversas condi!+es que devem ser seguidas pelos motoristas; instrui 
os motoristas na forma como o servi!o € prestado; sujeita os motoristas 
ao enquadramento de um determinado padr"o estipulado por um sistema 
de rating, podendo a n"o adequa!"o a tal padr"o ensejar procedimentos 
gerenciais ou disciplinares; institui descontos de forma unilateral; e se re-
serva a possibilidade de alterar os termos contratuais em rela!"o aos moto-
ristas de forma unilateral. (Fras"o, 2016, p. 2-3). 

4.2 Decis•es nacionais

Ainda que de forma menos aprofundada, importante trazer alguns 
destaques sobre os julgados pelo TST, acerca dos pedidos de v%nculo empre-
gat%cio dos trabalhadores por aplicativos, seja motoristas ou entregadores.

A Oitava Turma do TST, no julgamento do RRAg - 100853-
94.2019.5.01.0067, de relatoria do Exmo. Ministro Alexandre Agra Belmon-
te, decidiu pelo reconhecimento do v%nculo empregat%cio entre a Uber e a 
motorista reconhecido pela S€tima Turma do TRT da Primeira Regi"o. Pri-
meiramente, a turma recursal a#rmou que a empresa se trata efetivamente 
de uma TNC (Transportation Network Company) (TST, 2022, p. 14). Quanto 
$ forma pela qual o servi!o € prestado, entendeu-se que esta contribui signi-
#cativamente para a precariza!"o da rela!"o de trabalho, privando o traba-
lhador de uma jornada de trabalho saud*vel, de uma remunera!"o certa, do 
acesso ao sistema previdenci*rio e de sua organiza!"o sindical (TST, 2022, p. 
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107), asseverando que as jornadas exorbitantes trabalhadas pelos motoristas 
com o objetivo de garantir o seu m!nimo existencial ou o de sua pr"pria 
fam!lia abalam-lhes a conviv#ncia social e familiar e o direito ao lazer, al€m 
de muitas vezes trazer danos $ sa•de f!sica e mental, esta •ltima corroborada 
pela exig#ncia de uma alta produtividade (TST, 2022, p. 108). 

Ao tratar sobre a o v!nculo empregat!cio existente entre a plataforma 
e o motorista, disp%s a turma recursal que: 

1) a Uber € uma empresa de transporte, e assim se autointitula 
(vide outdoor, propagandas, etc), embora sustente ser apenas uma 
plataforma digital (contrato social). Se fosse apenas uma platafor-
ma digital, estaria atuando em desvio de &nalidade; 2) Quem &xa o 
pre'o da corrida € a UBER, sem nenhuma inger#ncia do motorista 
prestador; 3) Quem aceita / defere o cadastramento do motorista € 
a UBER, ap"s uma an*lise dos dados e documentos enviados, sen-
do que h* exig#ncia de carteira de motorista pro&ssional, e ve!cu-
los a partir de determinado ano de fabrica'+o; 4) O percentual da 
UBER a ser descontado na corrida (des*gio) € &xado pela UBER; 
5) O motorista n+o tem nenhum controle sobre o pre'o da corrida, 
n+o podendo &xar outro; 6) A autonomia do motorista restringe-
-se a de&nir seus hor*rios e se aceita ou n+o a corrida; 7) A UBER 
opera unilateralmente o desligamento de motoristas quando des-
cumprem alguma norma interna ou reiteradamente cancelam cor-
ridas; 8) O credenciamento do motorista € feito online (site ou apli-
cativo) ou presencialmente em ag#ncias / lojas da UBER; 9) O mo-
torista n+o escolhe o cliente e sim as corridas; 10) a subordina'+o 
jur!dica se caracteriza pelos meios telem*ticos e informatizados de 
controle (par*grafo •nico do art. 6ë da CLT), o que afasta qualquer 
tese relacionada a atividade-&m ou subordina'+o objetiva/estrutu-
ral (TST, 2022, p. 130, Processo:0100853-94.2019.5.01.0067, Rela-
tor: Alexandre de Souza Agra Belmonte).

Por &m, ressalta-se que € citado no Ac"rd+o, de forma an*loga, o j* 
mencionado entendimento da Corte de Cassa'+o Francesa: ªNa Fran'a, o 
"rg+o de c•pula do Judici*rio reconheceu v!nculo de emprego entre moto-
ristas e a Uber, sob a compreens+o de que n+o cabe aos trabalhadores cons-
truir a pr"pria clientela ou de&nir os pre'os das corridasº (TST, 2022, p. 105).

Na mesma toada do caso supracitado, a Terceira Turma da Corte Tra-
balhista reconheceu a exist#ncia de v!nculo empregat!cio entre a Uber e o 
motorista ao julgar o RR - 100353-02.2017.5.01.0066, de relatoria do Exmo. 
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Ministro Maur!cio Godinho Delgado. Ao contr"rio do processo citado 
anteriormente em que o TST manteve uma decis#o que j" reconhecia o 
v!nculo empregat!cio, o ac$rd#o do Recurso de Revista que ser" objeto de 
an"lise, foi de encontro % senten&a, proferida no primeiro grau pelo ju!zo 
da 66ã Vara do Trabalho do Rio de Janeiro, e ao ac$rd#o prolatado pela 10ã 
Turma do Tribunal Regional do Trabalho da Primeira Regi#o, de forma 
a decidir pelo reconhecimento do v!nculo empregat!cio, determinando o 
retorno dos autos % vara de origem para an"lise dos demais pedidos formu-
lados pelo reclamante, ora recorrente. 

Ao analisar o m€rito trazido % baila pelo recurso interposto pelo tra-
balhador, entendeu o relator que o labor prestado, indubitavelmente, de-
corre de uma nova conforma&#o das rela&'es, sendo imprescind!vel, por-
tanto, um exame aprofundado sobre tal rela&#o (TST, 2022, p. 33). Assim, 
ao analisar a rela&#o, atenta o relator sobre a possibilidade dessa nova dis-
posi&#o de presta&#o da for&a laboral importar em preju!zos ao trabalha-
dor e maximiza&#o dos lucros ao tomador dos servi&os: 

Nesse ponto, faz-se necess"rio compreender que essas novas f$r-
mulas de gest#o da for&a de trabalho tamb€m derivam de um longo 
processo de crise econ*mica e de transforma&'es sociais ocorridas 
nos •ltimos 30 anos, com forte impacto nas pol!ticas sociais das 
na&'es democr"ticas do planeta. Esse cen"rio, composto ainda 
pela alta renova&#o tecnol$gica e a intensa competi&#o capitalista, 
construiu-se sem poupar suas repercuss'es negativas no mundo 
do trabalho, ou seja, agravou-se o problema da redu&#o dos postos 
formais de trabalho em diversos segmentos econ*micos e elevou-
-se o prest!gio de discursos sobre a reestrutura&#o das estrat€gias e 
modelos cl"ssicos de gest#o empresarial, bem como da desregula-
menta&#o trabalhista, tudo a favor de uma maior aproxima&#o dos 
processos e mecanismos de gest#o da for&a de trabalho %s necessi-
dades econ*micas do sistema capitalista (TST, 2022, p. 34, Proces-
so: 100353-02.2017.5.01.0066, Relator:Maur!cio Godinho Delgado)

Quanto ao v!nculo empregat!cio, aduziu o relator que todos se encon-
tram presentes. Quanto % pessoalidade, entendeu ser incontroverso quanto 
ao fato da rela&#o jur!dica ser intuito personae. Em rela&#o % onerosidade, 
indicou a sistem"tica de pagamento da reclamada, cujo crit€rio era o repasse 
de cerca de 70/80+. J" em rela&#o % habitualidade, observou a inexist;ncia 
de transitoriedade ou especi<cidade na presta&#o do servi&o, citando ainda 
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a teoria do evento, eis que o servi!o prestado n"o era desempenhado para 
certa obra ou servi!o, e que durante o tempo em que o trabalhador esteve 
vinculado # plataforma gerida pela Uber, o labor foi prestado, de forma per-
manente em todos os dias, existindo assim, absoluto controle da empresa 
sobre o tempo # sua disposi!"o. Por $m, ao tratar sobre a subordina!"o, dis-
p%s que os chamados que o motorista recebe pelo aplicativo s"o organizados 
unilateralmente pela empresa; que o motorista € compelido a permanecer 
conectado # plataforma sob pena de desvincula!"o; e que a performance do 
motorista € constantemente avaliada por meio de um controle telem&tico e 
pulverizado da qualidade dos servi!os prestados, existindo assim, um r'gido 
controle por parte da plataforma. (TST, 2022, p. 44-50).

Dentre diversas outras decis*es proferidas em solo nacional acerca da 
exist+ncia de v'nculo empregat'cio entre a Uber e os motoristas vinculados, 
atraiu os olhares de boa parte da popula!"o, sendo inclusive amplamente 
veiculado pela m'dia, a senten!a proferida em 14 de setembro de 2023, nos 
autos da A!"o Civil P•blica de në 1001379-33.2021.5.02.0004, ajuizada pelo 
Minist€rio P•blico do Trabalho e distribu'da perante o ju'zo da Quarta 
Vara do Trabalho de S"o Paulo, em que pleiteia o parquet trabalhista a 
declara!"o da rela!"o jur'dica de emprego entre a Uber e os motoristas; a 
condena!"o da empresa em obriga!"o de fazer para proceder as anota!*es 
devidas nas carteiras de trabalho dos motoristas vinculados; a condena!"o 
da empresa em obriga!"o de n"o fazer para que deixa de manter ou con-
tratar motoristas na condi!"o de aut%nomos; e a condena!"o da empresa 
a pagar indeniza!"o, a t'tulo de repara!"o pelos danos causados por suas 
condutas ilegais aos direitos difusos e coletivos dos trabalhadores .

Ao proferir a senten!a de primeiro grau, a qual fora recorrida por am-
bas as partes, estando tais recursos pendentes de julgamento no momento de 
elabora!"o do presente artigo, o Magistrado Maur'cio Pereira Sim*es, julgou 
parcialmente procedente os pedidos formulados pelo MPT, reconhecendo 
o v'nculo empregat'cio e determinando, principalmente, que a r€ efetive 
os registros em CTPS digital de todos os motoristas ativos na condi!"o de 
empregados, bem como aqueles que vierem a ser contratados, sob pena de 
aplica!"o de multa di&ria no importe de R/ 10.000,00 para cada motorista 
n"o registrado, al€m de conden&-la ao pagamento de danos morais coletivos 
no importe de R/ 1.000.000.000,00, a ser destinado ao Fundo de Amparo 
ao Trabalhador e #s associa!*es de motoristas por aplicativos que tenham 
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registro em cart•rio e constitui€•o social regular, na propor€•o de 90% e 
10%, respectivamente, devendo tal decis•o, caso seja mantida pelas cortes 
superiores, produzir efeitos em todo o territ•rio nacional. 

Em que pese as decis‚es judiciais demonstradas que entendem pela 
existƒncia de v„nculo empregat„cio entre os motoristas e a Uber, n•o ressoa 
de forma un„ssona perante a doutrina e as pr•prias Cortes Nacionais e o 
pr•prio STF, existindo, inclusive, decis‚es proferidas em diversas inst…ncias 
que v•o totalmente de encontro ao reconhecimento do v„nculo. Portanto, 
considerando a falta de unicidade jurisprudencial acerca do tema, e por se 
tratarem os bens jur„dicos em quest•o de direitos sociais fundamentais cons-
titucionalmente assegurados, sobretudo no artigo 6ë, da Carta Maior, tƒm-se 
como urgente a necessidade de regulamenta€•o legislativa acerca da quest•o 
no Brasil, devendo ser ressaltada a elabora€•o do Projeto de Lei Comple-
mentar në 12/2024, de autoria do Poder executivo Federal que, em que pese 
buscar a regulamenta€•o da rela€•o estabelecida entre os aplicativos e moto-
ristas a partir de concess‚es m†tuas, foi alvo de uma severa reprova€•o por 
parte destes, repousando a maioria das cr„ticas no fato da remunera€•o ser 
estipulada por hora. Assim, ante a recep€•o negativa dos trabalhadores em 
rela€•o ao Projeto de Lei supramencionado, foi apresentado, em 04 de mar-
€o de 2024, perante a C…mara dos Deputados o Projeto de Lei në 536/2024, 
que apesar de sanar, do ponto de vista popular, a problem‡tica em rela€•o 
ˆ remunera€•o, d‡ margem a outros problemas, como, por exemplo, a n•o 
necessidade de contribui€•o previdenci‡ria, o que faz com que tal controv‰r-
sia entre os projetos de lei apresentados e a respectiva rea€•o popular a estes 
mere€a uma an‡lise exclusiva em pesquisa apartada. 

Outrossim, ainda que as Cortes Trabalhistas tenham posicionamentos 
diferentes quanto ˆ natureza da rela€•o existente entre a UBER e o motorista 
a ela vinculado, o fato ‰ que cabe ˆ Justi€a do Trabalho a competƒncia Cons-
titucional da an‡lise da mat‰ria, e n•o ˆ Justi€a Comum, tampouco o STF.

Mas, o STF, se imiscuindo nessa rela€•o tipicamente da Justi€a do 
Trabalho, por for€a do art. 114 da CF/88, fortalecida pela EC 45/2004, na 
Rcl 60.347 MC, Rel. Ministro Alexandre de Moraes, julgado em 20.07.2023. 
Na Rcl 59.795, aŠrmou que essa rela€•o tem caracter„sticas do trabalhador 
motorista de carga aut‹nomo, situa€•o prevista na Lei 11.442/2007, cuja 
natureza ‰ comercial. Citando o julgado do STJ no ConŒito de Competƒn-
cia 164.544/MG, Rel. Ministro Moura Ribeiro, julgou procedente o pedido 
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para cassar os atos proferidos pela Justi!a do Trabalho, determinando a 
remessa dos autos " Justi!a Comum.

Das duas uma, ou se altera a CLT e a doutrina trabalhista quanto 
aos princ#pios que regem as rela!$es de emprego ou se adequa a rela!%o 
aos ditames da Lei em vigor. Ainda € poss#vel uma terceira solu!%o, que 
€ uma real regulamenta!%o das condi!$es de trabalho do motorista por 
aplicativo, deixando claro a propagada autonomia, porque enquanto isso 
n%o ocorre, as disputas judiciais e inseguran!a jur#dica v%o continuar ocu-
pando a pauta dos Tribunais diversos.

 Considera•€es •nais

No presente texto nos propomos a uma an&lise extensiva da uberi-
za!%o, com o intuito de dimensionar as diversas facetas que servem como 
sustento ao seu estabelecimento como um fen'meno jur#dico-social uti-
lizando-se da lente do Direito do Trabalho brasileiro, em sua legisla!%o, 
princ#pios e a jurisprud(ncia atual dos Tribunais do Pa#s, com uma breve 
an&lise de Tribunais internacionais para aferir a natureza da rela!%o exis-
tente entre a plataforma e o motorista de passageiros por aplicativos.

Desta forma, conclui-se que o fen'meno da uberiza!%o encontra 
ra#zes em uma €poca de mudan!a paradigm&tica em que a explora!%o da 
for!a de trabalho do empregado pelo empregador se confunde com o dis-
curso de empreendedorismo como forma de realiza!%o pessoal. Assim, as 
plataformas utilizam de tal discurso para falsear a realidade e fazer com 
que o trabalhador acredite estar explorando a sua pr)pria for!a laboral, en-
quanto, na realidade, h& uma explora!%o cl&ssica do detentor dos meios de 
produ!%o pelo detentor da for!a produtiva, sugerindo, em confronto com 
os dispositivos legais trabalhistas, uma verdadeira rela!%o de emprego. 

Como os pr)prios Tribunais n%o se harmonizam na interpreta!%o da 
norma e dos princ#pios, prolatando decis$es con*itantes, € premente a ne-
cessidade de regulamenta!%o da mat€ria nacionalmente, tanto pela unifor-
miza!%o do entendimento jurisprudencial quanto pela elabora!%o de leis, 
que contemplem a realidade das condi!$es de trabalho, eis que a falta de 
paci+ca!%o acerca do entendimento da rela!%o havida entre as plataformas 
digitais, como a Uber, e os prestadores de servi!o vinculados, trazem gran-
de inseguran!a jur#dica, sobretudo pelas diferentes respostas do judici&rio.
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E para agravar ainda mais o quadro, o Supremo Tribunal Federal, 
por sua vez, vem entendendo que a compet!ncia para o julgamento de tal 
mat€ria € da Justi"a Estadual.

E, em que pese a pauta dos Poderes Executivo e Legislativo no sentido de 
regulamenta"#o da tem$tica, incluindo a elabora"#o do Projeto de Lei Com-
plementar në 12/2024 e do Projeto de Lei në 536/2024, tal resolu"#o pretendida, 
ainda n#o encontra correspond!ncia aos esfor"os empreendidos para tanto. 

Das duas uma, ou se altera a CLT e a doutrina trabalhista quanto aos 
princ%pios que regem as rela"&es de emprego, ou se adequa a rela"#o aos 
ditames da Lei em vigor. Ainda € poss%vel uma terceira via, que € uma real 
regulamenta"#o das condi"&es de trabalho do motorista por aplicativo na 
perspectiva da consagra"#o e consolida"#o da propagada autonomia.
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Danos Morais Coletivos no 
•mbito Administrativo

Cl€udio Henrique de Castro1 

Resumo

A indeniza!"o por danos morais e materiais causados ao patrim#nio 
p•blico, ou a interesse difuso ou coletivo, est$ prevista na Lei da A!"o Civil 
P•blica. O C%digo Civil consigna que as pessoas jur&dicas de direito p•bli-
co interno s"o civilmente respons$veis por atos de seus agentes que nessa 
qualidade causem danos a terceiros, ressalvado direito regressivo contra 
os causadores do dano, se houver, por parte destes, culpa ou dolo. Esta 
disposi!"o dimana da Constitui!"o Federal (art. 37, inc. xxii, § 6ë), pela 
qual as pessoas jur&dicas prestadoras de servi!os p•blicos responder"o pe-
los danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, mas tal 
responsabiliza!"o judicial e administrativa € diminuta no pa&s.

Palavras-Chave: indeniza!"o; danos morais coletivos; administra!"o 
p•blica.

Introdu!"o

A indeniza!"o por danos morais e patrimoniais causados ao patri-
m#nio p•blico e social, bem como a qualquer outro interesse difuso ou 
coletivo, est$ prevista na Lei 7.347/85 (Lei da A!"o Civil P•blica), no art. 
1ë, incs. iv e viii.

1 P%s-doutor em Direito Administrativo ± pucpr. P%s-doutor ± ufsc. P%s-doutor em ci'ncias 
hist%rico-jur&dicas, com distin!"o e louvor, pela Faculdade de Direito da Universidade de 
Lisboa (fdul). Doutor em Direito ± ufsc. Mestre em Direito ± ufpr. Especialista em Direito 
Administrativo ± idr*. Especialista em Direito Penal e Criminologia ± icpc. Graduado em 
Direito ± ufpr. Auditor de Controle Externo ± $rea Jur&dica ± tcepr. Professor Adjunto do Curso 
de Direito ± utp. Pesquisador do Grupo Ius Dicere (Fontes do Direito Romano e Latim) ± capes/
ufsc. Curr&culo Lattes: http://lattes.cnpq.br/8648624336979979.
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O C!digo Civil consigna no art. 43 que as pessoas jur"dicas de direito 
p•blico interno s#o civilmente respons$veis por atos dos seus agentes que 
nessa qualidade causem danos a terceiros, ressalvado direito regressivo 
contra os causadores do dano, se houver, por parte destes, culpa ou dolo. 

Esta disposi%#o dimana da Constitui%#o Federal no art. 37, inc. xxii, 
§ 6ë, que prev& que as pessoas jur"dicas de direito p•blico e as de direito 
privado prestadoras de servi%os p•blicos responder#o pelos danos que seus 
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de re-
gresso contra o respons$vel nos casos de dolo ou culpa.

O preceito mais abrangente € o art. 186 do C!digo Civil, que disp'e 
que aquele que, por a%#o ou omiss#o volunt$ria, neglig&ncia ou imprud&n-
cia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, 
comete ato il"cito.

Neste art. 186 podemos incluir os danos morais coletivos causados 
e decorrentes de atos praticados contra a administra%#o p•blica, em con-
fronto aos interesses jur"dicos da coletividade.

Esta indeniza%#o est$ no plano de indeniza%#o civil de car$ter p•blico 
e deveria constar desde o in"cio das imputa%'es de atos praticados em des-
favor da administra%#o p•blica (NEDER, 2015).

Todavia, a a%#o de cobrar danos morais coletivos, no *mbito admi-
nistrativo processual, € quase inexiste ± em +scaliza%'es, em auditorias e 
em impugna%'es e glosas de despesas promovidas pelos tribunais de con-
tas, nas a%'es de improbidade, nas a%'es penais de delitos contra a admi-
nistra%#o p•blica s#o inusuais nos julgamentos do Poder Judici$rio.

A falta de cobran%a de danos morais coletivos no direito administra-
tivo tem a ver com a aus&ncia da pr$tica em relacionar os dispositivos de 
leis privadas com as leis de direito p•blico, isto €, da intersec%#o do direito 
civil com o direito administrativo.

1. Os Danos morais coletivos na jurisprud•ncia

Para a busca de um conceito que relacione os danos morais coletivos com 
o direito p•blico e / administra%#o p•blica, consulte-se a jurisprud&ncia.

Para a terceira turma do Superior Tribunal de Justi%a (stj), apesar de 
dispensar a demonstra%#o de preju"zos concretos ou de efetivo abalo mo-
ral, o dano moral coletivo somente € con+gurado nas hip!teses em que h$ 



Revista do IAB  |  N•mero 49  |  De julho de 2024 at€ dezembro de 2024  |  ISSN: 2175-2176  |  105

Direito e Democracia sob pressão

les!o injusta e intoler"vel de valores fundamentais da sociedade, n!o bas-
tando a mera infring#ncia $s disposi%&es de lei ou contrato (REsp 1502967).

As decis&es do STJ dizem respeito, predominantemente, $s a%&es ci-
vis p•blicas (informativos de jurisprud#ncia 691, 663, 678 e 618).

Quais s!o os valores fundamentais da sociedade? O que € les!o injusta 
e intoler"vel? A probidade na administra%!o p•blica e os princ'pios inscri-
tos no caput do art. 37 da Constitui%!o Federal s!o valores fundamentais 
da sociedade? No Tribunal de Justi%a do Distrito Federal e dos Territ*rios, 
h" decis!o de que h" dano moral coletivo no caso de organiza%!o crimi-
nosa formada para fraudar concursos p•blicos, diante da indigna%!o da 
consci#ncia coletiva (Ac*rd!o 1276365, em 27/08/2020).

Podemos ainda colocar o tema sob o ponto doutrin"rio quanto ao 
ferimento aos princ'pios da administra%!o p•blica, como a moralidade ad-
ministrativa, conforme o julgado acima menciona (SANTIN, 1998).

Na hist*ria constitucional recente, a ideia n!o vinga e tem pouca acei-
ta%!o, apesar da farta legisla%!o e decis&es jurisprudenciais marcantes.

2. A Tarifa•€o dos danos coletivos  
e a destina•€o dos recursos

A quest!o da quanti+ca%!o dos danos coletivos e a sua destina%!o s!o 
os dois pontos nos quais a doutrina e a jurisprud#ncia n!o estabeleceram, 
de forma objetiva e linear, conclus&es satisfat*rias. 

O argumento de que cada caso € um caso e de que esses elementos 
exsurgem das a%&es e da aferi%!o de peritos e provas produzidas ainda s!o 
empecilhos para a efetividade da obten%!o dos danos morais coletivos.

A legisla%!o pode avan%ar e determinar uma tarifa%!o em virtude da 
aferi%!o do dano coletivo, bem como um regramento que se ajuste $ legis-
la%!o administrativa de responsabiliza%!o coletiva.

Por exemplo, o dano ambiental provocado por neglig#ncia da mine-
radora pode perfeitamente irradiar um dano coletivo no munic'pio, no es-
tado, no pa's e fora dele, como os epis*dios do rompimento das barragens 
de Mariana e de Brumadinho no estado de Minas Gerais.
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Um inc•ndio em resid•ncia ou estabelecimento comercial que atinja 
centenas de fam€lias como v€timas pode gerar danos coletivos de elevado 
grau •s pessoas, e assim por diante.

Danos coletivos ocasionados por crimes contra o patrim‚nio ou da 
administraƒ„o p…blica t•m presunƒ„o de atingimento de danos • toda co-
letividade, e a sua gradaƒ„o pode, perfeitamente, estabelecer-se pela ori-
gem dos recursos, se municipais, estaduais, da Uni„o e at† mesmo recursos 
advindos de recursos internacionais.

Em resumo, pela origem dos recursos pode ser demarcada a indenizaƒ„o.
Quanto • destinaƒ„o, podemos colocar duas soluƒ‡es: a primeira para 

a coletividade atingida; a outra, de forma geral, para fundos p…blicos que 
realizem obras e serviƒos relacionados com a prevenƒ„o dos danos. Na au-
s•ncia dessas associaƒ‡es ou fundos, a legitimaƒ„o † deˆnida na causa.

Por exemplo, o superfaturamento das tarifas combinado com outros 
crimes de concession‰rias de ped‰gios em elevar ilegalmente as tarifas, por 
meio de supress„o de obras e dos expedientes que a experi•ncia brasileira 
permitiu constatar. Neste caso, a partir da comprovaƒ„o de propriet‰rios 
de ve€culos e da sua presunƒ„o, a exemplo de residentes em munic€pios 
atingidos pela malha pedagiada, com o consequente estabelecimento me-
diano de quantias ao ressarcimento.

A soluƒ„o † a do pagamento direto, neste caso, para suplantar as ar-
timanhas contratuais prejudiciais, que n„o t•m o cond„o de indenizar os 
utentes lesados de forma coletiva quando se opta pelo aditamento contra-
tual processual para determinar a construƒ„o de obras suplementares da 
concess„o origin‰ria que causou o preju€zo.

Naqueles danos, al†m da natureza patrimonial coletiva de natureza 
objetiva, tem-se que o dano in actio ipsa dispensa a demonstraƒ„o efetiva 
de dor e sofrimento, exigindo a apenas a prova da conduta il€cita (GAR-
CIA; 2009), o que de ordin‰rio ocorre nos il€citos administrativos.

Com efeito, h‰ a obrigatoriedade de reparaƒ„o do dano moral coletivo 
por ato de improbidade administrativa (MAKSYM; 2019), mas sua ocor-
r•ncia † excepcional.

Esse fen‚meno de coletivizaƒ„o do direito, com o seu reconhecimento e 
a tutela de direitos coletivos e difusos, ainda n„o est‰ presente nesta seara na 
qual a teoria da responsabilidade civil n„o adentrou plenamente no direito 
administrativo, seja pelo seu pouco uso, seja por outras raz‡es de desinteres-
se na composiƒ„o extrapatrimonial coletiva (PROLA JUNIOR; 2009).
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3. Direito administrativo conciliador ou sancionador

No direito administrativo com vi€s conciliador, do mero conselho ou 
opinativo, os danos coletivos sequer s!o mencionados ou entram na conta 
do c"lculo de eventuais indeniza#$es.

No direito administrativo sancionador, em franco desuso no pa%s, 
igualmente os danos morais coletivos n!o entram no c"lculo punitivo.

Esse crescimento de um direito administrativo conciliador deu-se em 
virtude de um conjunto de altera#$es legais e jurisprudenciais que esva-
ziaram o poder sancionador do direito administrativo, tais como decis$es 
contr"rias aos poderes &scalizat'rios de 'rg!os de controle externo e in-
terno, trazendo a ideia de que a educa#!o corporativa delineia as melhores 
solu#$es na mudan#a da cultura aos desvios de recursos p•blicos e do pa-
trimonialismo brasileiro.

Contraditoriamente, os discursos pol%ticos legislativos punitivos es-
t!o na pauta da comunica#!o social, mas fora da agenda parlamentar.

Nos tribunais superiores, cada vez mais se anulam decis$es administrati-
vas, mormente por informalidades at%picas e pelo descumprimento do devido 
processo legal, o que caracteriza a ine&c"cia do rito processual administrativo.

Os recentes esvaziamentos dos controles externos da administra#!o p•-
blica, da lei de improbidade administrativa e o advento conciliador compro-
miss'rio e o largo espectro de erro grosseiro, respectivamente, em dispositivos 
da lindb (Dec.-lei 4.657/42, arts. 27 e 28), s!o apenas alguns sinais desse vi€s 
conciliador renovado e n!o punitivo para as condutas administrativas.

As trag€dias ambientais do rompimento das barragens de Mariana e 
Brumadinho em Minas Gerais, a recente derrocada em Macei' das minas 
da Braskem, que colapsaram e obrigaram a remo#!o compuls'ria de 60 
mil pessoas, em decorr*ncia da explora#!o de sal-gema em 35 minas ope-
radas pela empresa, situam-se como marcos referenciais de danos morais 
coletivos que ainda n!o se efetivaram.

O exemplo recente no pa%s de dano moral coletivo € o das v%timas da 
pandemia da covid-19, por desinforma#!o o&cial e seus prepostos, com 
manifesta#$es administrativas contr"rias + vacina#!o, na introdu#!o de 
rem€dios sem e&c"cia cient%&ca, entre outras condutas (CASTRO; 2023).

Tais eventos decorrem do direito administrativo, pois se relacionam, 
respectivamente, com licenciamentos ambientais, dentre outras ocorr*n-
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cias de licen!as administrativas, omiss"es de #scaliza!"es ou a!"es admi-
nistrativas contr$rias ao direito.

Com efeito, a teoria da responsabilidade civil no plano do direito p•-
blico tem ainda baixa efetividade, retrato de preceitos constitucionais em 
paralisia neste quadrante (LEITE; 2010).

Conclus•es

% guisa de concluir, aos contornos das presentes re&ex"es, podemos 
a#rmar que:

Apesar dos dispositivos constitucionais e infraconstitucionais aplic$-
veis ao dano moral coletivo advindos de preceitos do direito administrati-
vo, a pr$tica judicial e administrativa € diminuta no pa's.

Com efeito, h$ decis"es jurisprudenciais que autorizam a incid*ncia 
do dano moral coletivo no direito administrativo, contudo, este segmento 
€ desconsiderado, em grande monta, na pr$xis administrativa e processual.

A tarifa!+o dos danos morais coletivos poderia ser refor!ada com 
uma nova legisla!+o que a discipline, a experi*ncia pr$tica em mat€ria de 
danos morais no Brasil n+o se ocupa de m€tricas tarif$rias, fato que di#-
culta sua procedibilidade processual.

A destina!+o das indeniza!"es provenientes de danos morais coleti-
vos deve envolver esse processo de composi!+o coletiva, com mecanismos 
de fundos ou entidades que promovam o correspectivo ressarcimento.

A re&ex+o da mat€ria se imp"e na recente toada conciliadora na qual pas-
sa a legisla!+o e a jurisprud*ncia do direito administrativo brasileiro, na des-
favor$vel prola!+o de condena!"es em decorr*ncia de danos morais coletivos.
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Dilemas da Utiliza•€o de Sistemas 
Aut•nomos de Armas Letais

‚ales de Miranda 1

Resumo

O surgimento de Sistemas de Armas Aut!nomas (AWS, sigla em in-
gl"s) controladas por Intelig"ncia Arti#cial (IA), apresenta novos e signi-
#cativos dilemas morais, legais e €ticos. Especialmente quando tratamos 
de Sistemas de Armas Letais Aut!nomas (LAWS, sigla em ingl"s), colo-
quialmente denominadas de ªrob!s assassinosº. Com o potencial de tomar 
decis$es de vida ou morte sem interven%&o humana, tais sistemas desa#am 
as no%$es tradicionais de responsabilidade na guerra. O objetivo deste ar-
tigo € examinar criticamente a adequa%&o desses Sistemas de Armas Au-
t!nomos, que podem transferir a decis&o de matar do ser humano para a 
m'quina, ao Direito Internacional Humanit'rio. 

Palavras-Chave: Intelig"ncia Arti#cial ± Sistemas de Armas Aut!no-
mos ± Sistemas de Armas Letais Aut!nomos - Responsabilidade ± Autono-
mia ± *tica ± Direito Internacional Humanit'rio

1. Introdu•€o

A intelig"ncia arti#cial (doravante IA) € uma tecnologia de uso geral 
extremamente potente que emergiu globalmente em meados do s€culo XX2 

1 Advogado especializado em +leo e G's; Justice, Welfare and Economics - Academic Leader 
e Justice, Welfare and Economics 2025 COP 30 Bel€m - Head Management; Con/ict and 
International law: a Field Based Training Course (2015.18PUC-Rio).

2 O termo ªIntelig"ncia Arti#cialº foi cunhado em 1955 por um grupo de pesquisadores, 
incluindo John McCarthy, Marvin Minsky, Nathaniel Rochester e Claude Shannon, por meio 
da ªproposta de Dartmouthº. Este documento introduziu o termo e estabeleceu as bases para 
futuras pesquisas em IA. No entanto, trabalhos fundamentais anteriores a essa proposta j' 
haviam pavimentado o caminho para o campo. Em 1943, Warren McCulloch e Walter Pitts 
publicaram um artigo seminal intitulado ªA Logical Calculus of the Ideas Immanent in Nervous 
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e, neste in!cio de s€culo XXI, € tema dominante em quase todas as "reas do 
conhecimento humano, in#ltrando-se de#nitivamente na vida quotidiana 
das pessoas, com consequ$ncias que talvez ainda n%o possam ser men-
suradas (TZIMAS, 2018, p. 83). Suas capacidades •nicas de aprendizado 
de m"quina (machine learning)3, especialmente suas t€cnicas mais apri-
moradas como o aprendizado profundo (deep learning)4, o crescimento 
de dados dispon!veis e o poder de processamento computacional, podem 
superar, muito mais cedo do que se prev$, as normas legais internacionais 
atuais e seus mecanismos de aplica&%o (HOUSE OF LORDS, 2017-19). Nas 
pr'ximas d€cadas, a implanta&%o IA provavelmente ter" um impacto dis-
ruptivo nos assuntos globais. A inova&%o tecnol'gica poder" impulsionar, 
remodelar ou destruir o direito internacional, tanto diretamente, criando 
novas entidades ou possibilitando novos comportamentos, quanto indire-
tamente, ao alterar incentivos ou valores (MAAS, 2019).

Entretanto, o que € a IA? Quais s%o seus m€ritos e amea&as? Antes 
de continuarmos, faz-se necess"rio uma pequena de#ni&%o ontol'gica5. 
Tecnicamente, IA € `aquela atividade dedicada a tornar m!quinas inteli-
gentes, sendo a intelig"ncia aquela qualidade que permite a uma entidade 
funcionar apropriadamente e com previs#o em seu ambiente' (NILSSON, 
2010). Muito embora existam dezenas de de#ni&*es diferentes no meio 
acad$mico e cient!#co6, podemos a#rmar que ainda n%o existe uma de#-

Activityº, demonstrando que neur+nios arti#ciais poderiam realizar fun&*es l'gicas b"sicas. 
Mais tarde, em 1950, o artigo de Alan Turing, ªComputing Machinery and Intelligenceº, 
levantou a quest%o de se as m"quinas poderiam pensar, impactando signi#cativamente as 
pesquisas subsequentes em IA.

3 O machine learning ou aprendizado de m"quina € um subconjunto da IA que utiliza algoritmos 
que podem se auto modi#car, permitindo que as m"quinas melhorem seu desempenho ao longo 
do tempo e produzam um modelo de IA sem interven&%o humana direta. 

4 Dentro do aprendizado de m"quina, o aprendizado profundo se destaca como um m€todo que 
utiliza in•meras camadas desses algoritmos, com cada camada analisando os dados em uma 
ªrede neuralº arti#cial que comp*e a an"lise linear e € projetada para imitar as fun&*es do 
c€rebro para modelar e compreender dados complexos.

5 Ontologia € um ramo da #loso#a que estuda a natureza da exist$ncia, do ser e da realidade. 
/ a disciplina que investiga os conceitos e as categorias fundamentais para entender o que 
existe, como essas entidades se relacionam entre si e como podem ser categorizadas. A palavra 
ªontologiaº vem do grego ªontosº (ser) e ªlogosº (estudo, discurso).

6 Por exemplo, alguns de#nem IA como: ªtecnologias que permitem a tomada de decis*es 
automatizadas por m"quinas em rob'tica ou so;ware que podem substituir tarefas antes 
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ni!"o jur#dica internacionalmente aceita para IA (KHALAILEH, 2023, p. 
23). Essa aus$ncia de um conceito jur#dico comumente aceito por todos, 
ou pelo menos a maioria dos Estados, di%culta a elabora!"o de qualquer 
tratado que regulamente a IA perante o direito internacional. O principal 
argumento utilizado pelos pa#ses relutantes em deixar que a comunidade 
internacional regulamente o desenvolvimento da IA € justamente a aus$n-
cia de uma de%ni!"o clara de seu conceito jur#dico internacional. Por tan-
to, o que existe atualmente s"o de%ni!&es jur#dicas dom€sticas proferidas 
por diferentes Estados e organiza!&es internacionais.7

Apesar dessa falta de um conceito jur#dico internacionalmente aceito, 
a IA vem progredindo muito mais r'pido do que antes se imaginava e es-
pecialistas esperam que capacidades sobre-humanas em dom#nios estrat€-
gicos sejam alcan!adas nas pr*ximas d€cadas (DAFOE, 2018). Tanto pro-
gresso em tamanha velocidade pode trazer consigo tanto novas oportuni-
dades, que podem incluir avan!os na medicina e sa•de, nos transportes, 
na energia, na educa!"o, na ci$ncia, no crescimento econ+mico e susten-
tabilidade ambiental, quanto riscos substanciais de governan!a sist$mica. 

As cadeias de valor certamente ser"o profundamente afetadas, o que 
levar' a um deslocamento disruptivo de certos mercados de trabalho, pro-
porcionando a ocorr$ncia de diversos fen+menos, tais como o surgimento 
de um mercado oligopolista no qual o poder econ+mico se deslocar' para 
aqueles que controlam essa nova tecnologia, aumentando assim a desi-

realizadas exclusivamente por a!"o e julgamento humanoº (.Scott B, Heumann S, Lorenz P. 
Arti%cial Intelligence and Foreign Policy. Berlin; 2018. Dispon#vel em: https://www.sti<ungnv.
de/sites/default/%les/ai_foreign_policy.pdf.) Outros dizem que IA € ªa capacidade de um sistema 
de computador realizar tarefas que normalmente exigem intelig$ncia humana, como percep!"o 
visual, reconhecimento de fala e tomada de decis&esº (Cummings ML. Arti%cial Intelligence and 
the Future of Warfare, International Security Department and US and the Americas Programme. 
Chatham House. 2017;pp. 3. Dispon#vel em: https://www.chathamhouse.org/sites/%les/
chathamhouse/publications/research/2017-01-26-arti%cialintelligence-futurewarfare-cummings-
%nal.pdf.). Temos ainda [Que a IA €] ª= a ci$ncia e a engenharia de criar m'quinas inteligentes, 
especialmente programas de computador inteligentes. Est' relacionada > tarefa semelhante de usar 
computadores para entender a intelig$ncia humana, mas a IA n"o precisa se restringir a m€todos 
que s"o observ'veis biologicamente.º (McCARTHY, John: What is Arti•cial Intelligence?, 2004, p.2º 
Dispon#vel em: https://cse.unl.edu/~choueiry/S09-476-876/Documents/whatisai.pdf)

7 Sobre as di%culdades em de%nir juridicamente IA, veja: ELIOT, Lance, Di!culties In 
Legally De•ning AI For "e Law (November 8, 2021). Dispon#vel em: https://pt.scribd.com/
document/545486978/AI-Law-Di?culties-In-Legally-De%ning-AI-For-@e-Law (Consultado 
em 17.05.2024)
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gualdade social ou, ainda, uma corrida pela IA que sacri!que a seguran"a 
internacional e outros valores humanos, possibilitando um aumento do to-
talitarismo. Muito provavelmente as consequ#ncias ser$o de uma magni-
tude sem precedentes para a humanidade, em um prazo que ofusca outras 
preocupa"%es globais (SCOTT, 2018).

Dentre as muitas maneiras pelas quais a IA pode afetar a ordem inter-
nacional, talvez nenhuma tenha mais urg#ncia em ser diretamente enfren-
tada do que a quest$o dos Sistemas de Armas Aut&nomas (AWS da sigla 
em ingl#s) e dos Sistemas de Armas Letais Aut&nomas (LAWS da sigla em 
ingl#s). Antes mat€ria de !c"$o cient'!ca, um futuro com m*quinas rob+-
ticas de matar e algoritmos capacitados a empregar for"a letal est* se apro-
ximando muito mais rapidamente do que se possa imaginar, uma quest$o 
de anos, n$o de d€cadas (HUMAN RIGHTS WATCH; THE HARVARD 
LAW SCHOOL INTERNATIONAL HUMAN RIGHTS CLINIC, 2016). 

O objetivo deste artigo € examinar criticamente essa potencial trans-
fer#ncia da tomada de decis%es letais do homem para a m*quina, analisan-
do sua adequa"$o ao Direito Internacional Humanit*rio (DIH). Analisa-se 
tamb€m a potencial lacuna de responsabilidade (Responsebility Gap) que 
podem surgir entre comandantes militares, designers, fabricantes e ope-
radores remotos acerca de atos praticados por LAWS. Procura-se ainda 
explorar as implica"%es €ticas e jur'dicas do uso de viol#ncia por rob&s 
militares, especialmente em casos que possam constituir crimes de guerra. 
Al€m disso, o artigo discute a viabilidade de utiliza"$o de sistemas letais 
de armas totalmente aut&nomos, questionando se eles poderiam no futu-
ro agir de maneira mais €tica do que soldados humanos, potencialmente 
reduzindo as v'timas n$o combatentes e os danos materiais. Diante da r*-
pida evolu"$o da tecnologia, o artigo defende que os Estados devem ado-
tar processos inclusivos para promover o multilateralismo e fortalecer o 
Direito Internacional Humanit*rio (DIH) para alcan"ar um instrumento 
legalmente vinculativo sobre AWS.

2. Autonomia ± Uma Explica•€o Necess•ria

Quando falamos de AWS, faz-se necess*rio esclarecer que o conceito de 
ªautonomiaº dos sistemas computacionais. Existe certa di!culdade na tarefa, 
pois no contexto das capacidades cibern€ticas o conceito tem uma denota"$o 
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diferente daquelas atinentes ao direito e ! "loso"a8. Na realidade, aqui a auto-
nomia tende a signi"car algo muito menos elaborado. # um conceito escolhi-
do por cientistas e engenheiros para descrever um resultado desejado de seu 
trabalho em sistemas de so•ware e hardware e ªrefere-se ! capacidade de um 
sistema de perceber seu ambiente e agir dentro dele em busca de determinados 
objetivos. Isso n"o implica a capacidade humana de de#nir seus pr$prios obje-
tivos e regras de condutaº (McFARLAND, 2021). # um conceito que pode ser 
visto de duas maneiras: que o sistema gera as regras pelas quais opera em seu 
ambiente e que nenhuma outra entidade gera as regras pelas quais o sistema 
opera. ªAutonomia tecnol$gica, no sentido mais b%sico, refere-se ! capacidade 
de um sistema de realizar alguma tarefa ou fun&"o sem exigir intera&"o em tem-
po real com um operador humano (human in the loop)º (LIIVOJA; NAAGEL; 
V$LJATAGA, 2019). Assim, a forma como um sistema atua n%o € decidida, em 
cada caso, por uma pessoa que o opera, mas € o resultado do design e progra-
ma&%o pr€via do sistema e dos est'mulos que recebe de seu ambiente opera-
cional. Ou seja, a maneira como um humano interage com o sistema e exerce 
controle sobre ele difere de um sistema operado manualmente em tempo real 
(LIIVOJA; NAAGEL; V$LJATAGA, 2019).

Para os "ns deste artigo, se considerarmos o Ciclo de Boyd (ou Ciclo OO-
DA)9, podem ser considerados AWS os sistemas nos quais o operador est* fora 

8 A "loso"a, a €tica e o direito t+m uma longa tradi&%o de discutir a autonomia. Portanto, a 
palavra carrega um signi"cado bastante preciso. Nesse sentido "los/"co, a autonomia implica 
autorregula&%o ou autogovernan&a. Refere-se ! capacidade de uma entidade estabelecer suas 
pr/prias regras de conduta e seguir essas regras. Isso remonta !s origens gregas da palavra 
autonomia: aut/s, ªpr/prioº, e n/mos, ªleiº.Veja em: Law and the Future of War Research 
Group, ̀Autonomy' (University of Queensland Law School, 2 October 2020) https:33law.uq.edu.
au3research3future-war3autonomy (consultado em 17.05.2024).

9 O Ciclo de Boyd, tamb€m conhecido como Ciclo OODA (Observe, Orient, Decide, Act), € um 
modelo de tomada de decis%o desenvolvido pelo coronel da For&a A€rea dos Estados Unidos 
John Boyd. Ele descreve um processo c'clico utilizado em situa&<es de combate, mas que 
tamb€m pode ser aplicado em contextos de neg/cios, esportes e outras *reas onde a tomada 
de decis<es r*pidas e e"cazes € crucial. O ciclo consiste em quatro etapas principais: Observar 
(Observe): Coletar informa&<es sobre o ambiente, incluindo dados sobre o inimigo, a situa&%o, 
e os recursos dispon'veis. Orientar (Orient): Analisar e interpretar as informa&<es coletadas, 
levando em conta fatores como cultura, experi+ncia anterior, e outros dados relevantes. 
Esta etapa tamb€m envolve a atualiza&%o do pr/prio conhecimento e a adapta&%o !s novas 
informa&<es. Decidir (Decide): Escolher uma linha de a&%o com base na an*lise feita na etapa 
de orienta&%o. Agir (Act): Implementar a decis%o tomada, executando a a&%o escolhida. A ideia 
central do Ciclo OODA € que, ao executar este ciclo mais rapidamente do que o advers*rio, 
uma pessoa ou organiza&%o pode ganhar uma vantagem estrat€gica, for&ando o oponente a 
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das fases de Observa•€o e Orienta•€o (Man on the Loop) e aqueles em que o 
operador est! fora n€o s" das fases de Orienta•€o e Observa•€o, mas, tamb#m, 
fora das fases de Decis€o e A•€o (Man O! the Loop), mas n€o aqueles nos quais 
o operador est! no controle das quatro fases OODA. (Man in the Loop).10

3. De•ni€•o de AWS

As AWS s€o alvo de debates acad$micos desde o in%cio do S#culo XXI, 
com parte da doutrina apoiando seu desenvolvimento (ARKIN, 2009) en-
quanto outros defendiam seu banimento (SPARROW, 2007). Na primeira 
d#cada do s#culo o debate abrangia muito mais o campo conceitual e era 
pouco discutido, se tornando mais conhecido apenas a partir de 2012, ano 
em que o tema se &cou muito mais concreto depois que a Human Rights 
Watch e a International Human Rights Clinic da Universidade de Havard 
publicaram o relat"rio ̀Losing Humanity: "e Case against Killer Robots'11 
e o Departamento de Defesa dos EUA (DoD) publicou a Diretiva 300.09, de 
21.11.2012, versando sobre a utiliza•€o dos referidos sistemas de armas.12

reagir continuamente, o que pode levar a erros e desorganiza•€o. O ciclo # uma ferramenta para 
manter a iniciativa e adaptar-se rapidamente 's mudan•as no ambiente.

10 Os conceitos de Human in the Loop (HITL), Human on the Loop (HOTL) e Human o! the Loop 
(HOTL) referem-se ao n%vel de envolvimento humano no controle e supervis€o de sistemas 
aut*nomos, particularmente em contextos de decis€o e a•€o r!pida, como em opera•+es militares 
com Sistemas de Armas Letais Aut*nomas (LAWS). Esses conceitos podem ser relacionados ao 
Ciclo de Boyd da seguinte maneira: Human in the Loop implica que os humanos est€o diretamente 
envolvidos em cada etapa do processo de tomada de decis€o, participando ativamente no 
Ciclo OODA (Observar, Orientar, Decidir, Agir). Human on the Loop indica que os humanos 
supervisionam os sistemas aut*nomos que executam o Ciclo OODA de forma independente, mas 
ainda t$m a capacidade de intervir se necess!rio. Isso proporciona uma camada de seguran•a 
e controle, permitindo a corre•€o de poss%veis erros ou ajustamentos 's normas #ticas e legais. 
Human o! the Loop refere-se a sistemas aut*nomos que operam independentemente, sem 
interven•€o humana direta durante o Ciclo OODA. Os humanos podem estar envolvidos no 
design, programa•€o e con&gura•€o inicial dos sistemas, mas n€o interv$m diretamente durante 
as opera•+es. Neste caso, a autonomia total dos sistemas levanta s#rias quest+es #ticas e legais, 
especialmente em contextos onde decis+es de vida e morte s€o necess!rias. MARRA, William 
/ McNEIL Sarah. 2013. ªUnderstanding ª"e Loopº: Regulating the Next Generation of War 
Machines.º Harvard Journal of Law / Public Policy 36: 1139-87.

11 Ibid, nota [13]

12 DEPARTAMENTO DE DEFESA DOS EUA, Diretiva 300.09, (21.11.2012), Dispon%vel em: 
https:44cryptome.org4dodi4dodd-3000-09.pdf (Consultado em 17.05.202;)
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Mais de dez anos depois das de!ni"#es de AWS pelo relat$rio da Hu-
man Rights Watch e pelo Departamento de Defesa dos EUA, ainda n%o se 
chegou a uma de!ni"%o internacional compartilhada para AWS. Segundo 
TADDEO e BLANCHARD (2022) as raz#es para esse fracasso s%o m•ltiplas 
e variam desde a vontade pol&tica, interesses concorrentes no n&vel interna-
cional e posturas de defesa, tudo isso agravado pela falta de uma compreen-
s%o compartilhada dos sistemas de armas aut'nomos capazes de selecionar 
e atacar seus alvos sem a interven"%o direta de um operador humano,13 de 
suas caracter&sticas principais e das implica"#es €ticas e legais aplic*veis. 

Dentre as implica"#es legais, as relacionadas + aplica"%o do Direito 
Internacional Humanit*rio (DIH) aos AWS s%o, sem d•vida, as mais ur-
gentes. No contexto do DIH, surgem principalmente quest#es sobre como 
garantir que os AWS cumpram os princ&pios gerais do DIH, e como os 
princ&pios de responsabilidade da cadeia de comando ser%o aplicados ao 
uso dos AWS (SCHULLER, 2017).

Na falta de uma de!ni"%o internacionalmente aceita, levamos em con-
sidera"%o a de!ni"%o editada pelo Departamento de Defesa dos EUA (DoD) 
em 2012 que de!ne um sistema de armas totalmente aut'nomas como: 14

ªA weapon system that, once activated, can select and engage targets wi-
thout further intervention by a human operator. !is includes human-
-supervised autonomous weapon systems that are designed to allow hu-
man operators to override operation of the weapon system, but can select 
and engage targets without further human input a"er activationº.15

13 Embora o comando inicial seja dado por um humano, o rob' passa a ter certo grau de autonomia 
de escolha para suas a"#es. Veja M•LLER, Vincent C.: Autonomous killer robots are probably 
good news in Ezio Di Nucci e Filippo Santoni de Sio (eds.), Drones and responsibility: Legal, 
philosophical and sociotechnical perspectives on the use of remotely controlled weapons, 
2016, London, Ashgate, p*gs.67-81. http://www.ashgate.com/isbn/9781472456724 DOI: 
10.4324/9781315578187-4

14 DEPARTAMENTO DE DEFESA DOS EUA Diretiva 300.09, (21.11.2012), pp. 13±14. 
Dispon&vel em: https://cryptome.org/dodi/dodd-3000-09.pdf (Consultado em 17.05.2024) 
Atualizada em 25.01.2023, Dispon&ve em: https://media.defense.gov/2023/Jan/25/2003149928/-
1/-1/0/DOD-DIRECTIVE-3000.09-AUTONOMY-IN-WEAPON-SYSTEMS.PDF 

15 Em tradu"%o livre: ªUm sistema de armas o qual, uma vez ativado, pode selecionar e atacar alvos 
sem interven#$o adicional de um operador humano. Incluindo sistemas de armas aut%nomos 
supervisionados por humanos que permitem que operadores humanos possam cancelar a 
opera#$o de seus sistemas de armas, mas que podem selecionar e atacar alvos sem comandos 
humanos adicionais ap&s sua ativa#$o.º
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De forma semelhante, o Comit! Internacional da Cruz Vermelha 
(CICV) de"niu em 2014, os AWS como: ªSistemas de armas aut•nomas 
foram de€nidos como armas que podem selecionar e atacar alvos de forma 
independente. S•o sistemas de armas com autonomia nas ` fun‚ƒes cr„ticas' 
de adquirir, rastrear, selecionar e atacar alvos.º16

Mais recentemente, em maio de 2021, o CICV disseminou um posiciona-
mento sobre AWS, no qual fornece suas recomenda#$es para regula#%o, bem 
como seu entendimento do que constitui um AWS: ªSistemas de armas aut•-
nomas selecionam e aplicam for‚a aos alvos sem interven‚•o humana. Ap!s a 
ativa‚•o inicial ou lan‚amento por uma pessoa, um sistema de armas aut•no-
mo inicia ou desencadeia um ataque em resposta a informa‚ƒes do ambiente 
recebidas atrav"s de sensores e com base em um ̀ per€l de alvo' generalizado. Isso 
signi€ca que o usu#rio n•o escolhe, nem mesmo conhece, os alvos espec„€cos e o 
momento e/ou local preciso da aplica‚•o da for‚a resultante.º17

Entretanto, muitas outras de"ni#$es existem (TADDEO; BLAN-
CHARD, 2022). Conforme ressaltado em relat&rio da UNIDIR (UNIDIR, 
2017), ser' dif*cil alcan#armos uma de"ni#%o internacionalmente aceita 
para AWS: ªOs defensores e opositores dos AWS buscar•o estabelecer uma 
de€ni‚•o que sirva aos seus objetivos e interesses. A discuss•o quanto a esta 
de€ni‚•o n•o ser# uma discuss•o neutra sobre fatos, mas, em $ltima an#li-
se, ser# impulsionada por motiva‚ƒes pol„ticas e estrat"gicasº. 

16 INTERNATIONAL COMMITTEE OF THE RED CROSS Autonomous Weapon Systems 
Technical, Military, Legal And Humanitarian Aspects (2014), p'g.5 ª%ere is no internationally 
agreed de€nition of an autonomous weapon system. However, for the purposes of the ICRC's 
meeting, `autonomous weapon systems' were de€ned as weapons that can independently select 
and attack targets. %ese are weapon systems withautonomy in the ̀ critical functions' of acquiring, 
tracking, selecting and attacking targets. Dispon„vel em: https://www.icrc.org/en/document/
report-icrc-meeting-autonomous-weapon-systems-26-28-march-2014+:~:text=For320the320
purposes320of320the,tracking32C320selecting320and320attacking320targets. 

17 INTERNATIONAL COMMITTEE OF THE RED CROSS (2021), ICRC Position On 
Autonomous Weapon Systems p'g.1 ªAutonomous weapon systems select and apply force 
to targets without human intervention. A&er initial activation or launch by a person, an 
autonomous weapon system self-initiates or triggers a strike in response to information from 
the environment received through sensors and on the basis of a generalized ªtarget pro€leº. %is 
means that the user does not choose, or even know, the speci€c target(s) and the precise timing 
and/or location of the resulting application(s) of force.º Dispon*vel em: https://www.icrc.org/en/
document/icrc-position-autonomous-weapon-systems 
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4. Laws

Enquanto os AWS podem ser sistemas de armas meramente voltados 
para destrui!"o de infraestruturas espec#$cas, os LAWS s"o uma categoria 
espec#$ca de AWS, que carregam consigo o poder intr#nseco de decis"o 
de vida ou morte de um ser humano18. Embora os AWS apresentem pro-
blemas relacionados a seu controle, previsibilidade e responsabilidade de 
seus operadores humanos, sua subcategoria dos LAWS acrescenta dilemas 
€ticos, em rela!"o % dignidade humana, e jur#dicos, em rela!"o ao Direito 
Internacional Humanit&rio (DIH). 

A princ#pio, o debate concentra-se no seguinte tema: Adquirindo os 
LAWS a capacidade de selecionar e atacar seus alvos sem a interven!"o de 
um operador humano (Human o• the Loop), ser"o tais `Rob's Assassinos* 
uma amea!a para a humanidade no futuro?19 Os LAWS violam o DIH? De 
quem € a responsabilidade pelas a!+es e pelos crimes de guerra cometidos 
por LAWS?20 Al€m disso, independentemente do cumprimento do DIH, 
os princ#pios da humanidade e os ditames da consci/ncia p•blica podem 
permitir que a tomada de decis"o de vida e morte seja cedida %s m&quinas?

Os defensores da utiliza!"o de LAWS (ARKIN, 2009) argumentam que 
esses sistemas podem tomar decis+es mais r&pidas e precisas do que os huma-
nos, minimizando erros e reduzindo baixas civis. A capacidade dos LAWS 
de processar vastas quantidades de dados em tempo real e operar sem fadiga 
humana poderia, em teoria, resultar em uma condu!"o mais e$ciente e huma-
na das opera!+es militares. No entanto, essa vis"o levanta quest+es profundas 
sobre responsabilidade, julgamento moral e o valor da vida humana.

18 ª Tamb!m conhecidos como ªrob"s assassinosº, essas armas teriam o poder de fazer escolhas de 
vida ou morte, um poder anteriormente reservado aos humanos. A perspectiva levanta uma s!rie 
de preocupa#$es morais, legais e outrasº. Veja: HUMAN RIGHTS WATCH e THE HARVARD 
LAW SCHOOL INTERNATIONAL HUMAN RIGHTS CLINIC: Killer Robots and the 
Concept of Meaningful Human Control Memorandum to Convention on Conventional Weapons 
(CCW) Delegates (11.04.2016), Dispon#vel em: https:33www.hrw.org3news320163043113killer-
robots-and-concept-meaningful-human-control 

19 A partir de um comando inicial de ataque dado por um operador humano, o LAWS ter& um alto 
grau de autonomia para ªdecidirºsuas a!+es.

20 Conhecido como o problema da lacuna de responsabilidade (Responsebility Gap)
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5. Quest•es €ticas, Morais e Legais surgidas  
com o advento das AWS e LAWS

Desde 2012, o debate acerca dos limites que devem ser impostos aos 
LAWS cresceu. Em 2013 o Departamento de Defesa dos EUA destacou que 
um de seus objetivos !nais em rela"#o aos LAWS € retirar o homem do cir-
cuito (Human o• the loop) (US DEPARTMENT OF DEFENSE, 2013). Atual-
mente a quest#o da manuten"#o do controle humano quanto $ tomada de 
decis#o de vida e morte € o ponto focal da controv€rsia (Johnson & Axinn, 
2013), que conta com contribui"%es de acad'micos, especialistas militares 
e pol*ticos, al€m do envolvimento do Comit' Internacional da Cruz Ver-
melha (CICV)(INTERNATIONAL COMMITTEE OF THE RED CROSS, 
2018) e (INTERNATIONAL COMMITTEE OF THE RED CROSS, 2021), 
do Instituto das Na"%es Unidas para Pesquisa de Desarmamento (UNIDIR) 
(SPAZIAN; HOLLAND MICHEL; ANAND, 2021) e da Conven"#o sobre 
Proibi"%es ou Restri"%es ao Uso de Certas Armas Convencionais que Podem 
Ser Consideradas Excessivamente Lesivas ou de Efeitos Indiscriminados21 
(CCW da sigla em ingl's: Convention on Prohibitions or Restrictions on the 
Use of Certain Conventional Weapons which May Be Deemed to Be Excessi-
vely Injurious or to Have Indiscriminate Efects), que estabeleceu um Grupo 
de Peritos Governamentais (GGE da sigla em ingl's Group of Governamen-
tal Experts) para discutir tecnologias emergentes na +rea de LAWS.22

21 A Conven"#o sobre Proibi"%es ou Restri"%es ao Uso de Certas Armas Convencionais que 
Podem Ser Consideradas Excessivamente Danosas ou de Efeitos Indiscriminados, conforme 
emendada em 21 de dezembro de 2001, geralmente chamada de Conven"#o sobre Certas Armas 
Convencionais ou CCW, € um instrumento fundamental do direito internacional humanit+rio. 
Foi adotada em 10 de outubro de 1980 e entrou em vigor em 1983. O objetivo da Conven"#o € 
proibir ou restringir o uso de tipos espec*!cos de armas que s#o consideradas como causadoras de 
sofrimento desnecess+rio ou injusti!c+vel aos combatentes ou que afetam indiscriminadamente 
os civis. Est+ em vigor no Brasil por meio do Decreto në 2.739, de 20.08.1998.

22 CONVENTION ON PROHIBITIONS OR RESTRICTIONS ON THE USE OF CERTAIN 
CONVENTIONAL WEAPONS WHICH MAY BE DEEMED TO BE EXCESSIVELY 
INJURIOUS OR TO HAVE INDISCRIMINATE EFFECTS - Group of Governmental 
Experts on Emerging Technologies in the Area of Lethal Autonomous Weapons System, 
Compilation of replies received to the Chair's guiding Questions, Geneva, 4-8 March and 26-
30 August 2024 Dispon*vel em: https://docs-library.unoda.org/Convention_on_Certain_
Conventional_Weapons_-Group_of_Governmental_Experts_on_Lethal_Autonomous_
Weapons_Systems_(2024)/CCW_GGE1_2024_CRP1.pdf 
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Dentre os v!rios pontos discutidos neste f"rum est#o: (1) o papel e os 
impactos das fun$%es aut&nomas dos LAWS na identi'ca$#o, sele$#o ou 
ataque a um alvo, (2) a capacidade dos LAWS de autoaprendizado e evolu-
$#o (machine learning e deep learning); (3) a habilidade de auto-inicializa-
$#o; (4) a natureza dos links de comunica$#o com o operador humano ou 
cadeia de comando; (5) se € poss*vel a interven$#o na opera$#o do sistema 
uma vez ativado; (6) con'abilidade e previsibilidade e vulnerabilidades do 
sistema; (7) conceitos utilizados nos conjuntos de dados usados para trei-
nar a m!quina; (8) a capacidade dos militares de impor restri$%es opera-
cionais a um LAWS; (9) caracter*sticas do sistema que ajudem a tomada 
de decis%es dos comandantes militares e (10) a compreens#o do operador 
humano sobre as caracter*sticas do sistema LAWS (SPAZIAN; HOLLAND 
MICHEL; ANAND, 2021). Todos estes temas s#o fundamentais para ga-
rantir que o uso dos LAWS esteja consistentemente dentro do DIH.

6. A introdu•€o dos LAWS na guerra23 

A utiliza$#o de LAWS na guerra suscita novos paradigmas e pode 
ser comparado + introdu$#o de avi%es ou at€ mesmo armas nucleares 

23 Quanto + nomenclatura LAWS, M!ller, Vincent C. , em seu artigo Autonomous killer robots are 
probably good news, in Ezio Di Nucci and Filippo Santoni de Sio (eds.), Drones and responsibility: 
Legal, philosophical and sociotechnical perspectives on the use of remotely controlled 
weapons, Londres: Ashgate, 2016, pp. 67-81. http://www.ashgate.com/isbn/9781472456724 
DOI: 10.4324/9781315578187-4 Dispon*vel em: https://philarchive.org/archive/MLLAKR 
a'rma: ªA ONU agora usa `LAWS', para `Sistemas Letais de Armas Aut!nomas' (Simon-Michel 
2014), e eu sigo isso, apesar de suas conota"#es positivas infelizes. As armas em quest$o tamb%m 
s$o frequentemente chamadas de `LARs' (Lethal Autonomous Robots ou rob!s aut!nomos 
letais); por exemplo, (Heyns 2013); simplesmente `drones' (Parlamento Europeu 2014); `rob!s 
assassinos' (Killer Robots) (www.stopkillerrobots.org); `armas rob&ticas' (Leveringhaus e Giacca, 
a ser publicado em 2014); ou `sistemas n$o tripulados'. Eu acho que os sistemas em quest$o n$o 
s$o apenas letais em seus efeitos, mas feitos para serem letais, ou seja, s$o armas, ent$o `LARs' 
% insu*cientemente preciso. `Drones' % muito restrito, j+ que n$o estamos falando apenas de 
sistemas a%reos, e muito amplo, j+ que os drones atuais s$o controlados remotamente (`pilotados 
remotamente'). `N$o tripulado' (unmanned) % sexista, mas, de qualquer forma, a caracter/stica 
distintiva aqui n$o % se o humano no controle est+ realmente dentro do sistema (por exemplo, 
o avi$o) ou controlando-o de um local remoto (como os `drones' atuais), mas se o sistema tem 
um grau de autonomia. Por esta raz$o, `sistema de armas aut!nomas' (AWS) poderia ser uma 
op"$o, mas n$o % usado. `Rob!s assassinos' % apropriado, pois implica autonomia e n$o se limita 
a sistemas a%reos; embora talvez exagerado, torna expl/cita a quest$o moral em jogo. Portanto, 
uso-o junto com `LAWS', reconhecendo as limita"#es de ambos os termos.º
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(SINGER, 2009). A quest!o principal que se suscita €: A introdu"!o dos 
LAWS em combate € apenas mais uma escalada em uma corrida arma-
mentista ou € uma mudan"a de paradigma que traz consigo novas ques-
t#es €ticas, jur$dicas e morais?24 

HEYNS (2013) em seu relat%rio sobre execu"#es sum&rias extrajudi-
ciais apresentado ao Conselho de Direitos Humanos da ONU, a'rma: 

ªAlguns argumentam que os rob•s nunca poderiam atender aos re-
quisitos do direito internacional humanit€rio (DIH) ou do direito 
internacional dos direitos humanos (DIDH), e que, mesmo que pu-
dessem, por princ•pio, os rob•s n‚o deveriam ter o poder de decidir 
quem deve viver e morrer. Esses cr•ticos clamam por uma proibiƒ‚o 
total do seu desenvolvimento, produƒ‚o e uso.º

O grau de autonomia dos LAWS afeta suas implica"#es €ticas, bem 
como seu status legal e operacional. De modo geral, quanto mais aut*nomo 
€ um sistema, mais problem&tico ele se torna do ponto de vista €tico. Isso 
ocorre porque a autonomia reduz o controle humano, a responsabilidade, 
a presta"!o de contas e a dignidade em rela"!o ao uso da for"a. A respon-
sabiliza"!o pelos poss$veis crimes de guerra cometidos por LAWS exige ba-
sicamente que algu€m responda por eles (ROYAKKERS; OLSTHOORN, 
2018). Este € um dos princ$pios do direito penal em geral.25 Como SPAR-
ROW (2007) coloca, os LAWS amea"am criar um `v&cuo de responsabilida-

24 Segundo ROYAKKERS Lamb!r and OLSTHOORN Peter: Lethal Military Robots: Who 
is Responsible When !ings Go Wrong?,+ in: Rocci Luppicini (ed.) !e Changing Scope of 
Technoethics in Contemporary Society, (2018) IGI Global. Nicolau Maquiavel a"rmava que na 
guerra nada realmente muda, e por isso considerava que a invenƒ‚o da arma de fogo n‚o passava 
de uma nova variedade da antiga catapulta. # tentador pensar da mesma forma sobre o progresso 
dos LAWS, ou seja, como um desenvolvimento que realmente n‚o levanta quest$es diferentes 
das levantadas h€ muito tempo pela artilharia e, mais recentemente, pelos bombardeiros de 
alta altitude. (...). Mas o fato % que Maquiavel estava, % claro, errado; a invenƒ‚o da arma de 
fogo mostrou-se crucial para a guerra assim como a disseminaƒ‚o do estribo milhares de anos 
antes. Possivelmente, o uso de sistemas n‚o tripulados se provar€ igualmente signi"cativo, 
especialmente porque o desenvolvimento desses sistemas est€ apenas comeƒando. Isso levantar€ 
uma s%rie de quest$es %ticas verdadeiramente novas, e este artigo abordou uma delas. Dispon$vel 
em: https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=4324434 

25 Esta exig<ncia, juntamente com um princ$pio sobre a rela"!o entre direito e moralidade, 
cria um problema signi'cativo para a responsabiliza"!o legal dos atos il$citos cometidos 
por LAWS em situa"#es de con>ito. Em muitos casos, a lei se fundamenta na moralidade. 
Ou seja, as atribui"#es legais de responsabilidade frequentemente re>etem e devem re>etir 
responsabilidades morais que precedem o direito.
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de' (Responsebility Gap). No entanto, ! uma condi"#o para a possibilidade de 
uma Guerra Justa que tais v$cuos n#o existam (SPARROW, 2007).

7. A lacuna de responsabilidade por  
atos il•citos praticados por LAWS

J$ vimos que o uso de LAWS na guerra torna a atribui"#o de respon-
sabilidade moral e legal problem$tica, entretanto, com a crescente utiliza-
"#o dos LAWS, a quest#o da responsabiliza"#o por atos il%citos realizados 
por esses sistemas de armas tem dominado o debate,26 tornando dif%cil a 
atribui"#o de culpas (ASARO, 2007) (SPARROW, 2007). Ou seja, a quest#o 
central n#o ! tanto o enquadramento legal, mas sim quem ! legalmente res-
pons$vel pelos feitos dos LAWS, com capacidade aut&noma para selecionar 
e atacar alvos. * primeira vista, n#o est$ su+cientemente claro quem pode 
ser responsabilizado por v%timas civis e outros danos colaterais resultantes 
do uso de LAWS, seja por erro mec/nico ou falha de julgamento.

Apesar da falta de clareza, algu!m precisa responder por tais atos, uma 
guerra n#o pode ser travada de maneira justa se ningu!m puder ser moral 
e legalmente responsabilizado por crimes de guerra cometidos durante o 
con1ito. Entretanto, os LAWS desa+am as no"3es tradicionais de respon-
sabilidade: quem pode ser responsabilizado pelos efeitos dessa tecnologia 
quando totalmente aut&noma?27 Poder%amos at! falar em uma futura cria-
"#o de ªpersonalidade jur%dicaº para os LAWS, entretanto, entendemos que 
tal tema foge do escopo e das limita"3es do presente artigo. No entanto, no 
tempo em que escrevemos, os Estados t4m sido bastante claros ao expressar 
a necessidade de que a responsabilidade seja atribu%da a seres humanos.28

26 Tais como o assassinato de civis, combatentes rendidos e prisioneiros de guerra, por exemplo.

27 Isso contrasta com rob&s se miaut&nomos, onde um humano deve tomar alguma a"#o 
a+rmativa antes que um alvo espec%+co seja selecionado ou engajado, isto !, eles requerem um 
humano-no-circuito (human on the loop). Isso signi+ca que a decis#o de abrir fogo, ou mais 
genericamente, tomar qualquer a"#o que possa amea"ar a vida humana, deve ser considerada e 
aprovada por um agente humano.

28 Ver, por exemplo, os relat5rios do Grupo de Peritos Governamentais das Altas Partes Contratantes 
da Conven"#o sobre Proibi"3es ou Restri"3es ao Uso de Certas Armas Convencionais que 
podem ser Consideradas Excessivamente Nocivas ou de Efeitos Indiscriminados. Refere-se ao 
Relat5rio do Grupo de Peritos Governamentais sobre Sistemas de Armas Letais Aut&nomas 
(LAWS) de 2097, CCW;GGE.9;2097;CRP.9, datado de 20 de novembro de 2097.
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O papel humano na tomada de decis!es por m"quinas independentes 
pode variar, conforme exempli#cado pelo Ciclo de OODA29. Para Tucker 
(2017)30 ªa interven•€o humana no ciclo OODA pode ser uma condi•€o ne-
cess•ria para a aplica•€o do direito internacional humanit•rio no uso de 
LAWS.º Entretanto, um LAWS pode vir a ser uma IA totalmente aut$noma 
dotada de aprendizado de m"quina (machine learning) ou mesmo aprendi-
zado profundo (deep learning).31

O DIH estabelece regras espec%#cas que se aplicam aos atores estatais 
respons"veis pelo planejamento, decis&o e execu'&o de ataques militares. 
Os quatro princ%pios fundamentais estabelecidos para a a'&o militar nas 
Conven'!es de Genebra e seus Protocolos Adicionais, o de necessidade 
militar32, o da proporcionalidade33, o da distin'&o34 e o da humanidade35 
(ou proibi'&o de sofrimento desnecess"rio), s&o a base do DIH e s&o essen-

29 Veja a Se•€o 3 acima

30 P. Tucker, Tomorrow Soldier: How the Military Is Altering the Limits of Human Performance, 
12 July 2017. Available at: https://www.defenseone.com/technology/2017/07/tomorrow-soldier-
how-military-altering-limits-human-performance/139374/ (Consultado em 20.05.2024)

31 Segundo CROOTOF, Roberta: in !e Killer Robots Are Here: Legal and Policy Implications 
(2015), Dispon%vel em: https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2534567 ªO uso 
de LAWS torna a atribui•€o de responsabilidade moral e legal problem•tica. Rob"s aut"nomos 
s€o baseados em conclus#es derivadas de informa•#es coletadas e restri•#es pr$-programadas, e 
s€o capazes de selecionar e atacar alvos de forma independenteº 

32 O princ%pio da necessidade militar permite que as for'as armadas realizem apenas a'!es que sejam 
necess"rias para alcan'ar um objetivo militar leg%timo. As opera'!es devem ser limitadas ao que € 
necess"rio para vencer o inimigo. Esse princ%pio implica que a for'a empregada deve ser su#ciente 
para atingir o objetivo militar, mas n&o excessiva. Ele evita o uso de for'a arbitr"ria ou desnecess"ria.

33 O princ%pio da proporcionalidade pro%be ataques que causem danos colaterais excessivos a civis 
e bens civis em rela'&o * vantagem militar concreta e direta esperada. Em outras palavras, 
mesmo que um alvo militar leg%timo esteja sendo atacado, se o dano aos civis e aos bens civis 
for desproporcional * vantagem militar obtida, tal ataque € considerado ilegal. Este princ%pio 
busca limitar os efeitos colaterais negativos das opera'!es militares.

34 O Princ%pio da Distin'&o exige que as partes em con+ito diferenciem entre combatentes e n&o-
combatentes, bem como entre objetivos militares e bens civis. Esse princ%pio € fundamental 
para a prote'&o dos civis e outros n&o-combatentes, garantindo que as opera'!es militares 
sejam dirigidas apenas contra alvos leg%timos. A viola'&o deste princ%pio, como ataques 
indiscriminados que n&o distinguem entre civis e combatentes, constitui um crime de guerra.

35 O princ%pio da humanidade, ou proibi'&o de sofrimento desnecess"rio, pro%be o uso de m€todos 
e meios de guerra que causem sofrimento excessivo ou desnecess"rio aos combatentes e n&o-
combatentes. Isso inclui o uso de armas que causem ferimentos desnecess"rios ou sofrimentos 
prolongados. Este princ%pio visa minimizar a brutalidade da guerra e proteger a dignidade humana.
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ciais para garantir que as opera!"es militares sejam conduzidas de manei-
ra humanit#ria, protegendo os indiv$duos que n%o participam diretamente 
das hostilidades, como civis, prisioneiros de guerra e feridos.36

Entretanto, tais princ$pios baseiam-se na suposi!%o de que quem est# 
no controle s%o humanos e que seu julgamento sustenta a tomada de decis"es 
na a!%o militar. Hill e Marsan37 a&rmam categoricamente que ªessas obriga-
•€es n•o podem ser delegadas ou atribu‚das a mƒquinas, a um programa de 
computador ou a um sistema de armas. S•o indiv‚duos, no „nal das contas, 
que s•o responsƒveis por cumprir o Direito Internacional Humanitƒrio.º 

As regras relativas ' Responsabilidade do Estado podem informar dis-
cuss"es sobre a de&ni!%o da rela!%o e responsabilidade entre humano e m#-
quina no uso de armas habilitadas por IA. Para Mayer 38 Os artigos 5 a 11 
dos ªArtigos sobre Responsabilidade do Estado por Atos Internacionalmente 
Il$citosº da Comiss%o de Direito Internacional de 2001 fornecem alguns prin-
c$pios gerais para determinar a responsabilidade do Estado sob o direito inter-
nacional em rela!%o 's a!"es de atores n%o estatais, incluindo: proximidade39, 
exerc$cio de autoridade governamental40 e dire!%o e controle do Estado41. 

8. LAWS e DIH

Para abordar a quest%o da responsabilidade pelas a!"es dos LAWS, 
€ fundamental investigar se estes est%o regulamentados no contexto da 
guerra, onde o comportamento dos Estados € regulado pelo DIH. O DIH € 

36 A viola!%o desses princ$pios pode levar a responsabiliza!"es internacionais, incluindo 
acusa!"es de crimes de guerra e outras graves viola!"es do DIH.

37 HILL, Steven, MARSAN, Nadia: Arti„cial Intelligence and Accountability: A Multinational 
Legal Perspective, NATO - O(ce of Legal A)airs, p#g.7. Dispon$vel em: https://www.sto.nato.
int ­ MP-IST-160-PP-4 

38 MAYER, C.: Developing Autonomous Systems in an Ethical Manner, in Autonomous Systems: 
Issues for Defence Policymakers, published by NATO Allied Command Transformation, ed. 
Andrew P. Williams and Paul D. Scharre, p. 89 

39 Refere-se ' conex%o pr*xima entre o Estado e o ator n%o estatal, implicando responsabilidade se 
o Estado est# diretamente envolvido ou apoia ativamente as a!"es do ator.

40 A responsabilidade do Estado pode ser estabelecida se um ator n%o estatal agir sob a autoridade ou 
instru!"es do governo, ou exercer fun!"es que s%o tradicionalmente de compet+ncia do Estado.

41 Um Estado pode ser responsabilizado se tiver controle efetivo ou fornecer dire!%o espec$&ca 's 
a!"es do ator n%o estatal.
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o ramo do direito internacional que regula o uso da for!a armada, tratan-
do especi"camente da conduta das hostilidades e oferecendo prote!#o $s 
v%timas de guerra em con&itos armados tanto internacionais como dom€s-
ticos e em ocupa!'es beligerantes.

As principais regras do DIH42 est#o contidas na Conven!#o de Ge-
nebra de 1949 e os Protocolos Adicionais de 197743, relativos a v%timas de 
con&itos armados, exigindo que o uso da for!a militar leve em conta a 
necessidade militar, a humanidade e a proporcionalidade. Para cumprem 
tais obriga!'es, os Estados promulgam normas nacionais que estabelecem 
limites para as regras de combate adotadas durante o uso da for!a militar.

Embora ainda n#o haja normas de DIH espec%"cas para a utiliza-
!#o de LAWS na guerra, aplica-se subsidiariamente o direito internacio-
nal consuetudin(rio, representado pela ªCl(usula Martensº. Esta cl(usula 
rea"rma a import)ncia dos princ%pios de humanidade e das exig*ncias da 
consci*ncia p•blica como fontes complementares ao DIH, especialmente 
em situa!'es n#o previstas explicitamente nos tratados. 

Foi proposta pelo jurista russo Fyodor Fyodorovich Martens44, sua 
codi"ca!#o moderna encontra-se no Protocolo Adicional I das Conven-
!'es de Genebra sobre Leis e Costumes da Guerra 45 e a"rma: ªNos casos 
n•o abrangidos por este Protocolo ou por outros acordos internacionais, ci-
vis e combatentes permanecem sob a prote€•o e autoridade dos princ•pios 

42 Tamb€m chamado de Direito Internacional dos Con&itos Armados Neste sentido veja: International 
Committee of the Red Cross (ICRC): What is International Humanitarian Law? Dispon%vel em: 
https://www.icrc.org/en/doc/assets/"les/other/what_is_ihl.pdf +Consultado em 21.05.20248

43 Veja: Comit! Internacional da Cruz Vermelha: As Conven€!es de Genebra de 1949 e seus Protocolos 
Adicionais Dispon%vel em: https://www.icrc.org/pt/doc/war-and-law/treaties-customary-law/
geneva-conventions/overview-geneva-conventions.htm +Consultado em 21.05.20248

44 Especi"camente, a Cl(usula de Martens pode ser encontrada no Pre)mbulo do Protocolo 
Adicional I $s Conven!'es de Genebra de 1977, que se refere $ prote!#o das v%timas dos con&itos 
armados internacionais.

45 Ela foi originalmente formulada na Declara!#o de S#o Petersburgo de 1;6; e subsequentemente 
inclu%da na Conven!#o de Haia II Acerca das Leis e Costumes da Guerra de 1;99 e na Conven!#o 
de Haia IV acerca do mesmo tema de 1907. A Cl(usula Martens est( presente no Pre)mbulo das 
Conven!'es de Genebra de 1949. A cl(usula foi criada, em grande parte, como um expediente 
pol%tico de direito positivo para acalmar as preocupa!'es humanit(rias das pequenas pot*ncias 
militares contra os interesses das grandes pot*ncias militares. Neste sentido veja: CASSESSE, 
Antonio:  "e Martens Clause: Half a Loaf or Simply Pie in the Sky?, European Journal of 
International Law, Vol. 11, pp.1;7-216. . Dispon%vel em: http://www.ejil.org/pdfs/11/1/511.pdf
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do direito internacional derivados de costume estabelecido, dos princ•pios 
de humanidade e dos ditames da consci€ncia p•blica.º

Isso permite que os princ!pios humanit"rios sejam aplicados mesmo 
em situa#$es n%o contempladas explicitamente pelos tratados existentes. 
No entanto, n%o h" uma interpreta#%o unanimemente aceita da Cl"usula 
Martens, e sua aplica#%o varia conforme a interpreta#%o de cada Estado.

9. Tentativas de Regulamenta•€o:  
CCW e Assembleia Geral da ONU

A regulamenta#%o de Armas Aut&nomas Letais (LAWS) € um tema 
urgente na agenda internacional de desarmamento. Embora a CCW e a 
Assembleia Geral da ONU (AGNU) sejam os principais f'runs onde esse 
debate ocorre, eles t*m abordagens, capacidades e resultados distintos. 

A CCW, o GEE e seus esfor•os para regulamentar as LAWS

Em 2013, a Reuni%o dos Estados Partes da Conven#%o sobre Certas Ar-
mas Convencionais (CCW) iniciou debates formais sobre LAWS, os quais 
levaram + cria#%o do Grupo de Peritos Governamentais (GGE) em 2016. 
Esse grupo, composto por especialistas de diversos pa!ses, foi encarregado 
de aprofundar as discuss$es t€cnicas e legais das reuni$es anteriores acerca 
de tecnologias emergentes em Sistemas aut&nomos de Armas. Desde ent%o, 
o GGE tem se reunido anualmente para continuar suas delibera#$es.

As reuni$es do GGE t*m produzido princ!pios orientadores para o 
uso e desenvolvimento de LAWS. Em 2024, as discuss$es avan#aram com 
a introdu#%o do ªtexto cont!nuo,º um documento colaborativo que prop$e 
diretrizes preliminares e inclui se#$es sobre caracteriza#%o das LAWS, re-
gulamenta#$es, proibi#$es e a aplica#%o do Direito Internacional Huma-
nit"rio (DIH). Contudo, o texto n%o € juridicamente vinculativo, nem h" 
obriga#%o de que os Estados o adotem em sua forma /nal.46

As quest$es centrais discutidas no 8mbito da CCW s%o: (1) a de/-
ni#%o de LAWS, onde o GGE busca delimitar claramente o que constitui 

46 No entanto, os Estados utilizam esse texto como uma demonstra#%o de que houve progresso na 
CCW ap's mais de uma d€cada de discuss$es sobre armas aut&nomas.
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uma arma aut!noma letal, diferenciando-a de sistemas semiaut!nomos e 
automatizados; (2) A necessidade de manuten"#o do controle humano sig-
ni$cativo, assegurando que as decis%es cr&ticas, como a decis#o de engajar 
um alvo, sejam tomadas por humanos, protegendo assim a dignidade da 
vida e garantindo a conformidade com o DIH, incluindo os princ&pios de 
distin"#o, proporcionalidade e precau"#o, essenciais para minimizar da-
nos a civis e evitar sofrimento desnecess'rio.47; (3) submiss#o * testagem, 
de acordo com o Protocolo Adicional * Conven"#o de Genebra, com a 
proposi"#o de mecanismos para avaliar as LAWS antes de sua entrada em 
opera"#o, veri$cando sua adequa"#o ao DIH48 e a de$ni"#o de responsabi-
lidades entre desenvolvedores, operadores e comandantes militares pelas 
a"%es realizadas por LAWS49.

O principal obst'culo aos trabalhos da CCW € o requisito de con-
senso para a tomada de decis%es, o que frequentemente paralisa o avan"o 
dos trabalhos. Estados militarizados, interessados no desenvolvimento de 
LAWS, t+m usado esse mecanismo para bloquear progressos signi$cati-
vos.50 Al€m disso, h' uma exclus#o crescente de observadores e da socie-
dade civil, como exempli$cado na reuni#o do CCW de 2024, quando dis-
cuss%es cruciais foram realizadas de forma restrita.51

47 A exig+ncia de controle humano visa eliminar muitos problemas associados *s armas totalmente 
aut!nomas Muito embora seja certo que atualmente os agentes humanos ainda s#o mantidos no 
circuito (human on the loop) n#o € certo, ou mesmo prov'vel, que isso permane"a assim em um 
futuro mais ou menos pr/ximo.

48 Algumas armas, como as biol/gicas e as qu&micas, por exemplo, s#o totalmente proibidas pelo 
DIH e novas armas devem ser pr€-avaliadas para garantir que n#o violem esses princ&pios. A 
necessidade de testes e avalia"%es rigorosas de acordo com o Artigo 36 do Protocolo Adicional *s 
Conven"%es de Genebra € crucial para garantir que novas armas n#o violem os princ&pios do DIH.

49 Atualmente, a OTAN tem trabalhado para estabelecer diretrizes e regras sobre o uso de IA em 
con<itos armados, como evidenciado pelos Manuais de Tallinn. Esses manuais abordam as 
implica"%es legais e €ticas da IA na guerra, tentando equilibrar a inova"#o tecnol/gica com a 
necessidade de manter o controle humano

50 Alguns pa&ses defendem uma proibi"#o total de LAWS, enquanto outros acreditam que o 
desenvolvimento dessas tecnologias pode continuar sob uma estrutura regulat/ria que garanta 
conformidade com o DIH.

51 Entre 13 e 15 de novembro de 2024, ocorreu em Genebra a Reuni#o das Partes Contratantes da 
CCW. O evento abordou armas aut!nomas e outras quest%es de desarmamento, mas enfrentou 
paralisa"#o devido a impasses nas regras de procedimento criados pela delega"#o da R•ssia, 
limitando a reuni#o a um car'ter informal. Houve preocupa"#o crescente com a exclus#o de 
observadores e a falta de transpar+ncia da reuni#o informal realizada pelo presidente do GGE 
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O Crescente Papel da Assembleia Geral  
da ONU no debate sobre LAWS

Desde 2023, a AGNU, com sua abrang!ncia e ades"o quase universal, 
tem se consolidado como um espa#o alternativo para tentar resolver os im-
passes sobre AWS surgidos no $mbito do f%rum especializado da CCW. Foi 
nesse ano que o Primeiro Comit! da AGNU adotou a Resolu#"o 78/241, des-
tacando a ªurgente necessidade de a comunidade internacional enfrentar os 
desa•os e preocupa€•es levantados pelos sistemas de armas aut‚nomas sob 
as perspectivas humanitƒria, legal, de seguran€a, de tecnologia e da „tica.º.52

A resolu#"o marcou um momento hist%rico ao criar um f%rum mais 
inclusivo para discuss&es sobre o tema, envolvendo tanto Estados mem-
bros quanto outras partes interessadas, incluindo a sociedade civil e orga-
niza#&es internacionais. Determinou ainda a cria#"o de um Relat%rio do 
Secret'rio-Geral da ONU (publicado em 06 de agosto de 2024), o qual veio 
a refor#ar a teoria da insu*ci!ncia do direito internacional atual para lidar 
com os desa*os das LAWS.53

No relat%rio, o Secret'rio-Geral observa que as diversas opini&es sub-
metidas pelos Estados e outras partes interessadas demonstram ªpreocupa-
€!o generalizada de que os sistemas [aut‚nomos] de armas t"m o potencial de 
mudar signi•cativamente a guerra e podem sobrecarregar ou at„ mesmo ero-
dir os sistemas legais existentes.º O relat%rio argumenta ainda que o direito 
internacional atual € insu*ciente para lidar com os desa*os levantados pelos 
sistemas de armas aut+nomas e apela para que um instrumento legalmente 
vinculante para proibir e regular os LAWS seja conclu;do at€ 2026, subli-
nhando que ªo tempo estƒ se esgotandoº para a a#"o internacional preventiva.

restrita apenas <s Partes Contratantes, sobre o texto, que ser' levado para o trabalho do grupo em 
2025. Dispon;vel em: https://docs-library.unoda.org/Convention_on_Certain_Conventional_
Weapons_-Meeting_of_High_Contracting_Parties_(2024)/CCW_MSP_2024_7_Advance_
version.pdf (Consultado em 30.11.2024)

52 O resultado da vota#"o sobre a Resolu#"o 78/241.foi de 164 Estados a favor, 5 contra e 8 
absten#&es. Dispon;vel em: https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n23/431/11/pdf/
n2343111.pdf Consultado em 20.06.2024

53 https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n24/154/32/pdf/n2415432.pdf
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O documento declara ainda que ªo engajamento aut•nomo de seres 
humanos por m€quinas • uma linha moral que n‚o deve ser cruzadaº e 
exorta os Estados a agir urgentemente para preservar o controle humano 
sobre o uso da for!a. 

Em 2024, foi aprovada a Resolu!"o L.7754, apresentada na Primeira 
Comiss"o de Desarmamento e Seguran!a Internacional55 representando 
um passo modesto em dire!"o a um tratado sobre armas aut#nomas. Ela 
sublinha a urg$ncia de progresso na regula!"o de armas aut#nomas e pro-
p%e conversa!%es em 2025 para ampliar discuss%es sobre o tema, abordan-
do quest%es que n"o s"o o foco principal das atuais negocia!%es da CCW, 
como €tica e direitos humanos. 

Embora ofere!a uma plataforma inclusiva para avan!ar no debate, a 
resolu!"o foi substancialmente limitada por um pequeno n•mero de Es-
tados com interesses no desenvolvimento de armas aut#nomas, que exigi-
ram mudan!as na resolu!"o para restringir as discuss%es, por enquanto, 
ao f&rum da CCW. Os Estados partes da Conven!"o enfrentam press%es 
para concluir seu trabalho at€ 2025, e demonstrar que uma regula!"o sig-
ni'cativa das armas aut#nomas € vi(vel dentro deste f&rum.

Compara•€o entre a CCW e a AGNU

Aspecto CCW Assembleia Geral da ONU

Inclus€o
Restrita a Estados partes e 
observadores limitados.

Aberta a todos os Estados 
membros e ) sociedade civil.

Tomada de decis•o
Requer consenso, 

frequentemente paralisado.

Decis•es por maioria, 
permitindo avan€os 

mais r•pidos.

!mbito de discuss•o Foco t!cnico e jur"dico no DIH.
Abordagem ampla, incluindo 

!tica e direitos humanos.

Progresso recente
Produ€#o de princ"pios 

n#o vinculativos.
Resolu€#o ambiciosa e 

relat$rio inclusivo.

54 https://documents.un.org/doc/undoc/ltd/n24/305/45/pdf/n2430545.pdf 

55 com 161 votos a favor, 3 contra e 13 absten€•es,
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Com base na tabela acima, questionamos: de onde deve vir a regula-
menta!"o das LAWS? Embora a CCW tenha expertise t€cnica e hist#rica 
na regulamenta!"o de armas, suas limita!$es estruturais e pol%ticas t&m 
impedido avan!os signi'cativos no caso dos LAWS. Em contrapartida, a 
AGNU se apresenta como um f#rum mais inclusivo e din(mico56, capaz 
de abordar o problema de forma ampla e de gerar press"o pol%tica para um 
instrumento vinculativo. Talvez a coexist&ncia desses dois f#runs possa ser 
aproveitada de forma complementar, a CCW poderia restringir-se a prin-
c%pios t€cnicos, deixando que a AGNU, mais abrangente e transparente, 
fosse o palco da tomada de decis$es pol%ticas e €ticas.

10. Conclus•o

Conforme discutido ao longo do presente artigo, a Utiliza!"o de 
LAWS em opera!$es militares traz desa'os signi'cativos em termos de 
responsabilidade e adequa!"o ao DIH. ) essencial desenvolver regras que 
minimizem os riscos e estabele!am claramente sobre quem recaem as tais 
responsabilidades, especialmente quando crimes de guerra podem ocorrer 
devido ao funcionamento incorreto dessas armas. A desumaniza!"o digi-
tal, a eros"o do controle humano signi'cativo e as lacunas de responsabili-
dade por atos il%citos exp$em a fragilidade dos marcos regulat#rios atuais, 
que ainda n"o conseguem responder adequadamente aos desa'os €ticos, 
jur%dicos e t€cnicos propostos por essas tecnologias.

Juristas e 'l#sofos argumentam que um agente humano deve perma-
necer no ciclo decis#rio *OODA+ para garantir a atribui!"o de responsabi-
lidade. Ao assegurar um controle humano signi'cativo sobre o uso dessas 
armas, € poss%vel garantir que opera!$es militares continuem a respeitar os 
valores €ticos e legais estabelecidos pelo Direito Internacional Humanit/-
rio *DIH+. Nesse contexto, € imperativo avan!ar para a constru!"o de nor-

56 A recente resolu!"o da AGNU permite, pela primeira vez, conversas informais sobre armas 
aut8nomas em Nova York e acolhe a participa!"o de estados n"o membros da CCW para 
contribuir de forma substancial sobre o tema. Al€m disso, permite que estados e observadores 
abordem de forma abrangente e substancial a gama de quest$es que as AWS levantam em um 
f#rum que n"o pode ser obstru%do por abuso de consenso.
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mas internacionais que assegurem a conformidade com o DIH e protejam 
os direitos humanos em tempos de guerra.57

No caso dos sistemas de armas totalmente aut!nomos (ªman o• the 
loopº) com aprendizado de m"quina (ªmachine learningº) n#o existe um 
quadro regulat$rio claro e o conceito legal de responsabilidade € inadequa-
do para tratar das a%&es aut!nomas da m"quina, embora a responsabilida-
de geralmente recaia sobre o o'cial comandante.58

Embora f$runs como a CCW e resolu%&es da Assembleia Geral da 
ONU tenham contribu*do para colocar a regulamenta%#o de LAWS na 
agenda internacional, o progresso continua limitado. Os debates frequen-
temente re+etem a falta de ambi%#o coletiva, in+uenciada por interesses 
nacionais que priorizam o desenvolvimento tecnol$gico militar sobre a 
regulamenta%#o. Ainda assim, a urg/ncia de um tratado vinculante sobre 
LAWS € clara e deve ser guiada por alguns pilares fundamentais.

O primeiro € o do Controle Humano Signi'cativo, ou seja, a obriga-
toriedade da inclus#o de um agente humano no ciclo decis$rio (ODDA) 
(ªhuman on the loopº), indispens"vel para protegeria a dignidade humana 
na guerra, garantir o respeito a normas €ticas e jur*dicas e evitar as la-
cunas de responsabilidade (ªresponsebility gapsº). Para responsabilizar os 
operadores humanos, € crucial que eles mantenham controle 'nal sobre 
as decis&es letais que podem vir a ser tomadas por LAWS e tenham clara 
consci/ncia de suas consequ/ncias.

O segundo pilar € o do Multilateralismo. O sucesso de uma regula-
menta%#o e'caz depende da coopera%#o entre Estados e organiza%&es in-
ternacionais para estabelecer padr&es e de'ni%&es comuns e alcan%ar um 
acordo internacional bem elaborado, que alinhe o desenvolvimento dessas 
tecnologias aos valores €ticos e ;s leis internacionais, por meio de um ins-
trumento legalmente vinculante garantindo que n#o existam lacunas de 

57 Medidas volunt"rias e paliativas s#o completamente inadequadas para proteger a humanidade 
contra as amea%as impostas pela remo%#o do controle humano sobre o uso da for%a. Quest&es 
cr*ticas continuam ausentes da discuss#o atual na CCW, incluindo as graves preocupa%&es 
€ticas com os LAWS, al€m de suas s€rias implica%&es para os direitos humanos

58 A responsabilidade dos operadores humanos de rob!s semi-aut!nomos tamb€m € um problema 
signi'cativo. Embora humanos decidam usar for%a letal, a despersonaliza%#o da guerra e a 
moraliza%#o da tecnologia podem desumanizar o inimigo e distanciar emocionalmente os 
operadores. Sistemas computacionais usados pelos operadores devem comunicar a realidade 
moral das decis&es e reduzir o estresse psicol$gico.
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responsabilidade, €ticas ou legais, no centro das decis!es b€licas. Prece-
dentes mostram que o conceito de controle € vi"vel e e#caz no desarma-
mento e em outras "reas do direito internacional e as discuss!es na CCW 
indicam que muitos pa$ses apoiariam essa exig%ncia59. 

Al€m de multilateral, a regulamenta&'o dos LAWS precisa ser Mul-
tidisciplinar. Advogados e #l(sofos discutem a lei e a €tica dos LAWS, 
mas carecem do conhecimento t€cnico. Cientistas e programadores t%m 
o dom$nio t€cnico, mas desconhecem os aspectos legais e €ticos. Militares 
possuem o conhecimento pr"tico do uso de LAWS em combate. Portanto, 
apenas uma abordagem colaborativa pode garantir que as normas sejam 
t€cnica, €tica e juridicamente vi"veis, atendendo )s necessidades de segu-
ran&a global sem comprometer os direitos humanos.

Os desa#os apresentados pelas LAWS v'o al€m de quest!es t€cnicas 
e estrat€gicas, tocando em fundamentos €ticos e jur$dicos que sustentam a 
humanidade. A coopera&'o internacional € indispens"vel. Contudo, o pro-
gresso depende da vontade pol$tica de priorizar a seguran&a e os direitos 
humanos sobre interesses estrat€gicos de curto prazo.

A regulamenta&'o dos LAWS exige urg%ncia, pois a humanidade n'o 
pode se dar ao luxo de ina&'o diante da acelera&'o tecnol(gica e do aumento 
da viol%ncia automatizada. A cria&'o de normas robustas e espec$#cas € um 
passo indispens"vel para evitar que essas armas representem uma amea&a 
maior ao futuro da seguran&a global e da dignidade humana. O desenvolvi-
mento de um tratado internacional vinculante deve re*etir os valores €ticos 
do DIH, garantir a atribui&'o clara de responsabilidades e promover a trans-
par%ncia em todos os n$veis. Avan&ar para esse tratado n'o € apenas uma 
necessidade pr"tica, mas uma obriga&'o moral e jur$dica para assegurar um 
futuro mais seguro, justo e €tico para as pr(ximas gera&!es.

59 Enquanto alguns Estados advogam o controle dessas armas, atores internacionais como 
a Human Rights Watch e a Cl$nica Internacional de Direitos Humanos da Universidade de 
Oxford apelam aos estados para proibirem o desenvolvimento, produ&'o e uso de armas 
totalmente aut+nomas
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Resumo

O presente artigo investiga a geopol•tica territorial do Rio de Janeiro, 
enfocando a atua€•o de fac€‚es criminosas e mil•cias, alƒm de seu impacto 
no direito penal brasileiro. O aumento da viol„ncia e da criminalidade na 
regi•o ƒ alarmante, com dados que indicam um alto n…mero de homic•dios 
dolosos nos …ltimos anos, re†etindo a in†u„ncia dessas organiza€‚es na es-
trutura social e na seguran€a p…blica. As fac€‚es e mil•cias n•o apenas dis-
putam o controle territorial, mas tambƒm se tornam protagonistas na din‡-
mica social, desaˆando o Estado e criando um ambiente de medo e insegu-
ran€a. A pesquisa justiˆca-se pela relev‡ncia cient•ˆca e social da tem‰tica, 
buscando compreender as intera€‚es entre o Estado e a criminalidade e as 
implica€‚es para o direito penal. O objetivo geral ƒ analisar as estratƒgias de 
pol•ticas p…blicas voltadas ao combate Š viol„ncia no Rio de Janeiro, conside-
rando a eˆc‰cia e os desaˆos enfrentados. Os objetivos espec•ˆcos incluem a 
identiˆca€•o das caracter•sticas das fac€‚es e mil•cias, a an‰lise da resposta 
do Estado e a avalia€•o das pol•ticas de seguran€a p…blica implementadas. 
A metodologia adotada ƒ qualitativa, com uma abordagem bibliogr‰ˆca e 
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explorat!ria, permitindo a an"lise dos dados # luz do referencial te!rico le-
vantado. Os resultados apontam para a necessidade de um enfoque mul-
tidisciplinar na formula$%o de pol&ticas p•blicas que integrem seguran$a, 
direitos humanos e desenvolvimento social. A pesquisa conclui que, para 
enfrentar a complexidade da viol'ncia no Rio de Janeiro, € fundamental que 
as a$(es governamentais sejam mais incisivas e coordenadas, promovendo 
um di"logo entre diferentes esferas da sociedade. 

Palavras-Chave: Geopol&tica; Fac$(es; Mil&cias; Direito Penal; Pol&ticas 

Introdu!"o

A geopol&tica territorial no Rio de Janeiro € um tema que desperta 
crescente interesse, especialmente em um contexto em que fac$(es cri-
minosas e mil&cias exercem forte in)u'ncia sobre as din*micas sociais e 
econ+micas da regi%o. Segundo dados do F!rum Brasileiro de Seguran$a 
P•blica, em 2021, o estado do Rio de Janeiro registrou 3.070 homic&dios, 
com a capital sendo uma das mais afetadas pela viol'ncia. 

A distribui$%o do crime organizado, onde fac$(es como o Comando 
Vermelho e os Amigos dos Amigos dominam "reas estrat€gicas, tem gerado 
um impacto signi/cativo na seguran$a p•blica e no direito penal. O contex-
to de viol'ncia n%o afeta apenas a vida cotidiana dos cidad%os, mas tamb€m 
a percep$%o e atua$%o do Estado na garantia da seguran$a e justi$a, gerando 
um ciclo vicioso de impunidade e descon/an$a nas institui$(es. 

A escolha deste tema € justi/cada pela sua relev*ncia cient&/ca e so-
cial, uma vez que a compreens%o das rela$(es de poder e controle territo-
rial das fac$(es e mil&cias € crucial para o desenvolvimento de pol&ticas 
p•blicas e/cazes e estrat€gias de seguran$a que visem # redu$%o da cri-
minalidade e # prote$%o dos direitos dos cidad%os. O estudo n%o apenas 
contribui para a literatura acad'mica, mas tamb€m oferece subs&dios para 
formuladores de pol&ticas e organiza$(es da sociedade civil que buscam 
solu$(es para os desa/os impostos pela viol'ncia urbana. 

O problema central da pesquisa reside na di/culdade de entender 
como a geopol&tica territorial molda as intera$(es entre fac$(es, mil&cias 
e o Estado, e de que maneira isso impacta as normas e pr"ticas do direito 
penal. O objetivo geral da pesquisa € investigar as din*micas territoriais no 
Rio de Janeiro e seu re)exo nas pol&ticas de seguran$a p•blica e no sistema 
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de justi!a criminal. Os objetivos espec"#cos incluem a an$lise das rela!%es 
entre fac!%es e mil"cias, a avalia!&o do impacto das a!%es do Estado na 
mitiga!&o da viol'ncia, e a identi#ca!&o de lacunas nas pol"ticas penais que 
perpetuam a criminalidade. 

A metodologia utilizada foi de natureza qualitativa, baseada em pes-
quisa bibliogr$#ca e explorat(ria, permitindo uma an$lise abrangente das 
intera!%es sociais, pol"ticas e econ)micas envolvidas no fen)meno. Os re-
sultados foram analisados * luz do referencial te(rico levantado, permitin-
do uma compreens&o mais aprofundada das quest%es em jogo.

A import+ncia deste tema € ineg$vel, pois envolve a seguran!a e o 
bem-estar da sociedade. Compreender a geopol"tica territorial no Rio de 
Janeiro € fundamental n&o apenas para acad'micos e formuladores de po-
l"ticas, mas tamb€m para os cidad&os que vivem sob a sombra da viol'ncia, 
j$ que medidas e#cazes podem contribuir para a constru!&o de um am-
biente mais seguro e justo para todos. 

1. Referencial Te•rico 

1.1 A In€u•ncia Das Fac‚ƒes Criminosas Na 
Estrutura Social Do Rio De Janeiro 

As fac!%es criminosas no Rio de Janeiro exercem uma in/u'ncia 
profunda e abrangente na estrutura social das comunidades onde ope-
ram. A intera!&o entre as fac!%es e a popula!&o local frequentemente re-
sulta em um sistema de governan!a paralelo, que modi#ca as din+micas 
sociais e econ)micas das $reas afetadas. Estas organiza!%es, que surgem 
muitas vezes como resposta * ine#c$cia do Estado em prover seguran!a 
e servi!os b$sicos, acabam por se estabelecer como alternativas de poder. 
O controle exercido pelas fac!%es n&o € apenas f"sico, mas se estende a 
aspectos sociais, criando um ambiente onde a viol'ncia € normalizada e 
aceita como parte da vida cotidiana. 

A vulnerabilidade social, que caracteriza grande parte das comunida-
des cariocas, € um terreno f€rtil para a atua!&o das fac!%es. A escassez de 
oportunidades e a marginaliza!&o geram um cen$rio onde muitos jovens 
veem no tr$#co de drogas uma alternativa vi$vel para a ascens&o social. Em 
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muitos casos, essas organiza!"es criminosas se tornam respons#veis por for-
necer n$o apenas prote!$o, mas tamb€m empregos e recursos %nanceiros, 
alimentando um ciclo vicioso de depend&ncia. Segundo Silva e Costa (2022): 

ªAs fac!"es oferecem, de maneira informal, servi!os e prote!$o aos 
moradores, criando um sistema de governan!a paralelo ao Estado. 
Essa rela!$o, embora seja um re'exo da fragilidade institucional, 
acaba por gerar uma normaliza!$o da viol&ncia e da criminalidade, 
tornando-se uma parte intr*nseca da vida nas comunidades mais 
vulner#veisº (SILVA; COSTA, 2022, p. 50). 

Adicionalmente, a presen!a de fac!"es transforma o tecido social das 
comunidades. A l+gica de controle e poder imposta por essas organiza!"es 
interfere nas rela!"es interpessoais, 

levando a uma adapta!$o das normas sociais. Os moradores muitas ve-
zes se veem obrigados a aceitar a autoridade das fac!"es, o que altera as hierar-
quias tradicionais e a con%an!a m•tua dentro da comunidade. Essa din/mica 
€ intensi%cada pela falta de resposta efetiva do Estado, que frequentemente se 
v& impotente para lidar com o fen3meno da criminalidade organizada. 

A intersec!$o entre a cultura local e as atividades das fac!"es tamb€m 
merece destaque. O consumo e a produ!$o de bens e servi!os dentro de co-
munidades dominadas por fac!"es s$o, em muitos casos, moldados pela l+gica 
do tr#%co. A dissemina!$o de uma cultura de glamour associada ao crime, 
ampli%cada pela m*dia e pelas redes sociais, leva muitos jovens a aspirar a uma 
vida ligada a essas organiza!"es, como forma de conquista social e pessoal. 

As fac!"es criminosas tamb€m exercem um papel ativo na constru-
!$o de identidades sociais. Essa constru!$o muitas vezes se d# por meio de 
uma resist&ncia simb+lica contra a marginaliza!$o, levando 8 forma!$o de 
grupos coesos que se identi%cam com os valores e objetivos das fac!"es. 
Isso gera uma dualidade na percep!$o do crime, onde a criminalidade 
pode ser vista como um meio de sobreviv&ncia em um ambiente hostil, 
tornando-se uma alternativa 8 exclus$o social. 

Al€m disso, as fac!"es in'uenciam diretamente a economia local. 
Atrav€s do controle de #reas espec*%cas, elas estabelecem uma economia 
paralela que desa%a as estruturas econ3micas tradicionais. O tr#%co de 
drogas, junto com outros delitos, representa uma fonte signi%cativa de re-
ceita, tanto para os membros das fac!"es quanto para os moradores que 
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dependem desse dinheiro. Essa realidade cria um ciclo de depend!ncia que 
perpetua a presen"a das fac"#es e a viol!ncia que as acompanha. 

As rela"#es de poder estabelecidas entre as fac"#es e a popula"$o tam-
b€m resultam em um ambiente onde a corrup"$o se torna comum. Agentes 
p•blicos, em muitos casos, se veem envolvidos em esquemas de coniv!ncia 
que permitem a manuten"$o do controle das fac"#es. Isso mina a con%an"a 
da popula"$o nas institui"#es governamentais e gera uma percep"$o de que 
a solu"$o para os problemas sociais deve ser buscada fora do sistema formal. 

O combate & in'u!ncia das fac"#es criminosas € um desa%o com-
plexo que exige uma abordagem multifacetada, envolvendo n$o apenas a 
repress$o, mas tamb€m a"#es voltadas para a inclus$o social e a cria"$o de 
oportunidades. O reconhecimento da realidade das fac"#es e seu impacto 
sobre a sociedade carioca € um passo fundamental para o desenvolvimen-
to de pol(ticas p•blicas efetivas. 

Por %m, € importante ressaltar que a luta contra as fac"#es vai al€m 
do combate ao tr)%co de drogas; envolve uma an)lise cr(tica das condi"#es 
sociais que permitem a sua ascens$o. As pol(ticas p•blicas devem conside-
rar a necessidade de oferecer alternativas reais & 

juventude, atrav€s da educa"$o, do acesso ao emprego e da promo"$o 
da cidadania. O fortalecimento das institui"#es de seguran"a p•blica e a 
cria"$o de uma rede de apoio social s$o essenciais para desmantelar o po-
der das fac"#es e reverter os danos causados &s comunidades. 

Essa abordagem deve ser acompanhada por um esfor"o conjunto en-
tre governo, sociedade civil e organiza"#es n$o governamentais, que po-
dem colaborar na formula"$o de estrat€gias e%cazes para o enfrentamento 
do problema. A participa"$o ativa da comunidade € crucial para a cons-
tru"$o de um futuro onde o medo e a viol!ncia n$o sejam a norma. Assim, 
a supera"$o das fac"#es e a reconstru"$o do tecido social se tornam n$o 
apenas uma possibilidade, mas uma necessidade urgente. 

1.2 O Papel Das Mil•cias No Contexto  
Da Viol€ncia Urbana 

As mil(cias, formadas em sua maioria por ex-policiais, bombeiros e 
outros agentes de seguran"a p•blica, emergem como uma resposta &s fac-
"#es criminosas e & sensa"$o de inseguran"a que permeia muitas comuni-
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dades no Rio de Janeiro. Embora as mil!cias se apresentem como grupos 
que oferecem prote"#o e seguran"a, sua atua"#o frequentemente se traduz 
em extors#o, controle territorial e viol$ncia. Esse fen%meno revela uma 
complexidade que desa&a a compreens#o tradicional da criminalidade ur-
bana, onde o que parece ser uma solu"#o para a viol$ncia muitas vezes se 
transforma em um novo ciclo de opress#o e abuso. 

A natureza das mil!cias € profundamente enraizada nas condi"'es 
sociais e econ%micas das comunidades onde operam. Muitas vezes, elas se 
in&ltram em (reas carentes, oferecendo servi"os como seguran"a privada e 
fornecimento de g(s, prometendo seguran"a em troca de pagamento. Essa 
rela"#o, no entanto, gera um ciclo de depend$ncia e controle, onde a popu-
la"#o local se v$ for"ada a aceitar as regras impostas pelas mil!cias. Como 
a&rma Lima )2021*: ªAs mil!cias utilizam o discurso de prote"#o para jus-
ti&car suas a"'es violentas e extorsivas. Ao mesmo tempo, exploram as 
vulnerabilidades das comunidades, criando uma rede de controle que se 
perpetua pela for"a e pela intimida"#oº )LIMA, 2021, p. 78*. 

Esses grupos se aproveitam da fragilidade institucional do Estado, que 
frequentemente se mostra ausente ou ine&caz na promo"#o de seguran"a 
p•blica. O v(cuo deixado pela falta de pol!ticas p•blicas efetivas cria um 
espa"o onde as mil!cias podem operar livremente, muitas vezes com a co-
niv$ncia de agentes do pr+prio Estado. Esse fen%meno gera uma corros#o 
da con&an"a da popula"#o nas institui"'es, levando muitos a aceitarem as 
mil!cias como uma alternativa ao controle estatal. Segundo Silva )2023*:

ªAs mil!cias tornam-se, assim, uma solu"#o para o problema da 
viol$ncia urbana, ao menos na percep"#o de muitos moradores que 
veem nelas uma op"#o mais `segura/ em rela"#o ao tr(&co de dro-
gas. Contudo, essa `seguran"a/ € frequentemente acompanhada de 
pr(ticas violentas e coercitivasº )SILVA, 2023, p. 45*.

Al€m disso, a atua"#o das mil!cias se re;ete em um modelo de governan-
"a paralelo, onde a legisla"#o € aplicada de acordo com os interesses dos gru-
pos. Isso resulta em um impacto direto na din<mica social, gerando um am-
biente onde a viol$ncia € n#o apenas comum, mas tamb€m legitimada por um 
falso senso de prote"#o. A informalidade das opera"'es das mil!cias alimen-
ta uma cultura de impunidade, di&cultando a resposta estatal ao problema. 
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A estrutura organizacional das mil!cias, com hierarquias de"nidas 
e pr#ticas de recrutamento, tamb€m merece destaque. Essas organiza$%es 
frequentemente utilizam estrat€gias de coa$&o para expandir sua in'u(n-
cia, recrutando jovens vulner#veis e manipulando a percep$&o de poder e 
respeito na comunidade. O envolvimento da popula$&o local em ativida-
des il!citas torna-se uma consequ(ncia direta dessa din)mica, perpetuan-
do o ciclo de viol(ncia e depend(ncia. 

O fen*meno das mil!cias n&o € exclusivo do Rio de Janeiro, mas € aqui 
que suas caracter!sticas se mostram mais pronunciadas. A complexidade 
do contexto urbano carioca, marcada por desigualdades sociais extremas 
e uma hist+ria de viola$&o de direitos humanos, cria um ambiente prop!cio 
para o crescimento dessas organiza$%es. Assim, a luta contra as mil!cias 
deve incluir uma an#lise cr!tica das condi$%es sociais que permitem sua 
prolifera$&o, como enfatiza Ara•jo /20223: 

ªAs mil!cias prosperam em um ambiente onde as condi$%es sociais 
s&o desfavor#veis e onde o Estado falha em garantir a seguran$a 
e a dignidade dos cidad&os. A erradica$&o desse fen*meno requer 
mais do que a$%es policiais; exige uma reestrutura$&o das pol!ti-
cas p•blicas que abordem as causas profundas da viol(ncia urbanaº 
/ARA8JO, 2022, p. <23. 

O papel das mil!cias no contexto da viol(ncia urbana € multifacetado 
e exige uma abordagem integrada para ser compreendido. O que se apre-
senta inicialmente como uma alternativa de seguran$a se revela, na maio-
ria das vezes, como uma forma de controle social e perpetua$&o da viol(n-
cia. A necessidade de reavaliar as pol!ticas de seguran$a p•blica no Brasil 

€ premente, assim como a urg(ncia de desenvolver interven$%es que 
abordem as causas sociais e econ*micas que alimentam esse ciclo vicioso. 

Portanto, € fundamental que a sociedade civil, o governo e as ins-
titui$%es de seguran$a p•blica colaborem para enfrentar esse desa"o de 
forma e"caz. O fortalecimento das institui$%es, a promo$&o de direitos e 
a cria$&o de oportunidades para a popula$&o s&o passos essenciais para 
desmantelar o poder das mil!cias e restaurar a con"an$a nas institui$%es. 

A presen$a das mil!cias no contexto urbano do Rio de Janeiro repre-
senta um desa"o signi"cativo para a constru$&o de uma sociedade mais jus-
ta e igualit#ria. Para efetivar a transforma$&o desse cen#rio, € imprescind!vel 
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que as pol!ticas p•blicas sejam desenhadas com foco nas necessidades reais 
da popula"#o, abordando n#o apenas os sintomas da viol$ncia, mas suas 
causas estruturais. Isso requer um entendimento profundo das din%micas 
sociais e econ&micas que alimentam o poder das mil!cias, assim como a pro-
mo"#o de alternativas sustent'veis para as comunidades afetadas. 

Al€m disso, a conscientiza"#o da popula"#o sobre os efeitos nocivos 
das mil!cias € fundamental. Campanhas educativas que informem os mo-
radores sobre seus direitos e sobre os perigos da associa"#o com esses gru-
pos podem desempenhar um papel crucial na desestabiliza"#o do poder 
das mil!cias. A participa"#o ativa da comunidade em programas de segu-
ran"a p•blica que priorizem a prote"#o e a dignidade do cidad#o € vital 
para que se forme um ambiente mais seguro e coeso. 

Outro aspecto que merece aten"#o € a necessidade de fortalecimento das 
institui"(es de seguran"a p•blica. Isso implica em promover uma reforma 
ampla que busque a desarticula"#o das rela"(es corruptas entre agentes do Es-
tado e grupos criminosos, al€m de garantir que as for"as de seguran"a atuem 
com €tica e em conformidade com os direitos humanos. O investimento em 
treinamento e capacita"#o de policiais, assim como a implementa"#o de meca-
nismos de controle e transpar$ncia, s#o passos essenciais nessa dire"#o. 

Por )m, a constru"#o de um futuro sem mil!cias e sem viol$ncia no 
Rio de Janeiro exige um esfor"o coletivo e multidisciplinar. Universida-
des, organiza"(es n#o governamentais, e a sociedade civil devem se unir 
para desenvolver pesquisas, promover di'logos e formular estrat€gias que 
efetivamente desmantelam essas estruturas de poder. * um caminho de-
sa)ador, mas fundamental para garantir que a seguran"a p•blica sirva a 
todos, promovendo a paz e a justi"a social em um contexto historicamente 
marcado pela desigualdade e pela viol$ncia.

1.3 Intera•€es Entre Estado E Criminalidade  
No Direito Penal Brasileiro 

As intera"(es entre o Estado e a criminalidade no Brasil s#o comple-
xas e re+etem uma rela"#o marcada por tens(es sociais, desigualdade e a 
luta por poder. O Estado, na sua fun"#o de garantir a seguran"a p•blica, 
deve n#o apenas reprimir a criminalidade, mas tamb€m compreender as 



Revista do IAB  |  N•mero 49  |  De julho de 2024 at€ dezembro de 2024  |  ISSN: 2175-2176  |  147

Direito e Democracia sob pressão

ra!zes sociais que a alimentam. Historicamente, o direito penal brasileiro 
tem se mostrado como uma ferramenta que, muitas vezes, refor"a desi-
gualdades em vez de combat#-las. As pol!ticas de seguran"a p•blica fre-
quentemente priorizam abordagens punitivas, que podem resultar em um 
ciclo vicioso de viol#ncia e marginaliza"$o. 

A rela"$o entre o Estado e a criminalidade € multifacetada e envolve 
quest%es como a corrup"$o, a ine&c'cia das pol!ticas de seguran"a e a falta 
de investimento em educa"$o e inclus$o social. O Estado, muitas vezes, se 
v# impotente diante de organiza"%es criminosas que exploram a fragilida-
de das institui"%es p•blicas. A literatura aponta que as estrat€gias puniti-
vas, isoladas das pol!ticas sociais, t#m mostrado resultados insatisfat(rios 
na redu"$o da criminalidade. Essa rela"$o espelha n$o apenas uma falha 
nas pol!ticas p•blicas, mas tamb€m a necessidade urgente de uma reforma 
no sistema de justi"a penal. 

Conforme Ferreira e Ribeiro )2020*, ªa criminalidade n$o pode ser 
vista apenas como um fen+meno isolado, mas deve ser compreendida den-
tro de um contexto mais amplo de exclus$o social e falta de oportunida-
des. Neste sentido, o Estado deve assumir um papel ativo na cria"$o de 
condi"%es que previnam a viol#ncia, promovendo pol!ticas p•blicas que 
integrem seguran"a, educa"$o e desenvolvimento social. 

Al€m disso, o Estado brasileiro enfrenta desa&os signi&cativos em re-
la"$o / aplica"$o da lei e / prote"$o dos direitos humanos. As popula"%es 
mais vulner'veis frequentemente s$o as mais afetadas pela criminaliza"$o 
de suas condi"%es de vida, levando a uma percep"$o de injusti"a e impu-
nidade. A ine&c'cia do sistema penal € vis!vel nas altas taxas de encarcera-
mento, que, em vez de resolver a quest$o da criminalidade, frequentemen-
te a agravam. Esse cen'rio exige uma an'lise cr!tica da fun"$o do Estado e 
de suas pol!ticas em rela"$o / criminalidade. 

O entendimento das din3micas de poder e a intera"$o entre diferen-
tes esferas da sociedade civil e do Estado s$o essenciais para uma com-
preens$o mais aprofundada do fen+meno criminal. A corrup"$o e a falta 
de con&an"a nas institui"%es estatais agravam a 

situa"$o, resultando em um ciclo de viol#ncia e inseguran"a. Um es-
tudo de Santos e Almeida )2021* a&rma que ªa descon&an"a da popula"$o 
nas for"as de seguran"a e na justi"a € um dos maiores obst'culos para a 
efetividade das pol!ticas de seguran"a p•blica. Sem um compromisso s€rio 
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com a transpar!ncia e a justi"a, o Estado n#o conseguir$ romper o ciclo da 
criminalidadeº (SANTOS; ALMEIDA, 2021, p. 76). 

ª% fundamental que o Estado assuma um papel ativo na constru"#o 
de uma cultura de paz, que envolve n#o apenas a repress#o & criminalida-
de, mas tamb€m o fortalecimento da cidadania e a promo"#o dos direitos 
humanos. As pol'ticas de seguran"a p•blica precisam ser reformuladas 
para que se tornem e*cazes e justas, garantindo que todos os cidad#os 
possam viver em seguran"a, sem o temor da viol!ncia e da exclus#o socialº 
(OLIVEIRA, 2020, p. 147). 

A abordagem do Estado em rela"#o & criminalidade deve ser inte-
gral, considerando n#o apenas a repress#o, mas tamb€m a preven"#o e a 
reabilita"#o. A rela"#o entre o Estado e a criminalidade exige um foco nas 
pol'ticas sociais e de inclus#o, que podem servir como ferramentas e*cazes 
para a redu"#o da criminalidade. Al€m disso, € imprescind'vel que haja 
um fortalecimento das institui"+es estatais para que elas possam desem-
penhar suas fun"+es de maneira justa e e*caz. 

Pesquisadores como Carvalho e Silva (2019) discutem a import/ncia 
de pol'ticas p•blicas que promovam a justi"a social e a equidade. O for-
talecimento da democracia e da participa"#o social € essencial para que o 
Estado possa lidar com a criminalidade de forma e*caz. % preciso que haja 
um di$logo constante entre as institui"+es e a sociedade, construindo um 
pacto social em prol da seguran"a e da justi"a. 

Neste sentido, a ine*ci!ncia do sistema penal brasileiro, somada & falta 
de uma abordagem hol'stica nas pol'ticas de seguran"a p•blica, resulta em 
um ciclo de viol!ncia e exclus#o social. O Estado precisa ser capaz de res-
ponder a essas demandas de forma proativa, investindo em pol'ticas que v#o 
al€m da puni"#o e que promovam a inclus#o e o desenvolvimento social. 

A an$lise cr'tica das intera"+es entre o Estado e a criminalidade reve-
la a necessidade urgente de uma reformula"#o nas pol'ticas de seguran"a 
p•blica no Brasil. A experi!ncia de outros pa'ses que implementaram po-
l'ticas integradas de seguran"a e inclus#o pode servir como exemplo para 
o Brasil, demonstrando que a verdadeira seguran"a p•blica se constr3i a 
partir do respeito aos direitos humanos e da promo"#o da justi"a social. 
A pesquisa cont'nua sobre o tema € vital para a constru"#o de um futuro 
mais seguro e equitativo. 
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As intera•€es entre o Estado e a criminalidade no Brasil s•o funda-
mentais para a compreens•o da din‚mica social e das polƒticas de seguran-
•a p„blica. A an…lise crƒtica dessas intera•€es revela que as abordagens pu-
nitivas muitas vezes n•o abordam as causas profundas da criminalidade, 
resultando em um ciclo de viol†ncia que afeta principalmente as popula-
•€es mais vulner…veis. O Estado, portanto, deve adotar uma postura mais 
proativa e integrada, considerando n•o apenas a repress•o ao crime, mas 
tamb‡m a promo••o de polƒticas sociais que visem a inclus•o e a justi•a. 

Um aspecto crucial na rela••o entre o Estado e a criminalidade ‡ a 
quest•o da corrup••o nas institui•€es de seguran•a p„blica. A corrup••o 
mina a conˆan•a da sociedade nas for•as de seguran•a e enfraquece a eˆ-
c…cia das polƒticas de combate ao crime. Para que o Estado recupere a cre-
dibilidade, ‡ essencial que haja um comprometimento com a transpar†ncia 
e a responsabilidade nas a•€es das autoridades. A implementa••o de me-
canismos de controle e ˆscaliza••o, bem como a valoriza••o do papel da 
sociedade civil, s•o passos fundamentais nesse processo. 

A eˆc…cia das polƒticas de seguran•a p„blica no Brasil tamb‡m de-
pende de uma an…lise aprofundada das condi•€es socioecon‰micas que 
favorecem o surgimento da criminalidade. A desigualdade social, a falta de 
oportunidades e a exclus•o s•o fatores que alimentam a viol†ncia e o crime 
organizado. Portanto, ‡ imperativo que o Estado, em parceria com a socie-
dade, desenvolva programas que promovam a inclus•o social, a educa••o 
e a gera••o de emprego. Investir em polƒticas sociais ‡ uma estrat‡gia que 
pode reduzir signiˆcativamente as taxas de criminalidade. 

Al‡m disso, o fortalecimento das institui•€es democr…ticas ‡ essen-
cial para criar um ambiente onde a justi•a e os direitos humanos sejam 
respeitados. A promo••o do di…logo entre o Estado e a sociedade civil pode 
facilitar a constru••o de solu•€es eˆcazes e inclusivas para os desaˆos da 
seguran•a p„blica. O engajamento da popula••o na formula••o e na im-
plementa••o de polƒticas p„blicas ‡ fundamental para que essas polƒticas 
reŠitam as reais necessidades da sociedade. 

As experi†ncias de outros paƒses podem servir como refer†ncias va-
liosas para o Brasil. Estudos de caso de polƒticas integradas de seguran•a 
que abordam a criminalidade de maneira holƒstica demonstram que ‡ pos-
sƒvel construir um ambiente mais seguro e justo. O interc‚mbio de expe-
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ri!ncias e pr"ticas entre na#$es pode enriquecer as estrat€gias de combate 
ao crime e promover o fortalecimento do Estado de direito.

Em s%ntese, as intera#$es entre o Estado e a criminalidade no Brasil 
s&o complexas e demandam uma abordagem multifacetada. Para que haja 
uma verdadeira transforma#&o no cen"rio da seguran#a p•blica, € neces-
s"rio que o Estado reavalie suas estrat€gias, priorizando a inclus&o social 
e a promo#&o dos direitos humanos. A constru#&o de uma sociedade mais 
justa e segura depende da colabora#&o entre o Estado, a sociedade civil e 
as comunidades, criando um ambiente onde todos possam viver com dig-
nidade e seguran#a. 

1.4 Estrat•gias De Pol€ticas P•blicas Para O 
Combate ‚ Violƒncia No Rio De Janeiro 

A viol!ncia no Rio de Janeiro € um fen'meno complexo, resultante 
de uma combina#&o de fatores sociais, econ'micos e culturais. As pol%ticas 
p•blicas para enfrent"-la precisam adotar uma abordagem ampla e inte-
grada, que n&o se limite ( repress&o, mas que inclua tamb€m a preven#&o e 
promo#&o do desenvolvimento social. O reconhecimento das especi)cida-
des das comunidades e a participa#&o ativa da popula#&o s&o fundamen-
tais para a e)c"cia dessas pol%ticas. 

Uma das principais estrat€gias € a implementa#&o de programas edu-
cacionais voltados para jovens em situa#&o de vulnerabilidade. A falta de 
oportunidades educacionais € um fator que contribui para o ciclo da viol!n-
cia. Almeida e Costa *2019+ a)rmam que ªa educa#&o € uma das ferramentas 
mais poderosas para a transforma#&o social, podendo reduzir os %ndices de 
criminalidade a longo prazoº *ALMEIDA; COSTA, 2019, p. 95+. Assim, in-
vestir em educa#&o n&o apenas promove a inclus&o, mas tamb€m cria alter-
nativas vi"veis para que os jovens n&o se sintam atra%dos pela criminalidade. 

Al€m disso, € essencial que haja um planejamento estrat€gico basea-
do em dados e evid!ncias. A fragmenta#&o de informa#$es entre diferentes 
/rg&os pode prejudicar a e)c"cia das pol%ticas. A integra#&o de dados € 
fundamental para que os gestores possam identi)car padr$es de crimina-
lidade e desenvolver a#$es direcionadas. Essa abordagem anal%tica facilita 
a identi)ca#&o de "reas vulner"veis e a implementa#&o de a#$es espec%)cas. 
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A participa!"o comunit#ria na formula!"o das pol$ticas € vital. In-
cluir os cidad"os nas decis%es sobre seguran!a p•blica pode resultar em 
estrat€gias mais e&cazes e aumentar a con&an!a entre a popula!"o e as 
autoridades. Santos e Pereira (2021) destacam que ªa participa!"o cidad" 
€ uma condi!"o indispens#vel para a constru!"o de pol$ticas de seguran!a 

que realmente atendam 's necessidades da popula!"oº (SANTOS; PE-
REIRA, 2021, p. 78). Isso evidencia a import*ncia de um di#logo constante 
entre o governo e a sociedade civil. Outro ponto fundamental € a responsa-
bilidade compartilhada pelo combate ' viol+ncia entre diferentes n$veis de 
governo. A coordena!"o entre esferas federal, estadual e municipal € crucial 
para implementar pol$ticas integradas. Nessa perspectiva as pol$ticas de se-
guran!a precisam ser articuladas de forma horizontal e vertical, garantindo 
que todos os n$veis de governo atuem de maneira sin€rgica. 

As experi+ncias internacionais oferecem li!%es valiosas para o Brasil. 
Pa$ses que adotaram modelos de policiamento comunit#rio, priorizando 
relacionamentos positivos entre a pol$cia e a comunidade, t+m apresen-
tado resultados promissores. Oliveira (2020) ressalta que ªo policiamento 
comunit#rio tem se mostrado e&caz na redu!"o da criminalidade, promo-
vendo um ambiente de coopera!"o entre a pol$cia e os cidad"osº (OLIVEI-
RA, 2020, p. 115). Esses modelos podem ser adaptados ' realidade carioca, 
respeitando as caracter$sticas locais. 

/ igualmente importante que as pol$ticas sociais sejam parte integrante 
das estrat€gias de combate ' viol+ncia. Programas que visam reduzir a po-
breza e as desigualdades sociais s"o fundamentais para criar um ambiente 
mais seguro. Neste sentido, a erradica!"o da pobreza deve ser uma priori-
dade nas pol$ticas de seguran!a p•blica, pois a exclus"o social € uma das 
principais causas da viol+ncia. Portanto, as estrat€gias devem ser multidisci-
plinares, envolvendo sa•de, educa!"o e desenvolvimento econ3mico. 

As pol$ticas p•blicas para o combate ' viol+ncia no Rio de Janeiro 
precisam considerar uma abordagem ampla e integrada, envolvendo dife-
rentes setores da sociedade. Segundo Ferreira e Almeida (2020): 

ªA constru!"o de um sistema de seguran!a e&caz requer um compro-
metimento coletivo e uma vis"o que transcenda a repress"o, promo-
vendo a inclus"o social e o fortalecimento da cidadania. Isso implica 
em a!%es intersetoriais que envolvam n"o apenas a seguran!a p•-
blica, mas tamb€m educa!"o, sa•de, assist+ncia social e pol$ticas de 
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inclus!o, criando uma rede de prote"!o e oportunidades para as po-
pula"#es mais vulner$veisº (FERREIRA; ALMEIDA, 2020, p. 135). 

O fortalecimento da seguran"a p•blica no Rio de Janeiro tamb€m pas-
sa pela capacita"!o dos pro%ssionais que atuam na $rea. & imprescind'vel 
que esses agentes recebam forma"!o adequada, que n!o se limite *s t€cnicas 
de combate * criminalidade, mas que tamb€m inclua aspectos €ticos e de 
direitos humanos. Por isso, a forma"!o continuada dos pro%ssionais de se-
guran"a € fundamental para garantir que suas a"#es sejam pautadas pelo 
respeito aos direitos da popula"!o. 

Outro elemento que deve ser considerado € a import+ncia de um sis-
tema de monitoramento e avalia"!o das pol'ticas implementadas. A ava-
lia"!o cont'nua das a"#es de seguran"a p•blica permite a identi%ca"!o de 
falhas e a corre"!o de rumos, garantindo a e%c$cia das estrat€gias adota-
das. Nessa perspectiva, as pol'ticas que n!o s!o acompanhadas e avaliadas 
tendem a perpetuar erros e falhas, prejudicando a con%an"a da popula"!o. 

A sa•de mental tamb€m deve ser um foco nas estrat€gias de combate 
* viol/ncia. Programas que ofere"am apoio psicol8gico e social a pessoas 
em situa"!o de vulnerabilidade podem reduzir a propens!o * viol/ncia. 
Ferreira e Costa (2022) a%rmam que ªa promo"!o da sa•de mental € uma 
estrat€gia fundamental na preven"!o da viol/ncia, pois muitos indiv'duos 
envolvidos em con<itos apresentam quadros de sofrimento psicol8gicoº 
(FERREIRA; COSTA, 2022, p. 145). 

Al€m disso, a utiliza"!o de tecnologias e inova"#es no combate * vio-
l/ncia tem se mostrado promissora. O uso de dados e an$lises preditivas 
pode ajudar as autoridades a identi%car $reas de risco e a implementar 
interven"#es mais e%cazes. & importante ressaltar que a tecnologia pode 
ser uma aliada no planejamento e na execu"!o de pol'ticas p•blicas, pro-
porcionando informa"#es cruciais para a tomada de decis#es. 

A constru"!o de parcerias com o setor privado tamb€m € uma estra-
t€gia que pode ser explorada. O engajamento de empresas em iniciativas 
de responsabilidade social pode contribuir para a redu"!o da viol/ncia em 
comunidades vulner$veis. Segundo Almeida (2020), ªa colabora"!o entre 
o setor p•blico e privado pode resultar em solu"#es inovadoras e sustent$-
veis para os problemas de seguran"aº (ALMEIDA, 2020, p. 92). 
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! necess"rio que haja um compromisso de longo prazo por parte dos 
governantes em rela#$o ao enfrentamento da viol%ncia. As pol&ticas p•bli-
cas n$o podem ser encaradas como solu#'es tempor"rias, mas sim como 
um investimento cont&nuo em um futuro mais seguro. Somente com um 
compromisso genu&no e sustent"vel ser" poss&vel transformar a realidade 
da viol%ncia no Rio de Janeiro. 

O enfrentamento da viol%ncia no Rio de Janeiro exige a uni$o de es-
for#os entre diversos setores da sociedade, sendo uma responsabilidade 
coletiva. Como destacado por Costa e Santos (2021):

ªA constru#$o de pol&ticas p•blicas para a seguran#a deve ser um 
processo colaborativo, envolvendo o Estado, a sociedade civil e 
o setor privado, com o objetivo de promover um ambiente mais 
seguro e justo para todos. Somente a partir dessa perspectiva co-
laborativa poderemos construir solu#'es que realmente atendam 
*s necessidades das comunidades e contribuam para a redu#$o da 
viol%ncia de forma sustent"velº (COSTA; SANTOS, 2021, p. 117).

Portanto, a abordagem das pol&ticas p•blicas para o combate * viol%ncia 
no Rio de Janeiro deve ser multifacetada e colaborativa. ! necess"rio que o 
governo, as organiza#'es da sociedade civil e a popula#$o se unam em um 
esfor#o coletivo para transformar a realidade violenta da cidade. O envolvi-
mento da comunidade nas decis'es e a promo#$o de um di"logo aberto entre 
os cidad$os e as autoridades s$o fundamentais para o sucesso dessas pol&ticas. 

A integra#$o de diferentes "reas, como educa#$o, sa•de e seguran#a, € 
vital para o enfrentamento e+caz da viol%ncia. Investir em programas que 
promovam a inclus$o social e o desenvolvimento econ/mico pode ser uma 
forma de abordar as ra&zes da criminalidade. Al€m disso, a capacita#$o dos 
pro+ssionais de seguran#a e a promo#$o de uma cultura de respeito aos 
direitos humanos s$o essenciais para construir uma rela#$o de con+an#a 
entre a popula#$o e as institui#'es. 

As pol&ticas de combate * viol%ncia devem ser constantemente avalia-
das e ajustadas com base em dados e evid%ncias. O monitoramento siste-
m"tico das a#'es implementadas permitir" identi+car o que funciona e o 
que precisa ser modi+cado. A participa#$o da sociedade na avalia#$o das 
pol&ticas tamb€m € uma forma de garantir transpar%ncia e responsabilida-
de, fortalecendo a democracia. 
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A utiliza!"o de tecnologias inovadoras pode potencializar as a!#es de 
seguran!a p•blica, permitindo um planejamento mais e$caz e a identi$-
ca!"o de %reas de risco. As parcerias com o setor privado e a colabora!"o 
entre diferentes n&veis de governo s"o estrat€gias que podem trazer resul-
tados signi$cativos. 

Considera•€es Finais 

A pesquisa sobre a geopol&tica territorial no Rio de Janeiro, com foco 
nas fac!#es e mil&cias, evidencia a complexa rela!"o entre criminalidade, 
estrutura social e pol&ticas p•blicas. O trabalho buscou, atrav€s de uma 
abordagem bibliogr%$ca e qualitativa, compreender o 

impacto dessas organiza!#es no direito penal brasileiro e nas din'-
micas sociais das comunidades cariocas. Com base nos objetivos tra!ados, 
podemos a$rmar que as fac!#es criminosas e as mil&cias desempenham 
papeis signi$cativos na con$gura!"o do espa!o urbano e nas rela!#es de 
poder, in(uenciando n"o apenas a seguran!a p•blica, mas tamb€m as con-
di!#es de vida da popula!"o. 

Os dados e as teorias abordadas ao longo do referencial te)rico sus-
tentam a necessidade de um olhar mais cr&tico sobre as pol&ticas p•blicas 
implementadas para o combate * viol+ncia no estado. A an%lise revelou que, 
embora haja iniciativas voltadas para a seguran!a, como opera!#es policiais 
e programas sociais, elas frequentemente carecem de continuidade e de uma 
abordagem integrada que considere as especi$cidades de cada comunida-
de. Assim, para efetivamente combater a viol+ncia, € crucial que as pol&ticas 
p•blicas n"o se limitem a a!#es pontuais, mas que promovam um desenvol-
vimento sustent%vel e inclusivo, com a participa!"o ativa da sociedade civil. 

Al€m disso, a pesquisa identi$cou que as intera!#es entre o Estado e a 
criminalidade revelam um ciclo vicioso, onde a falta de con$an!a nas ins-
titui!#es e a percep!"o de impunidade alimentam a viol+ncia e a organi-
za!"o de grupos armados. Portanto, uma das recomenda!#es para futuras 
pesquisas € a investiga!"o mais profunda sobre a rela!"o entre a con$an!a 
nas institui!#es de seguran!a p•blica e a redu!"o da criminalidade, consi-
derando o papel da educa!"o e da inclus"o social como fatores fundamen-
tais para essa din'mica. 
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Outro ponto a ser explorado em pesquisas futuras diz respeito ! 
an"lise das pol#ticas de seguran$a p•blica em outros contextos urbanos 
no Brasil e no mundo, buscando compreender quais estrat€gias t%m sido 
mais e&cazes no combate ! viol%ncia e na promo$'o de um ambiente de 
seguran$a e paz. A compara$'o entre diferentes realidades pode oferecer 
insights valiosos para a formula$'o de pol#ticas p•blicas mais e&cazes e 
adaptadas !s necessidades locais. 

Por &m, recomenda-se a realiza$'o de estudos que investiguem a atua-
$'o das organiza$(es n'o governamentais )ONGs* e movimentos sociais no 
enfrentamento da viol%ncia e na promo$'o de direitos humanos nas comu-
nidades afetadas. Tais investiga$(es podem contribuir para a constru$'o de 
uma agenda de pol#ticas p•blicas que, al€m de combater a viol%ncia, promo-
va a cidadania, a inclus'o e o respeito ! dignidade humana. 

Em s#ntese, a pesquisa rea&rma a import+ncia de um olhar interdisci-
plinar e integrado para a problem"tica da viol%ncia no Rio de Janeiro, con-
siderando n'o apenas os aspectos jur#dicos, mas tamb€m sociais, econ/mi-
cos e culturais. O desa&o de enfrentar as fac$(es e mil#cias demanda uma 
abordagem que envolva n'o apenas o Estado, mas toda a sociedade, em 

busca de solu$(es efetivas e duradouras para a constru$'o de um fu-
turo mais seguro e justo para todos. 
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Resumo

O artigo ªModula!"o Comportamental Digital e a Banaliza!"o do Mal 
nas Redes (Anti)Sociaisº, investiga os impactos da modula!"o comporta-
mental gerada por redes sociais na Internet. Utilizando um m€todo dedu-
tivo e baseando-se em revis#es cr$ticas da literatura e an%lise documental, o 
trabalho foca na massi&ca!"o digital, verdade a&liativa e identit%ria, e como 
as bolhas cibern€ticas in'uenciam experi*ncias humanas e condutas pol$ti-
cas. Discute-se a vigil+ncia tecnol/gica no big data, superando o biopoder, 
conforme conceituado por Foucault, e transicionando para a sociedade de 
controle prevista por Gilles Deleuze. Argumenta-se que as redes sociais, ao 
promoverem a pseudo espontaneidade de ades"o, imp#em uma ren•ncia 
3 privacidade e submiss"o 3 vigil+ncia constante. A pesquisa mostra que a 
virtualiza!"o da vida € uma realidade incontest%vel, onde a ader*ncia 3s re-
des sociais torna-se quase obrigat/ria, especialmente em contextos como a 
pandemia da COVID-19. Aponta-se que a modula!"o comportamental nas 
redes sociais € uma ferramenta de acultura!"o, moldando a mente para acei-
tar novos valores e sentimentos antissociais. Esta modula!"o leva 3 forma!"o 
de bolhas virtuais que promovem a intoler+ncia e a exclus"o social. O artigo 
conclui que as redes sociais atuam como laborat/rios humanos, onde os usu%-
rios s"o manipulados e seus comportamentos s"o modulados para atender 
aos interesses de corpora!#es que gerenciam grandes quantidades de dados.

Palavras-Chave: Modula•€o Comportamental Digital. Redes So-
ciais. Vigil•ncia Tecnol‚gica.

Introdu !o"

Por meio do m!todo dedutivo, focado numa revis€o cr"tica da litera-
tura e an#lise documental, este artigo prop$e-se a investigar os impactos 
derivados da modula•€o comportamental produzida pelas aplica•$es de 
Internet que gerenciam as redes sociais, centrando-se sobre o fen%meno da 
massi&ca•€o digital provocada pela difus€o de verdades a&liativas e iden-
tit#rias, e, ainda, como as bolhas cibern!ticas s€o capazes de realizar ex-
peri'ncias humanas sem o pr!vio conhecimento de seus usu#rios e, dessa 
forma, credenciam-se para direcionar condutas pol"ticas algoritmicamen-
te moduladas para os &ns ideol‚gicos que dominam o big data.
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Partimos da premissa de que a situa!"o de vigil#ncia tecnol$gica 
constru%da na ambi&ncia do oceano informacional do big data, onde se 
perfaz o controle dos dados pessoais dos usu'rios de Internet, supera com 
folga a e(ci&ncia do `biopoder), isto €, o poder que se exerce por humanos 
sobre a vida humana anal$gica e que foi o mecanismo central das socieda-
des disciplinares, muito bem aventado por Michel Foucault.5

As redes sociais s"o o ambiente mais prop%cio para se comprovar a 
transforma!"o da sociedade disciplinar caracterizada pelo panoptismo de 
Foucault para a sociedade de controle antecipada por Gilles Deleuze. ªAs 
sociedades disciplinares s"o aquilo que estamos deixando para tr's, o que 
j' n"o somos. Estamos entrando nas sociedades de controles, que funcio-
nam n"o mais por con(namento, mas por controle cont%nuo e comunica-
!"o instant#neaº, conclui Deleuze, que, ali's, adverte que na sociedade de 
controle, ª[...] o que conta n"o € a barreira, mas o computador que detecta 
a posi!"o de cada um, l%cita ou il%cita, e opera uma modula!"o universalº.6 
Por€m, mais uma vez, sob a perspectiva colonial ocidentalizada.

5 Interpretando o que Foucault considera e de(ne como ªbiopoderº, Maurizio Lazzarato, ap$s 
esclarecer que as sociedades disciplinares se baseiam numa dupla t€cnica de poder, que imbrica 
a disciplina propriamente dita e o biopoder, indaga o seguinte: ªMas o que exatamente Foucault 
entende por biopoder? O biopoder € uma modalidade de a!"o que, como as disciplinas, € 
endere!ada a uma multiplicidade qualquer. As t€cnicas disciplinares transformam os corpos, 
ao passo que as tecnologias biopol%ticas se dirigem a uma multiplicidade enquanto massa global, 
investida de processos coletivos espec%(cos da vida, como o nascimento, a morte, a produ!"o, a 
doen!a. As t€cnicas disciplinares conhecem apenas o corpo e o indiv%duo, enquanto o biopoder 
visa * popula!"o, ao homem enquanto esp€cie e, no limite, como Foucault vai dizer em um 
de seus cursos, o homem enquanto mente. A biopol%tica ªinstala os corpos no interior dos 
processos biol$gicos coletivosº [...] o biopoder visa * popula!"o, ao homem enquanto esp€cie 
e, no limite, como Foucault vai dizer em um de seus cursos, o homem enquanto mente. A 
biopol%tica ªinstala os corpos no interior dos processos biol$gicos coletivos [...] O biopoder 
tem como objetivo a gest"o da vida, mas no sentido de que visa a reproduzir as condi!+es 
de exist&ncia de uma popula!"oº. LAZZARATO, Maurizio. As revolu•€es do capitalismo. 
Tradu!"o: Leonora Corsini. Rio de Janeiro: Civiliza!"o Brasileira, 2006, pp. 73-74.

6 Segundo Deleuze, ªAs sociedades disciplinares t&m dois p$los: a assinatura que indica o 
indiv%duo, e o n•mero de matr%cula que indica sua posi!"o numa massa [...] Nas sociedades de 
controle, ao contr'rio, o essencial n"o € mais uma assinatura e nem um n•mero, mas uma cifra: 
a cifra € uma senha, ao passo que as sociedades disciplinares s"o reguladas por palavras de 
ordem /tanto do ponto de vista da integra!"o quanto da resist&ncia8. A linguagem num€rica do 
controle € feita de cifras, que marcam o acesso * informa!"o, ou a rejei!"oº. DELEUZE, Gilles. 
Post-Scriptum sobre as sociedades de controle ± Conversa•€es. Tradu!"o: Peter P'l Pelbart. 
Rio de Janeiro: Editora 34, 1992, p. 219-226.
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O ªestar na Internetº tornou-se um verdadeiro tru!smo imperativo de 
exist"ncia ciber-humana, mas siliconizada, isto €, sob os moldes do estilo 
de vida do Vale do Sil!cio. Transpondo para o mundo digital um secular 
brocardo a respeito da inexist"ncia das coisas que n#o est#o nos autos dos 
processos judiciais, pode-se asserir que ªquod non est in Internet non est 
in mundoº. Um dos maiores equ!vocos que se percebe entre os autores law 
tech € considerar que a ades#o de usu$rios %s aplica&'es de Internet € de 
natureza facultativa e que ocorreria espontaneamente. ( a partir da an$lise 
cr!tica desse contexto que vamos mostra que a virtualiza&#o da vida € uma 
realidade incontest$vel, onde a ader"ncia %s redes sociais torna quase obri-
gat)ria a modula&#o comportamental nas redes sociais tronando-se uma 
ferramenta de acultura&#o, moldando a mente para aceitar novos valores e 
sentimentos antissociais, usada pelas grandes corpora&'es para manipular 
os comportamentos dos usur$rios para validar seus interesses.

1. A Quest•o da pseudo espontaneidade da ades•o  
dos usu€rios de internet •s redes sociais

Com efeito, o que h$ verdadeiramente € uma pseudo espontaneidade 
cuidadosamente cultivada, escamoteada e estimulada pela sensa&#o de em-
poderamento difundida e incutida nos incautos usu$rios de redes sociais. A 
necessidade de conviv"ncia social imp'e aos seres humanos o conectar-se 
%s redes sociais, a abdicar de direitos constitucionais como a privacidade, a 
submeter-se a uma vigil*ncia ub!qua e ininterrupta, a ceder %s aplica&'es de 
Internet seus dados e metadados pessoais sem qualquer ju!zo cr!tico.7

A assertiva no sentido de uma ades#o livre e espont*nea dos usu$-
rios de redes sociais n#o resiste a uma an$lise sociol)gica ou etnogr$+-

7 Com semelhante vis#o, Ferreira conclui que: ªCom as redes digitais atingimos um n!vel 
de desenvolvimento tecnol)gico que permite a maior circula&#o de informa&'es e de 
conhecimentos, muito embora isso implique, ao mesmo tempo, colocar em /uxo dados 
que dizem respeito % privacidade dos indiv!duos que nutrem esses espa&os virtuais com seu 
tempo e com suas vidas. De certa maneira, a superexposi&#o parece ter se tornado pr$tica j$ 
naturalizada na sociedade da informa&#o, precipuamente diante do imperativo de que € preciso 
existir tamb€m na Internet, apesar de toda vigil*ncia e de todo controle que essa experi"ncia 
de sociabilidade representeº. FERREIRA, Rubens da Silva. A sociedade da informa!•o como 
sociedade de disciplina. Buenos Aires: Revista - Informaci)n, Cultura y Sociedad - në 31 - 
diciembre 2014 -, p. 118.



Revista do IAB  |  N•mero 49  |  De julho de 2024 at€ dezembro de 2024  |  ISSN: 2175-2176  |  163

Direito e Democracia sob pressão

ca mais aprofundada, porquanto, como dito acima, na sociedade digital 
quem n!o est" conectado, quem n!o est" na Internet, quem n!o est" em 
rede, n!o est" no mundo.

Aderir aos termos e condi#$es dessas aplica#$es que monopolizam as 
redes sociais n!o € uma atitude que os seres humanos, sobretudo os jovens, 
possam renunciar, pois tal ren•ncia implicaria abdicar % pr&pria conviv'ncia 
social, como se percebeu, maiormente, durante a pandemia da COVID-19. 
Nesse ponto, queda-se irretoc"vel a assertiva de Lanier, para quem as redes 
sociais transformam os seus usu"rios em verdadeiros zumbis, algoritmica-
mente controlados, e que, por isso, n!o possuem a livre escolha de us"-las ou 
n!o, pois o v(cio que delas resulta op$e-se e subjuga o livre-arb(trio: 

O v(cio aos poucos nos transforma em zumbis, e os zumbis n!o t'm 
livre-arb(trio [...] o problema n!o € a mudan#a comportamental em 
si. O problema € quando isso acontece de maneira implac"vel, ro-
b&tica e, no )m das contas, sem sentido, a servi#o de manipulado-
res invis(veis e algoritmos indiferentes. *LANIER; 2018, p. 35-36+

O `con-viver/ na era cibern€tica implica relacionar-se pela Internet e 
n!o sem raz!o etn&grafos e soci&logos, dentre os quais se destaca Christine 
Hine, con<uem cada vez mais no sentido de que a ambi'ncia da cibercultura 
j" n!o mais distingue os relacionamentos humanos online de o=-line, nou-
tras palavras, n!o h" mais distin#!o substancial entre o real e o virtual, con-
siderando que a Internet tornou-se `incorporada, corpori)cada e cotidiana/.8

Em `O que € o Virtual/, Pierre L€vy, a prop&sito, real#a que a virtua-
liza#!o da vida n!o € uma desrealiza#!o, n!o € simplesmente a transfor-
ma#!o de uma realidade num conjunto de probabilidades, € ª[...] uma mu-
ta#!o de identidade, um deslocamento do centro de gravidade ontol&gico 
do objeto consideradoº *L>VY; 1996, P. 17-18+. E em seu `Cybercultura/, 
L€vy refor#a que ªLonge de ser uma subcultura dos fan"ticos pela rede, a 
cibercultura expressa uma muta#!o fundamental da pr&pria ess'ncia da 

8 Ao investigar a Internet sob a perspectiva de uma pesquisa de campo de natureza etnogr")ca, 
Hine proclama que ª[...] a etnogra)a fornece uma maneira distinta e muito •til de examinar 
a Internet, o que nos permite desenvolver um entendimento em profundidade das texturas 
da experi'ncia social, que surgem conforme as pessoas se engajam com as v"rias tecnologias 
que abrangem a Internet contempor?neaº. HINE, Christine. A Internet 3E: Uma Internet 
incorporada, corpori•cada e cotidiana. Tradu#!o: Carolina Parreiras e Beatriz Accioly Lins. 
S!o Paulo: USP - Cadernos de Campo *S!o Paulo, online+ | vol. 29, n.2 | p.1-42| USP 2020, p. 12. 
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culturaº.9 Com efeito, no ano de 2001, uma pesquisa realizada pela empre-
sa Pew Internet Report, ª[...] mostrou j! naquela €poca que 84% de todos 
os usu!rios de Internet nos Estados Unidos relatavam ter ou ter tido algum 
contato com algum tipo de comunidade onlineº.10 

Na atualidade, o mundo inteiro est! conectado, exceto os socialmente 
exclu"dos, aqueles que n#o t$m acesso & Internet, seja em raz#o de sua condi-
'#o de exclus#o social, seja em raz#o de veda'#o de acesso & rede determina-
da por governos autorit!rios. Em 2021, uma pesquisa de campo comprovou 
que 81% da popula'#o brasileira acessou a Internet nesse mesmo ano, sendo 
o celular o meio mais utilizado, comprovando uma tend$ncia que se observa 
pelo aumento sucessivo de acesso (SILVA, VICTOR HUGO; 2022).

A aquiesc$ncia aos termos e condi'*es € a chave que liga os motores 
dos algoritmos sentinelas e os transforma em esp€cies de verdadeiros seres 
abi+ticos onipresentes, oniscientes e alienantes, e, consequentemente, a par-
tir da minera'#o de dados e metadados, logram uma fort"ssima capacidade 
de agrega'#o identit!ria e, pari passu, paradoxalmente, de exclus#o social, 
visto que na mesma medida em que agregam os iguais excluem os diferentes, 
os que n#o se enquadram em determinado padr#o de per/l e assim exsurge a 
intoler3ncia e, com ela, uma sociedade que rejeita a diversidade.

9 ªDe acordo com a tese que desenvolvi neste estudo, a chave da cultura do futuro € o conceito 
de universal sem totalidade. Nessa proposi'#o, ªo universalº signi/ca a presen'a virtual da 
humanidade para si mesma. O universal abriga o aqui e agora da esp€cie, seu ponto de encontro, 
um aqui e agora paradoxal, sem lugar nem tempo claramente de/n"veisº. L<VY, Pierre. 
Cybercultura. Tradu'#o: Carlos Irineu da Costa. S#o Paulo: Editora =4, 1999, pp. 25=-254.

10 Zanini compartilha essa percep'#o, real'ando que ª[...] a etnogra/a aplicada nas m"dias sociais 
nos traz um campo muito interessante de estudo. As m"dias sociais s#o espa'os cada vez mais 
populares e comuns ao cotidiano das pessoas. Tanto € assim que os te+ricos contempor3neos 
da cibercultura, e por consequ$ncia v!rios etn+grafos, dizem que n#o € mais poss"vel, e nem 
recomendado, analisar os espa'os online e o>ine como espa'os diferentes da vida de um 
indiv"duo. Estes dois ambientes j! se mesclam, de forma praticamente impercept"vel, no 
cotidiano das pessoas [...] As m"dias sociais, atrav€s da sua populariza'#o e da democratiza'#o 
do acesso, proporcionam espa'os cada vez mais importantes de sociabilidade e de rela'*es 
pessoais. < cada vez mais comum encontrar ambientes online que se caracterizam como 
comunidades sociais. Estas comunidades online s#o espa'os no qual as pessoas se relacionam, 
trocam experi$ncias, criam v"nculos afetivos e emocionais e redes de apoio, entre v!rias 
outras coisas, na maior parte delas sem ter tido nunca um contato f"sico sequerº. ZANINI, 
D€bora. Etnogra a!para!m"dias!sociais. In: Monitoramento!e!pesquisa!em!m"dias!sociais.!
Metodologias,!aplica#$es!e!inova#$es. Org. SILVA, Tarc"zio e STABILE, Max. S#o Paulo: Uva 
Lim#o (IPAD ± Instituto Brasileiro de Pesquisa e An!lise de Dados, 2016, p. 174.
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A aquiesc!ncia aos termos e condi"#es das aplica"#es de Internet € a 
contrapartida, o bilhete de ingresso que os internautas s$o compelidos a 
pagar com a moeda de seus dados pessoais, como condi"$o indispens%vel 
para poderem usufruir das aplica"#es, que se apresentam dissimulada-
mente como `gratuitas'. 

Os usu%rios remuneram as redes sociais com a disponibiliza"$o dos 
seus dados, a partir dos quais os algoritmos s$o capazes de extrair caracte-
r&sticas individualizantes aptas a modular sutilmente os comportamentos 
de consumidores, eleitores, religiosos etc., ou seja, como sintetiza D€bora 
Machado, ªSe os dados s$o o novo petr(leo, a modula"$o do comporta-
mento humano seria o produto de luxo, feito sob medida, j% na ponta )nal 
da cadeia de produ"$oº *MACHADO; 2018, p. 47-48+.11 Na verdade n$o 
ªseriaº, €/ A modula"$o comportamental pressup#e a coleta de dados, o seu 
armazenamento em big data, e € uma consequ!ncia subsequente 3 minera-
"$o e manipula"$o de informa"#es pessoais.12

Os indiv&duos s$o for"ados a aderir 3s plataformas das redes sociais, pois 
do contr%rio estar$o, simplesmente, exclu&dos da sociedade digital reticular. E 
o estar nas redes sociais € o pressuposto algor&tmico que proporciona a mo-
dula"$o comportamental e, consequentemente, da neocoloniza"$o de dados.

11 Na introdu"$o *p. 09+ dessa obra os organizadores contextualizam os objetivos das redes 
sociais e de)nem com precis$o a modula"$o digital-comportamental, nos seguintes termos: 
ªNas sociedades de controle, conectadas por tecnologias cibern€ticas, principalmente pelas 
redes digitais, emergiram as plataformas de relacionamento online como intermedi%rias de 
uma s€rie de interesses, afetos e desejos das pessoas. Modular comportamentos e opini#es € 
conduzi-los conforme os caminhos oferecidos pelos dispositivos algor&tmicos que gerenciam 
os interesses de in<uenciadores e in<uenciadosº.

12 Partindo de Deleuze e Lazzarato, Cassino distingue a `manipula"$o' da `modula"$o' digital 
nos seguintes termos: ªEnquanto a manipula"$o exige que um ser humano exer"a o manejo de 
uma a"$o planejada para direcionar um conte•do de m&dia broadcast, a modula"$o algor&tmica 
usa as mais avan"adas t€cnicas de intelig!ncia arti)cial para induzir os comportamentos dos 
usu%rios das tecnologias de informa"$o e comunica"$oº. CASSINO, Jo$o Francisco. Modula•€o 
deleuzeana, modula•€o algor•tmica e manipula•€o midi‚tica . In: A sociedade de controle. 
Manipula•€o e modula•€o nas redes digitais. SOUZA, Joyce, AVELINO, Rodolfo = SILVEIRA, 
S€rgio Amadeu da *Orgs+. S$o Paulo: Hedra, 2018, p. 28. Para )ns did%ticos, interessa elucidar o 
que se entende por broadcast, express$o derivada da l&ngua inglesa pela jun"$o de ªbroadº *largo 
ou em larga escala+ e ªcastº *enviar ou transmitir+. Assim, broadcast signi)ca ªtransmitirº uma 
mensagem genericamente falando em larga escala atrav€s de qualquer esp€cie de m&dia. 
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2. A modula•€o algor•tmica do  
comportamento grupal-digital

A modula!"o comportamental € um pressuposto da neocoloniza!"o 
de dados, pois ela € uma poderosa ferramenta de acultura!"o, fase inicial 
do processo de esvaziamento mental, o qual torna fact#vel a desconstru!"o 
de valores €ticos, morais, religiosos e ideol$gicos. A mente desaculturada 
€ o ambiente perfeito para ser preenchido com novos valores, bem como 
para trazer % tona sentimentos antissociais, autocensurados e os instintos 
humanos mais reprov&veis. Depois, replica-se o mesmo processo em ou-
tras mentes, para, en'm, agrup&-las e coloniz&-las.

No 'nal do s€culo XX, Domenico De Masi percebeu como as m#dias 
sociais s"o capazes de nos educar e, ao mesmo tempo, de nos aculturar, 
ª[...] os meios de comunica!"o de massa nos ªeducamº e nos ªaculturamº 
desde o nascimento at€ a nossa morteº. ( a partir da acultura!"o, que as 
coloniza!)es s"o realizadas, pois, referendando o autor peninsular, ªAcul-
turar signi'ca colonizar o c€rebro com o objetivo de mol-d&-lo, de modo 
que fa!a aquilo que o grupo de refer*ncia considera •til [...] A tecnologia 
coloniza cada vez mais o trabalho de n#vel inferior e est& come!ando a co-
lonizar tamb€m o de n#vel altoº.13 

Afora a descabida distin!"o entre os n#veis laborais, a asser!"o € per-
feita, quanto % percep!"o da crescente expans"o do fen+meno que, mais 
adequadamente, deve ser capitulado como neocoloniza!"o digital.14 

Por $bvio, mudan!as sempre acontecem, estamos em fase de cons-
tante transi!"o. Isso n"o se discute, o assombroso e, ao mesmo tempo, des-
lumbrante fasc#nio da sociedade digital s"o a velocidade e a intensidade 
das metamorfoses que ela proporcionou nos relacionamentos sociais e, em 
especial, na transi!"o de paradigma do `ethos/ social, que migrou da tole-

13 E complementa: ªN"o € um termo sempre positivo. Uma quadrilha de ladr)es tamb€m € capaz 
de aculturar, ensinando a roubarº. DE MASI, Domenico. O !cio criativo . 3. ed. Rio de Janeiro: 
Sextante, 2000, p. 22 e p. 68, respectivamente.

14 O art. 7ë da Constitui!"o Federal foi bastante claro quando estatuiu, no caput, que ªS"o direitos 
dos trabalhadores urbanos e rurais, al€m de outros que visem % melhoria de sua condi!"o socialº, 
e foi deveras feliz quando vedou, no inciso XXXII, a distin!"o entre as esp€cies laborais, nos 
seguintes termos: XXXII - proibi!"o de distin!"o entre trabalho manual, t€cnico e intelectual 
ou entre os pro'ssionais respectivosº.
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r!ncia para intoler!ncia, da cultura da verdade, da diversidade e da €tica 
para a acultura"#o da mentira, da desinforma"#o, do identitarismo e do 
sarcasmo virtual, en$m da banaliza"#o e aviltamento dos valores conquis-
tados pela sociedade civil. ªMuitas vezes temos a sensa"#o de que, em dez 
anos, se faz mais hist%ria do que num s€culoº, constata De Masi.15 

Na aldeia digital global, as redes sociais, que surgiram com um discur-
so democratizante e inclusivista, com a promessa impulsionar amizades no-
vas e facilitar o reencontro de antigos amigos, na verdade transformaram-se 
em potentes e pujantes mecanismos de controle social, pol&tico, de com€rcio 
monopolizador do capitalismo digital e, sobretudo, de modula"#o e acul-
tura"#o humanas por uma nova t€cnica ultraneoliberal de controle social 
biopsicopol&tico: a neocoloniza"#o de dados (HAN; 2018, p. 83-84).

Ou seja, o blefe, outrora profetizado por Ellul, de fato, em vez de pro-
porcionar coes#o social, gerou uma radical divis#o da sociedade na era da 
p%s-verdade, na qual a aceita"#o e o compartilhamento da mentira tornou-
-se algo t#o aceit'vel quanto trivial (ELLUL; 1968,p. 82). O mesmo argu-
mento utilizado por Hannah Arendt para retratar a `banalidade do mal* 
ocorrida na Alemanha nazista, pode ser tomado por empr€stimo para ex-
plicar a banaliza"#o da mentira na era digital, pois em ambas as situa"+es 
observa-se uma massi$ca"#o alienante da sociedade, que se transformou, 
na atualidade, num conjunto de bolhas virtuais que aglomeram multid+es 
de son!mbulos sem qualquer consci/ncia cr&tica.

Foi a banaliza"#o da crueldade que levou uma consider'vel parcela da 
sociedade alem# a aderir ao nazismo e a aceitar que o exerc&cio da viol/ncia ho-
micida contra os judeus fosse transformado num irre<etido e desumano pro-
grama de cumprimento de metas e organogramas governamentais. A an'lise 
desapaixonada do julgamento do `banal* Otto Adolf Eichmann levou Arendt 
a concluir que, apesar de n#o enxergar nada de monstruoso ou de diab%lico 

15 Observa De Masi, que ªNos •ltimos dez anos, por exemplo, com a queda do muro de Berlim e 
com a difus#o do fax, do telefone celular, da tomogra$a computadorizada e da Internet, vivemos 
uma evolu"#o tecnol%gica mais intensa do que nas fases lentas e longas da Idade M€dia. Em 
determinados momentos, temos a sensa"#o de que se trata de uma mudan"a de €poca. Por€m, 
n#o € apenas um fator da Hist%ria que muda, mas € todo o paradigma - com base no qual os 
homens vivem que se altera. Isso acontece quando tr/s inova"+es diferentes coincidem: novas 
fontes energ€ticas, novas divis+es do trabalho e novas divis+es do poder. Se somente um desses 
fatores se alterasse, viver&amos uma inova"#o, mas, se todos eles mudassem simultaneamente, 
aconteceria um salto de €pocaº. DE MASI, Domenico. O •cio criativo, p. 14. 
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nele, a mediocriza!"o da consci#ncia cr$tica € capaz de levar pessoas comuns 
a reproduzirem %el e irre&etidamente a!'es ordenadas pelos seus l$deres, por 
mais estapaf•rdias que sejam, simplesmente por se distanciarem da realidade. 
Isso foi o que mais a assustou no julgamento de Eichmann.16

Assim como os son(mbulos anal)gicos que apoiaram valores como 
racismo, xenofobia, homofobia, supremacia racial e eugenia, verdadeiras 
bandeiras do marketing do Terceiro Reich, os son(mbulos digitais apre-
sentam um tra!o semelhante de recusa re&exiva sobre as conquistas so-
ciais e avan!os humanistas e, tamb€m, de refuta!"o da responsabilidade 
pelas consequ#ncias de seus atos mediante o negacionismo de princ$pios 
e conceitos da ci#ncia, e se agruparam em c€lulas digitais no (mbito das 
quais reavivam e banalizam valores nazifascistas e negam a `realidade real* 
e vivem num espectro relacional paralelo, psic)tico e alienante. O maior 
problema, como atesta Lacombe, € que ªA dissemina!"o dessas viol#ncias 
€ ao mesmo tempo pand#mica e irracional porque ela se espalha pelo afeto, 
pelo rancor, pela amargura, pelo )dioº.17

16 O fen+meno, no entanto, n"o afeta, apenas, pessoas simples ou sem uma forma!"o educacional 
de n$vel superior: ªA linha divis)ria entre aqueles que querem pensar, e portanto t#m de julgar 
por si mesmos, e aqueles que n"o querem pensar atinge todas as diferen!as sociais, culturais ou 
educacionais. A esse respeito, o total colapso moral da sociedade respeit/vel durante o regime de 
Hitler pode nos ensinar que, nessas circunst(ncias, aqueles que estimam os valores e se mant#m 
%€is a normas e padr'es morais n"o s"o con%/veis: sabemos agora que as normas e os padr'es 
morais podem ser mudados da noite para o dia, e que tudo o que ent"o restar/ € o mero h/bito de 
se manter %el a alguma coisaº. ARENDT, Hannah. Responsabilidade e julgamento. Tradu!"o: 
Rosaura Eichenberg. S"o Paulo: Companhia das Letras, 2004, p. 107. Ali/s, Arendt responsabiliza 
at€ mesmo os judeus pela colabora!"o com a concretiza!"o da `solu!"o %nal*, pois, sem ela, 
estima-se que, aproximadamente, 453 dos judeus assassinados pelos nazistas teriam sobrevivido. 
ARENDT, Hannah. Eichmann em Jerusal!m. Um relato sobre a banalidade do mal. Tradu!"o: 
Jos€ Rubens Siqueira. S"o Paulo: Companhia das Letras, 1999, pp. 142-14;. 

17 Partindo da chamada ªLei de Godwinº, criada pelo advogado judeu estadunidense Mike 
Godwin, com o objetivo de conclamar a aten!"o da sociedade contra a banaliza!"o da 
palavra `nazismo* e dos perigos que isso representa, a jornalista Milly Lacombe identi%cou 
in•meros fatos que vinculam o ex-presidente Jair Bolsonaro ao nazismo, vejamos uma breve 
s$ntese: ªEm 1998, o deputado Jair Bolsonaro defende Hitler como %gura hist)ria na tentativa 
de autorizar que alunos do Col€gio Militar em Porto Alegre exaltassem o l$der em reda!"o 
do vestibular. Em 2001, um grupo de neonazistas organizou uma manifesta!"o de apoio ao 
deputado Jair Bolsonaro n"o v"o do MASP [...] Em 2002, Bolsonaro des%la teses negacionistas 
sobre o Holocausto e diz que os judeus morreram de doen!as nos campos de concentra!"o. 
N"o tinham sido, portanto, assassinados [...] Ainda em 2019, o assessor de Bolsonaro, Felipe 
Martins, aparece em v$deo durante sess"o no Senado fazendo com a m"o o sinal associado 
ao antissemitismo. Em 2020, Roberto Alvim, Secret/rio Especial da Cultura de Bolsonaro, 
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Em pleno contexto iluminista, Kant apresentou sua teoria do `mal ra-
dical', da qual parte Arendt, para taxonomizar o mal nos seguintes n•veis: o 
mal da fraqueza, que consiste numa tend€ncia de o indiv•duo agir de modo 
con•itante com as suas pr‚prias mƒximas morais ou religiosas; o mal da im-
pureza, que representa uma a„…o correta ou adequada, mas que n…o se baseia 
ou se fundamenta na moral; a malignidade, sendo esta traduzida numa to-
mada de decis…o de fazer o mal deliberadamente, motivando-se o indiv•duo 
em preceitos ego•stas que sobrepujam a moral (ARENDT; 1995, p. 21).

Kant ainda investiga um quarto n•vel de mal, a vontade diab‚lica, mas 
conclui que esta n…o seria poss•vel, jƒ que estaria inserida e justi†cada na 
pr‚pria raz…o do homem. Assim, o mal ‡ uma conting€ncia humana, uma 
possibilidade eventual e fact•vel, porquanto a raz…o ‡ †nita ou frƒgil e sus-
cet•vel a in•u€ncias e comandos externos. Essa tese de Kant, exposta em À 
Religi…o nos Limites da Simples Raz…o', de 1793, foi, segundo Arendt, um 
fato novo e imprevisto que surpreendeu e indignou seus contemporˆneos, 
e que ªForam necessƒrios mais de um s‡culo e a experi€ncia das guerras 
do s‡culo XX para que a teoria do mal radical deixasse de escandalizar os 
†l‚sofosº (ARENDT; 1995, p. 21). 

A banaliza„…o do mal, conforme Arendt, pressup‰e a oblitera„…o do 
ju•zo cr•tico, a supress…o da capacidade humana de pensar e de julgar: ª[...] 
o homem que n…o pensa ‡ um sonˆmbuloº. O mal banaliza-se quando 
ocorre um vƒcuo na consci€ncia, quando renunciamos Š liberdade indivi-
dual de sermos seres cr•ticos.18 Tran„ando um paralelo entre o contexto do 

encenou imita„…o de um discurso de Joseph Goebbels, ministro de propaganda nazista [...] O 
uso do leite como s•mbolo neonazista nos Estados Unidos vem de 2017. Come„ou como uma 
brincadeira at‡ se tornar linguagem de supremacistas brancos nas redes sociais [...] Em 2021, 
Bolsonaro confraterniza com Beatrix von Storch, vice-presidente do partido neonazista alem…o 
(AfD) [...] Bolsonaro faz uso de linguagem nazista cifrada, como no caso do copo de leite, e de 
linguagem extremista direta (vamos metralhar a petralhada ou vamos levar os inimigos da 
na„…o para a ponta da praia - uma refer€ncia ao local onde, durante a ditadura, muitos foram 
assassinados) [...] ªN…o houve Holocausto nenhumº. ªAs pessoas morreram de doen„as nos 
camposº, disse Bolsonaroº. LACOMBE, Milly. Bolsonaro e o nazismo: Uma rela•€o t€o real 
quanto grotesca. S…o Paulo: UOL. Publicado em 12 de outubro de 2022. Dispon•vel em https://
www.uol.com.br/esporte/colunas/milly-lacombe/2022/10/12/bolsonaro-e-o-nazismo-uma-
relacao-tao-real-quanto-grotesca.htm?cmpid=copiaecola. Acesso em 21 de novembro de 2022.

18 O que causa ou permite o desenvolvimento do mal, para Hanna Arendt, ‡ a aus€ncia de pensamento 
cr•tico. Foi a irre•ex…o, e n…o uma maldade atƒvica, que levou Eichmann a cometer as atrocidades 
da `solu„…o †nal', e o fez n…o por ser uma pessoa sem intelig€ncia, ou diab‚lica, mas simplesmente 
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movimento nazista das d€cadas de 1930/1940 e o panorama atual, Yuk Hui 
vislumbra um perigoso cen!rio de atua"#o de extremo ativismo de `neor-
reacion!rios' e, em face disso, cogita sobre uma poss$vel nova `Decad%ncia 
do Ocidente', para referir a Spengler. O apontamento do &l(sofo chin%s € 
procedente, pois € evidente a similitude do cen!rio atual com o momento 
hist(rico de agress)es ao iluminismo do qual surgiu, na Alemanha, um 
modernismo reacion!rio de extrema direita, assim como acontece atual-
mente, no per$odo mediado pela primeira e a segunda guerra mundial, 
pois, como anota Hui, a situa"#o de outrora ª[...] casava Romantismo e 
tecnologia e, ao &nal, fundiu-se com o nacional-socialismoº.19

Independentemente do momento temporal, o car!ter c$clico da hu-
manidade sempre € reacendido quando um gatilho emocional-a&liativo € 
acionado. Mas, no contexto atual, pode-se acrescentar que uma multid#o 
que n#o pensa € uma coletividade de marionetes ciber-humanas, um or-
ganismo coletivo incapaz de fazer julgamentos morais aut*nomos, e, por 
isso mesmo, facilmente manobr!vel. Nas duas situa")es acima retratadas 
h! recusa na re+ex#o sobre o que estamos a fazer, h! uma tend%ncia co-
mum em n#o assumir a iniciativa cr$tica individual. 8 exatamente isso o 
que acontece na era da p(s-verdade, quando compartilhamos conte•dos 
sabidamente inver$dicos em grupos identit!rios transpassados por senti-
mentos e valores a&liativos disseminados com base num (dio inexplic!vel 
que, no entanto, estimula a libido dos agrupados.

por n#o pensar criticamente, por esse motivo o mal que cometeu foi `banal'. ARENDT, Hannah. 
Eichmann em Jerusal•m. Um relato sobre a banalidade do mal, pp. 310-311.

19 E arremata Hui: ª8 importante manter essa repeti"#o em mente para que possamos entender 
as t!ticas e a ret(rica usadas pelos neorreacion!rios ± estejam eles conscientes ou n#o dessas 
hist(rias ±, nem que seja para compreendermos em que, para eles, constitui o decl$nio 
do Ocidente e por que o Iluminismo se revela como fonte de infelicidadeº. HUI, Yuk. 
Tecnodiversidade. Tradu"#o: Humberto do Amaral. S#o Paulo: UBU, 2020, p. 33.
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3. Redes Antissociais e o controle social  
pela imposi•€o subliminar de mensagens: 
 a prefer•ncia pela mentira ‚ verdade

O fen!meno do controle social pela imposi"#o subliminar de mensa-
gens difundidas de maneira massi$cada n#o € novidade, nem exclusivida-
de da era digital, o problema da era digital € que a modula"#o comporta-
mental algor%tmica remodelou n#o apenas o panoptismo, mas, tamb€m, a 
pr&pria ªpsicologia das massasº, para referir a Freud, e atingiu n%veis de e$-
ci'ncia inimagin(veis, capazes de promover atitudes humanas desprovidas 
de qualquer consci'ncia cr%tica, sobretudo em setores sociais com acesso ) 
educa"#o, atitudes agressivas movidas por distor"*es de dogmas religiosos 
e ideol&gicos, fomentadas por um identitarismo raivoso, preconceituoso, 
intolerante, ultratotalit(rio e, portanto, antidemocr(tico, sobre temas que 
se pensava j( estarem historicamente superados.

O controle das massas, como observou Freud, se faz pelo ª[...] cont(-
gio, que € tamb€m uma manifesta"#o da sugestionabilidadeº. E a sugest#o 
comportamental se opera pelos disparos de mensagens subliminares que in-
duzem a produ"#o de endor$nas fortalecedoras da autoestima e o aumento 
do afeto grupal e da libido e, ao mesmo tempo, pela inibi"#o do pensamento 
cr%tico aut!nomo. E n#o se pode deixar de consignar que, de acordo com Le 
Bon, que vem citado por Freud em `Psicologia das Massas+, o controle dos 
indiv%duos na massa se faz, tamb€m, por uma hipnose coletiva:

[...] pelo evanescimento da personalidade consciente, predomin/n-
cia da personalidade inconsciente, orienta"#o por via de sugest#o 
e de cont(gio dos sentimentos e das ideias num mesmo sentido, 
tend'ncia a transformar imediatamente em atos as ideias sugeridas, 
tais s#o as principais caracter%sticas do indiv%duo na massa. Ele n#o 
€ mais ele mesmo, mas um aut!mato cuja vontade se tornou impo-
tente para gui(-lo. 3LE BON, apud FREUD, Sigmund; 2011, p. 12820

20 Sobre o pensamento de Le Bon, Freud assim se posiciona: ªN#o pretendemos contradiz'-lo, mas 
somente destacar que as duas •ltimas causas da modi$ca"#o do indiv%duo na massa, o cont(gio 
e a maior sugestionabilidade, evidentemente n#o s#o do mesmo tipo, pois o cont(gio deve ser 
tamb€m uma manifesta"#o da sugestionabilidade. Tamb€m os efeitos de ambos os fatores 
n#o nos parecem claramente separados no texto de Le Bon. Talvez interpretemos da melhor 
maneira sua a$rma"#o se relacionarmos o cont(gio ao efeito que os membros isolados da massa 
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A prefer!ncia social pela mentira em detrimento da verdade tamb€m n"o 
€ um fen#meno recente. A lenda secular da ̀ Verdade Nua', retratada na pintura 
do escultor e pintor franc!s Jean-L€on G€r#me, comprova a assertiva.21

Segundo a f$bula, a mentira convidara a verdade para tomar banho 
juntas num lago e quando a verdade tirou as roupas e entrou na $gua a 
mentira as vestiu e saiu a caminhar com as vestes da verdade. A verdade, 
por sua vez, sa%ra correndo furiosa atr$s da mentira, contudo, ao verem a 
verdade nua as pessoas preferiam n"o encar$-la, desviavam o olhar, prefe-
riam a mentira travestida de verdade & verdade real, s( porque estava nua, 
pois a verdade nua incomoda. 

) exatamente isso o que acontece quando as pessoas compartilham 
not%cias falsas, preferem a conveni!ncia da mentira com apar!ncia de ver-
dade, mesmo sabendo da respectiva inautenticidade do conte•do, & ver-
dade aut!ntica quando esta n"o est$ em conson*ncia com as prefer!ncias 
e intuitos sobretudo pol%ticos. Compartilham not%cias falsas porque est"o 
emocionalmente obliteradas por uma invenc%vel puls"o a+liativa algo-
r%tmica, com a tomada de partido numa disputa na qual, sem qualquer 
autorre/ex"o, o que importa € fazer preponderar o seu relato, ainda que 
dissonante, cognitivamente falando, da realidade f$tica.

Em 2008, Athanasopoulos, Makridakis e Antonatos publicaram um 
artigo na Springer intitulado Àntisocial Networks: Turning a Social Net-
work into a Botnet' 3Redes Anti-Sociais: Transformando uma Rede Social 
em uma Botnet;, no qual identi+caram determinadas funcionalidades do 
Facebook e criaram um aplicativo para transformar essa rede social numa 
plataforma de ataque contra qualquer host conectado & Internet. Para tanto, 
desenvolveram um aplicativo capaz de executar a<=es inaut!nticas e mali-
ciosas, secretamente: ªMedimos experimentalmente seu impacto estudando 
como usu$rios inocentes do Facebook podem ser manipulados para realizar 
um ataque de nega<"o de servi<oº 3ATHANASOPOULOS E. et al.> 2008;.

exercem uns sobre os outros, enquanto as manifesta<=es de sugest"o da massa, equiparadas aos 
fen#menos de in/u!ncia hipn(tica, remetem a outra fonteº. FREUD, Sigmund, idem, pp. 12-1?.

21  Imagem coletada em 29 de maio de 202?. Dispon%vel em https:@@caminhanteaprendiz.com.
br@2018@10@07@verdade-nua@. Para acessar a imagem na Internet com a qualidade original 
aponte a c*mera de seu celular para o QR Code:



Revista do IAB  |  N•mero 49  |  De julho de 2024 at€ dezembro de 2024  |  ISSN: 2175-2176  |  173

Direito e Democracia sob pressão

N!o € " toa que vem sendo cada vez mais repercutida a express!o r̀edes 
antissociais'. A partir de uma entrevista com Jaron Lanier em 2018, o jorna-
lista Alexandre Matias publicou uma mat€ria intitulada ªRedes Antissociaisº, 
contendo o di#logo com o $l%sofo digital, que tamb€m € autor do livro `Dez 
Argumentos Para Voc& Deletar Agora Suas Redes Sociais'. Na entrevista, La-
nier evidencia que as redes sociais transformaram-se numa esp€cie de parasita 
que dominou o seu hospedeiro: a pr%pria Internet. (MATIAS; 2018)22 

Tamb€m Pedro Cardoso repercutiu a express!o com o mesmo sen-
tido utilizado por Lanier, para enfatizar o identitarismo existente nas re-
des sociais, numa esp€cie de cruzada para ª[...] enfrentar o mecanismo de 
funcionamento destas redes antissociais. Tudo aqui se move impulsionado 
pela a*!o de seguir e ser seguido; formando assim grupos de semelhantes, 
quando n!o, de iguaisº.23

As redes sociais fazem jus " ironia da denomina*!o de `redes antisso-
ciais', ou `redes antidemocr#ticas', pois se baseiam na difus!o de uma sen-
sa*!o de pseudo-liberdade aos usu#rios para manipul#-los. Os usu#rios, 
por sua vez, demonstram um comportamento padronizado e submetem-se 
a uma modula*!o comportamental previamente eleita por essas aplica*+es 
de Internet. S!o regidos com base no paradoxo antecipado por Foucault, 
da liberdade vigiada e controlada, muito bem captada por Yuk Hui e assim 
reverberada por Machado: ªUma das caracter/sticas da modula*!o € criar 

22 Nesse artigo, os autores outorgam uma signi$ca*!o distinta da exposta acima para as redes 
antissociais, para eles: ªRedes antissociais s!o sistemas distribu/dos baseados em sites de 
redes sociais que podem ser explorados por invasores e direcionados para realizar ataques 
" rede. Usu#rios mal intencionados podem assumir o controle dos visitantes de sites sociais 
manipulando remotamente seus navegadores por meio de funcionalidades leg/timas de 
controle da Web, como tags HTML de carregamento de imagens, instru*+es JavaScript etc.º. 

23 Cardoso complementa que ªAo deixarmos de seguirmos uns aos outros, enfrentamos a l%gica 
do neg%cio e, embora n!o o vamos impedir de todo ± pois a m#quina sempre saber# quem temos 
visitado -, teremos criado uma di$culdade para os donos desse lugar desonesto onde estamos 
presosº. CARDOSO, Pedro. ªEm prol da democracia, deixem de me seguir e continuem a 
me ler! Entrevista Pedro Zambarda de Araujo. In: Di#rio do Centro do Mundo < 14=08=2020. 
Dispon/vel em https:==www.diariodocentrodomundo.com.br=entretenimento=pedro-cardoso-
critica-as-redes-sociais-em-prol-da-democracia-deixem-de-me-seguir-e-continuem-a-me-
ler=. Acesso em 02 de novembro de 2021.
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um espa!o para o individual, dar a sensa!"o de liberdade para o indiv#duo 
enquanto o mant€m em um ambiente restrito (HUI, 2015)º.24 

Os usu$rios de redes sociais n"o exercem qualquer controle sobre os 
algoritmos que coletam seus dados e disparam conte•dos previamente es-
peci%cados em conson&ncia com os interesses das aplica!'es de Internet 
ou de seus patrocinadores, ainda que sabidamente inver#dicos. A manifes-
ta!"o do pensamento em ambiente digital reticular € muito menos livre do 
que sup'em os incautos usu$rios de redes sociais.

O feedback proporcionado pelos algoritmos € igualmente controlado, 
enviesado, tendencioso a irradiar emo!'es nos usu$rios que os induzem a 
pr$ticas pr€-determinadas, pois as plataformas de redes sociais incentivam 
os seus usu$rios a compartilharem suas prefer*ncias. Contudo, o feedback 
recebido pelos internautas limita-se +s informa!'es que os sistemas de IA 
consideram importantes para eles. Os usu$rios s"o estimulados ª[...] a se 
expressar, mas seguindo as regras de conduta, ou escolhendo entre seis 
emo!'es que representem o que est$ sentindoº (MACHADO; 2018, p. 59).

E mais, o fasc#nio viciante das redes sociais baseia-se no mist€rio da 
adaptabilidade de seus algoritmos: ªOs algoritmos das redes sociais costu-
mam ser ªadapt$veisº: fazem pequenas e constantes mudan!as em si mes-
mos para tentar obter melhores resultados; em outras palavras, resultados 
com mais engajamento e, portanto, mais lucrativosº (LANIER; 2018, p. 23).

Um claro exemplo dessa adaptabilidade algor#tmica € que uma pes-
quisa sobre o mesmo assunto, realizada no Google, pode dar resultados 
diferentes, adaptados ao per%l do usu$rio e da sua geolocaliza!"o. As bus-
cas do Google s"o realizadas por um algoritmo que pesquisa os dados so-
licitados nos conte•dos de bilh'es de p$ginas indexadas na Internet de 
superf#cie, semelhantemente a uma pesquisa feita em uma biblioteca ou, 
mais precisamente, em um cat$logo, como referiu Steve Jobs quando asse-
melhou o Google ao Cat$logo da Terra Inteira, de Brand.

Esse algoritmo de buscas do Google sofre constantes atualiza!'es de 
seus mais de 10 mil funcion$rios espalhados pelo mundo inteiro, denomi-

24 ªAs din&micas de uso de propostas pelas plataformas de m#dias sociais como o Facebook parecem 
potencializar o paradoxo da liberdade controladaº. MACHADO, D€bora. A modula•€o 
de comportamento nas plataformas digitais. In: A sociedade de controle. Manipula•€o 
e modula•€o nas redes digitais. SOUZA, Joyce, AVELINO, Rodolfo / SILVEIRA, S€rgio 
Amadeu da (Orgs). S"o Paulo: Hedra, 2018, p. 59.
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nados de ªinspetores de qualidadeº, que analisam as caracter!sticas, proprie-
dades e atributos dos conte•dos em conson"ncia com as regras da empresa 
criadas especi#camente para esse #m. Somente no ano de 2017, esses inspe-
tores de qualidade realizaram mais de 270 mil experimentos com os usu$-
rios e alteraram o algoritmo de buscas 2.400 vezes (SILVA, R. R. D; 2018).

A an$lise de conte•dos feita em bilh%es de sites € auxiliada por uma 
esp€cie de Bot, chamado web crawlers, que s&o sistemas rastreadores de 
conte•dos na rede, cuja fun'&o principal € coletar as descri'%es e especi-
#ca'%es das p$ginas nos links respectivos que os conduzem aos sites, e, 
em sequ*ncia, tais informa'%es s&o salvas e armazenadas nos gigantescos 
bancos de dados do Google.25

Segundo Danny Sullivan, executivo do Google especializado em 
ferramentas de pesquisa, diariamente o algoritmo de buscas da sua em-
presa encontra novas palavras-chave (express%es de busca) as quais cor-
respondem a 15+ das pesquisas di$rias.26 Assim, quando uma pesquisa 
€ realizada atrav€s do Google, o seu algoritmo de busca vai procurar ins-
tantaneamente a informa'&o solicitada em todo o conte•do dessa colossal 
biblioteca em conson"ncia com os termos e express%es de busca utilizados. 

Por€m, a possibilidade de resultados distintos para a mesma pesquisa 
com as mesmas express%es de buscas por usu$rios diferentes acontece, pre-
cisamente, porque as buscas s&o ªpersonalizadasº, e, como o hist/rico de na-
vega'&o e a geolocaliza'&o do usu$rio tamb€m s&o considerados para a con-
clus&o dos resultados das pesquisas elas podem ofertar resultados diferentes. 

25 ªMesmo com quase 25 anos de exist*ncia, o buscador do Google ainda € um mist€rio para 
muita gente, e n&o € para menos, a#nal ele est$ em constante muta'&o desde a sua cria'&o, 
em 1997. S&o v$rias pequenas atualiza'%es mensais e tantas outras maiores que regularmente 
transformam a pesquisa na internet de forma profundaº. LISBOA, Alveni. Seis curiosidades 
sobre as buscas do Google que voc• provavelmente n€o sabia. In: Canaltech. Mat€ria publicada 
em 20 de Setembro de 2021. Dispon!vel em https:33canaltech.com.br3internet3curiosidades-
sobre-google-buscador-1962003. Acesso em 25 de setembro de 2021.

26 ªIsso n&o signi#ca que sejam palavras exclusivas ou express%es in€ditas necessariamente, mas 
combina'%es que nunca haviam sido usadas antes. Por exemplo: imagine que hoje tem jogo do 
Glasgow Rangers, da Esc/cia, contra a Chapecoense, por um torneio amistoso. Provavelmente 
esses times nunca se enfrentaram antes e as pessoas v&o querer saber o dia, a hora, o local e outras 
informa'%es sobre a partida. Os sistemas ent&o precisam processar isso e trazer a resposta de 
forma r$pida e precisa, mesmo que jamais tenham lidado com isso antesº. SULLIVAN, Danny, 
ap. LISBOA, Alveni, idem.
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Nas redes sociais, o alcance das postagens em per!s, assim como o 
impulsionamento e compartilhamento de conte•dos por usu"rios e, igual-
mente, as mensagens recebidas s#o, todos(as), controlados pelos algorit-
mos. No mundo digital tudo € algoritmizado. O alcance de um coment"rio 
nas redes sociais € algoritmicamente analisado e o seu percurso virtual e 
sua chegada aos per!s de destino s#o tamb€m dependentes do per!l iden-
tit"rio do usu"rio e da vontade algor$tmica, rectius, do desiderato para o 
qual o algoritmo foi programado.

O controle social digital-end%geno, isto €, o exercido pelo patrulha-
mento rec$proco dos pr%prios usu"rios de redes sociais, reitere-se, baseia-
-se no identitarismo que agrupa os iguais e exclui os desiguais. O agru-
pamento € procedido, de regra, por um discurso de con&u'ncia de ideias 
a!liativas, raz#o pela qual s#o preteridos os que n#o se adequam ao per!l 
da identidade coletiva. A diversidade *s prefer'ncias ideol%gicas n#o coin-
cidentes com as do grupo n#o s#o toleradas. Nas redes sociais n#o h" es-
pa+o para a diversidade. O identitarismo digital amea+a a dessemelhan+a 
e a heterogeneidade de pensamento em suas mais variadas manifesta+/es.

O identitarismo digital, no entanto, € um fen3meno end%geno incu-
tido e modulado por um poder ex%geno. Veri!ca-se no 8mbito interno das 
redes sociais, mas sob o controle e a in&u'ncia digital-ex%gena das cor-
pora+/es que gerenciam o big data, pois € algoritmicamente manipulado, 
prescrito e estimulado. Ocorre sob um comando superior com o uso da 
intelig'ncia arti!cial que estimula os indiv$duos ao uso excessivo e desme-
dido dos mais variados tipos de m$dia informacional com conte•dos agru-
padores de usu"rios identi!cados por uma ªimpress#o digitalº comum, e 
que, ao mesmo tempo, € excludente dos diferentes.

O excesso de transpar'ncia de informa+#o dos usu"rios nas redes so-
ciais contrasta com a opacidade algor$tmica do big data. Faz, como ressal-
tou Lanier com precis#o cir•rgica, que os algoritmos saibam mais sobre 
n%s do que n%s mesmos sabemos, embora n#o tenham o mesmo dom$nio 
sobre os seus clientes. Noutras palavras: sabem mais sobre os usu"rios de 
redes sociais, que s#o o produto do com€rcio do capitalismo digital, do que 
eles mesmos sabem sobre si.

Por outro lado, n#o sabem tanto, ou n#o interessa saber, sobre as em-
presas, governos e pessoas que pagam pelos seus servi+os, isto €, os anun-
ciantes: ª[...] apesar de saberem mais a seu respeito do que voc' sabe sobre 
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si mesmo, as empresas nem sempre conhecem a identidade dos anuncian-
tes, aqueles que se bene!ciam ao manipularem voc"º.27 

Inexiste compromisso €tico com o com€rcio de dados pessoais. N#o 
€ cr$vel que as big techs nada saibam sobre as empresas e governos que 
compram seus produtos e servi%os, que n#o conhe%am os seus reais pro-
p&sitos. A quest#o n#o € de aus"ncia de informa%#o das big techs, pois 
s#o elas que controlam o big data, o problema € que os anseios lucrativos 
sobrepujam a €tica, apenas isso.

A transpar"ncia excessiva €, ao mesmo tempo, um fator de retroali-
menta%#o do mecanismo de vigil'ncia e de controle social que se perpetra 
pelo excesso de veicula%#o e exposi%#o a imagens dos mais variados con-
te•dos, os quais se sucedem numa velocidade t#o grande que alteram at€ 
mesmo a est€tica art$stica natural. 

No ambiente digital das redes sociais, a contempla%#o fotogr(!ca !ca 
enevoada pelo fen)meno que Han bem de!niu como hipervisibilidade, o 
qual oblitera a capacidade humana de fazer conclus*es s&brias e impar-
ciais sobre os fatos retratados nas imagens: ªA coa%#o por uma vigil'ncia 
e visibilidade permanente di!cultam fechar os olhos. A transpar"ncia € 
express#o da hipervigil'ncia e da hipervisibilidadeº.28

4. Considera•€es Finais: redes sociais  
como laborat•rios humanos

O mecanismo de vigil'ncia dos algoritmos das redes sociais € procedi-
do sobre dados e metadados coletados a partir dos pontos de prefer"ncia de 

27 Isso !cou claro no caso da interfer"ncia russa na elei%#o presidencial norte-americana de 2016: 
ªAdvogados de empresas de tecnologia prestaram depoimento dizendo que as companhias 
n#o tinham como saber que os servi%os de intelig"ncia russos tentaram perturbar as elei%*es 
ou fomentar divis*es em sociedades enfraquecidas, por exemploº. LANIER, Jaron. Dez 
argumentos para voc! deletar agora suas redes sociais, p. 37.

28 ªAs imagens digitais de hoje em dia s#o sem sil"ncio e, por isso, sem m•sica, sim, sem aroma 
[...] As imagens inquietas n#o falam ou contam, mas sim fazem barulho. Frente a essas imagens 
ªamea%adorasº n#o se pode fechar os olhos [...] Hoje, a percep%#o € incapaz de conclus#o, pois ela 
zapeia pela rede digital sem !m. A r(pida altern'ncia entre imagens torna imposs$vel o fechar 
os olhos. Este pressup*e um demorar-se contemplativo. As imagens hoje s#o constitu$das de tal 
modo que n#o € mais poss$vel fechar os olhosº. HAN, Byung-Chul. Favor fechar os olhos. Em 
busca de um outro tempo. Tradu%#o: Lucas Machado. Petr&polis: Vozes, 2021, pp. 15-16.
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cada usu•rio, o que inclui a rastreabilidade de seus relacionamentos. Isso ou-
torga € governan•a algor‚tmica corporativa privada uma sedutora e, ao mes-
mo tempo, assustadora eƒci„ncia, pois n…o resta d†vida que ªOs dividendos 
da vigil‡ncia aumentam a eƒci„ncia. Poupam recursos. Prolongam vidas. 
Seus benef‚cios s…o reaisº, registra Morozov (2018, p. 105) a partir de um 
diagnˆstico cr‚tico sobre a ªf‚sica socialº t…o propagada por Alex Pentland.

Com efeito, essa ̀ eƒci„ncia' que se alcan•aria pela f‚sica social de Pentland 
vem delineada no livro `Social Physics ± How Social Networks can Make us 
Smarter' (F‚sica Social: Como as Redes Sociais Podem nos Tornar Mais Inteli-
gentes), que, de fato, objetiva criar e reger sociedades baseadas em dados.

Alex Pentland ‰ cientista de dados e pesquisador do MIT, e em 1997 
a revista Newsweek o apontou como um dos cem norte-americanos que 
deƒniriam o futuro do mundo. Pentland (2015, p. 05), que considera a so-
ciedade humana monitorada por aparelhos digitais um verdadeiro labora-
tˆrio vivo, desenvolve teorias que podem inŠuir sobre o comportamento 
humano a partir de dados e m‰todos digitais que medem a intera•…o pon-
to-a-ponto entre os usu•rios de uma rede social. Para ele, a f‚sica social 
ª[...] objetiva compreender como o Šuxo de ideias e informa•‹es se traduz 
em mudan•as de comportamentoº.

Prognˆsticos e diagnˆsticos da intera•…o social podem ser feitos tanto 
em grupos pequenos e restritos quanto em grupos de popula•‹es de gran-
des cidades. Um dos problemas da teoria de Pentland ‰ que ele admite que, 
enquanto laboratˆrios humanos, as redes sociais podem ser calibradas 
para otimizar a explora•…o e o envolvimento dos usu•rios, e, dessa forma, 
acarretar uma melhora no Šuxo de ideias dos grupos digitais: ªA F‚sica 
Social mudar• a maneira como pensamos, sobre como aprendemos e como 
nossos grupos sociais funcionam - e pode ser feita para funcionar melhor, 
em todos os n‚veis da sociedadeº (PENTLAND; 2015, p. 05).

N…o se trata, apenas, de uma tentativa de matematiza•…o cibern‰tica 
do comportamento, mas, sobretudo, de reduzir os seres humanos, usu•-
rios de redes sociais, € condi•…o sub-humana de objetos de pesquisa que 
respondem a est‚mulos algor‚tmicos como ratos de laboratˆrios farmac„u-
ticos, sem que esses usu•rios, sequer, saibam que est…o sendo monitorados, 
pesquisados, inŠuenciados e testados.29

29 A leitura de outra obra de Pentland comprova o seu experimento social, nos seguintes termos: 
ª[...] partindo do conceito de que diversas redes trazem maiores oportunidades e maior renda, 
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O Facebook, a prop!sito, tamb€m utiliza os seus usu"rios como ver-
dadeiras cobaias desavisadas em experimentos cient#$cos sem os consen-
timentos espec#$cos de cada um deles, respaldado, por€m, nas cl"usulas 
dos seus termos e condi%&es de uso. Num desses experimentos realizado 
em 2012, que contou com a participa%'o da Universidade de Cornell e da 
Universidade da Calif!rnia, publicado em junho de 2020, na 17ã edi%'o dos 
Anais da Academia Nacional de Ci(ncia, um algoritmo do Facebook enviou 
durante uma semana mais de 700 mil mensagens com conte•dos positivos 
para usu"rios que estavam felizes e, pari passu, enviava mensagens negativas 
para usu"rios cuja an"lise de seus per$s revelava que estavam tristes. 

O resultado comprovou que o humor dos usu"rios poderia ser mani-
pulado e modulado de acordo com os conte•dos das mensagens enviadas e 
acessadas )MOROZOV; 2018, p. 105-106*. Ainda sobre esse mesmo estudo, 
o site de not#cias G1-Globo divulgou que:

Os pesquisadores pretendiam veri$car se o n•mero de palavras 
positivas ou negativas nas mensagens lidas pelos usu"rios resulta-
ria em atualiza%&es positivas ou negativas de seus posts nas redes 
sociais. Observou-se que os usu"rios que tiveram o feed manipu-
lado utilizaram palavras positivas ou negativas dependendo do 
conte•do ao qual foram expostos [...] ªEstados emocionais podem 
ser transferidos para os outros por meio do cont"gio emocional, 
levando as pessoas a experimentarem as mesmas emo%&es de modo 
inconscienteº, a$rmam os autores da pesquisa. ªEstes resultados 
provam que as emo%&es expressas pelos outros no Facebook in-
+uenciam nossas pr!prias emo%&es, o que evidencia o cont"gio 

voc( esperaria que cidades que facilitam amplamente a conex'o entre as pessoas seriam mais 
ricas. Para testar essa hip!tese, reunimos dados de 150 cidades nos EUA e 150 cidades na UE 
e examinamos os padr&es de intera%&es entre as pessoas em todas elas. Descobrimos que se a 
infraestrutura de uma cidade facilita mais intera%&es f#sicas, a longo prazo, os cidad'os ganham 
mais dinheiro. O ªalcanceº da m€dia da intera%'o entre pessoas diferentes possibilita a previs'o 
do Produto Interno Bruto )PIB* por quil/metro quadrado com extrema precis'o, tanto nos EUA 
quanto na UE. O que isso sugere € que os fatores que normalmente pensamos 3 investimento, 
educa%'o, infraestrutura e institui%&es 3 podem n'o ser a causa direta do crescimento do PIB 
[...] At€ recentemente, n'o t#nhamos dados para examinar essas intera%&es, nem t#nhamos o tipo 
certo de matem"tica para modelar redes de intera%'o entre pares. Agora n!s temos a matem"tica 
e os dados para melhor compreender e governar a n!s mesmos e podemos come%ar a nos entender 
mais claramente, e investir de forma mais con$"velº. PENTLAND, Alex. Diversity of idea •ows 
and economic growth. Journal of Social Computing. I S SN 2 6 8 8 - 5 2 55ll0 6< 0 6llp p 7 1 ± 
8 1. Volume 1, Number 1, September 2020, pp. 74 e 79. Tradu%'o livre. Dispon#vel em https:<<
ieeexplore.ieee.org<stamp<stamp.jsp?arnumber=9241510. Acesso em 08 de julho de 2021.
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em larga escala via redes sociais.º Enquanto outros estudos usam 
metadados para estudar tend!ncias, este parece ser o primeiro a 
manipular dados para veri"car se h# rea$%o. 

A pesquisa € considerada legal de acordo com as normas do Face-
book, mas seria €tica?30

Esses experimentos s%o realizados para balizar a tomada de decis&es 
de mercado e proporcionar a otimiza$%o de resultados na venda de produtos 
e servi$os a partir do cont#gio emocional irradiado nos usu#rios dessa rede 
social pelos est'mulos disparados. Ainda que os termos e condi$&es de uso 
do Facebook permitam esse tipo de experimento, no caso do Brasil se faz 
necess#rio o consentimento expresso e espec'"co de cada um dos usu#rios, 
como prescreve o art. 7ë da LGPD, n%o podendo cl#usula contratual gen€rica 
sobrepor-se (s normas legais posto se tratar de disposi$&es inseridas em es-
p€cie de contrato de ades%o sem o devido destaque exigido pelo CDC. 

Ademais, ainda que destacada fosse, tal cl#usula n%o oferta a mais m'ni-
ma possibilidade de os usu#rios poderem n%o aquiescer quanto a tal disposi-
$%o contratual e, n%o obstante, continuarem a usar a rede social. Em suma, € 
um tipo de condi$%o que, nas entrelinhas, est# a dizer que ou o usu#rio con-
corda e ingressa ou permanece na aplica$%o, ou discorda e n%o ingressa ou n%o 
permanece na rede social, detalhe que, por si s), denuncia sua abusividade.

Em outro experimento, o Facebook visou aferir como poderia in-
*uenciar eleitores norte-americanos a votar nas elei$&es, porquanto l# o 
voto € facultativo e os cidad%os t!m v#rios dias para exercerem o direito 
de votar. Nesse desiderato, foram selecionados usu#rios de modo aleat)rio 
e depois foram subdivididos em dois grupos distintos. Considerando que 
os algoritmos do Facebook podem selecionar o que cada usu#rio pode ver 
e receber, um desses grupos passou a receber mensagens cujo objetivo era 
estimul#-los a votar nas elei$&es e, para tanto, receberam fotos e outros es-
t'mulos audiovisuais e textuais nos quais os amigos que j# haviam votado 
retratavam uma sensa$%o de felicidade e de dever cumprido. 

30 Vide mat€ria jornal'stica: Em experimento secreto, Facebook manipula emo•€es de 
usu•rios - Algoritmo de 700 mil usu•rios foi manipulado por uma semana em 2012. 
Resultado mostrou que humor de usu•rios varia de acordo com conte‚do . In: G1 ± Globo.
com. Dispon'vel em http://g1.globo.com/tecnologia/noticia/2014/06/em-experimento-secreto-
facebook-manipula-emocoes-de-usuarios.html. Acesso em 07 de julho de 2021.
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O outro grupo n!o recebeu qualquer tipo de mensagem relacionada 
" elei#!o. Mais uma vez comprovou-se que os est$mulos recebidos s!o ca-
pazes de in%uenciar diretamente na decis!o de os eleitores comparecerem 
aos locais de vota#!o para exercer o direito ao sufr&gio, como se percebeu 
com o grupo que foi estimulado a isso.31
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O Crime de Infantic•dio no Direito 
Brasileiro - Uma An€lise Sociol•gica

Maria Fernanda Dias Mergulh‚o1

Resumo

As opress!es das mulheres ao longo do s€culo XIX n"o produziram 
mudan#as signi$cativas diante do intenso autoritarismo do patriarcado 
brasileiro. No s€culo XX os movimentos sociais feministas se estrutura-
ram e diplomas normativos limitaram poderes e outorgaram direitos %s 
mulheres. No s€culo XXI a sociedade brasileira se apresenta mais inclusi-
va, mas discuss!es acerca do crime de aborto reproduzem l&gicas j' supe-
radas e o crime de infantic(dio se mant€m no C&digo Penal, mesmo ap&s o 
denominado ªpacote anticrimeº, cuja revis"o foi ultimada em $ns do ano 
2019. O patriarcado penal ainda se faz presente no C&digo Penal brasileiro.

Palavras-Chave: Patriarcado; Movimentos sociais feministas. Con-
quistas civilizat&rias; Sociedade e Legisla#"o inclusivas; Crime de aborto; 
Crime de infantic(dio. Conduta humana at(pica.

Introdu!‚o

A hist&ria da emancipa#"o das mulheres se distingue em graus e fases 
distintas nos diversos pa(ses do mundo. De comum % hegemonia do pa-
triarcado h' uma hist&ria de avan#os e retrocessos na causa feminista e nas 
sazonais implanta#"o de pol(ticas p•blicas a$rmativas. A conscientiza#"o 
do povo para % inclus"o da mulher nos diversos segmentos produtivos da 
sociedade como forma de reduzir as opress!es- a igualdade de g)nero-, 
como motor desse novo mil)nio sem qualquer nostalgia do obscurantismo 
de d€cadas anteriores em que a mulher tinha seu destino tra#ado para o 

1 Doutora e Mestre em Direito e Sociologia Pol(tica. Doutoranda em Sociologia Pol(tica pelo 
Iuperj. Promotora de Justi#a do MPRJ. Professora Universit'ria. Autora de obras e artigos em 
Direito e Sociologia.
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casamento, no cuidado da prole e fam!lia, na voca"#o religiosa e nas pou-
qu!ssimas atividades remunerat$rias, mediante pr€via aquiesc%ncia do pa-
triarca -marido ou pai-, sem considerar o longo per!odo em que n#o se 
inclu!a no sufr&gio popular. 

A Constitui"#o Imperial brasileira, em 1824, expressamente vedou o 
voto feminino e a Constitui"#o seguinte, a primeira republicana, ignorou 
a exist%ncia das mulheres ao mencionar em seu texto apenas as pessoas 
do sexo masculino que n#o se incluiriam na condi"#o de eleitor. Nesses 
termos, previa no artigo 70 da Constitui"#o de 1891:

S#o eleitores os cidad#os maiores de 21 anos, que se alistarem na for-
ma da lei. N#o podem alistar-se eleitores para as elei"'es federais, ou 
para as dos Estado- (1ëos mendigos, (2ë- Os analfabetos; (3ë- As 
pra"as de pr€, excetuados os alunos das escolas militares de ensino 
superior; (4ë- Os religiosos de ordens mon&sticas, companhias, con-
grega"'es ou comunidades de qualquer domina"#o, sujeitas a voto de 
obedi%ncia, regras, ou estatuto que importe a ren•ncia da liberdade 
individual. S#o ineleg!veis os cidad#os n#o alist&veis.

Na imposi"#o autorit&ria de fundo conservador, o texto constitucio-
nal republicano n#o s$ ignorou a exist%ncia das mulheres, como revelou 
n!tida a inten"#o de ofuscar opress'es retratadas por uma parcela de mu-
lheres, o que anos depois fez eclodir o primeiro partido pol!tico feminino, 
o Partido Republicano Feminino, em 1910. Na tentativa de alcan"ar a m!-
nima inclus#o social na sociedade patriarcal excludente, o partido pol!tico 
feminino foi um importante avan"o, apesar do direito ao voto s$ ter sido 
conquistado em 1932 com a publica"#o do C$digo Eleitoral Brasileiro.

Importante o registro de Celi )Pinto, 2023, p.41* acerca da irresigna-
"#o feminista e a condi"#o da mulher no per!odo imperial, segundo a qual

)...* No caso das mulheres, os !ndices de analfabetismo eram ainda 
mais alarmantes, mas mesmo assim os jornais de diferentes tama-
nhos a alcances tinham import+ncia para divulgar not!cias e cons-
truir opini#o. A presen"a dessa intensa atividade jornal!stica deve-
-se a uma caracter!stica da €poca que pode passar despercebida ao 
observador atual: a mensagem escrita era a •nica forma de comuni-
ca"#o de massas. Da! a prolifera"#o de jornais, pasquins e pan/etos. 
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Nesse contexto, a mat€ria veiculada no Jornal O Sexo Feminino, em 
25 de outubro de 1873, j! registrara as constantes opress"es no intitulado 
ªO que queremosº, na lavra de Francisca Senhorinha Motta Diniz. Segue: 

O que queremos. Queremos a nossa emancipa#$o- a regenera#$o 
dos costumes; queremos reaver nosso direitos perdidos; queremos a 
educa#$o verdadeira que n$o nos t%m dado a dom de que possamos 
educar tamb€m nossos &lhos; Queremos a instru#$o para conhecer-
mos nosso direitos e deles usarmos em ocasi$o oportuna; Queremos 
conhecer os neg'cios de nosso casal para bem administr!-los quan-
do a isso formos obrigadas; Queremos, en&m, saber o que fazemos, o 
porqu%, o pelo qu% das coisas; Queremos ser companheiras de nossos 
maridos e n$o escravas; Queremos saber como se fazem os neg'cios 
fora de casa; S' o que n$o queremos € continuar a viver enganadas. 
Francisca Senhorinha Motta Diniz (PINTO, 2023, p.42) 

Desde o Brasil colonial, tal qual sua metr'pole, o patriarcado era do-
minante em todos os es tratos sociais onde os homens apresentavam as 
regras, o modo de cumpri-las e indicavam a forma de sua execu#$o. Por-
tanto, a tridimensionalidade do modelo girava em torno dos interesses do 
patriarcado. Quanto mais se propagassem falsas ideologias, a exemplo da 
complei#$o f*sica feminina fr!gil, pouca intelig%ncia, dentre outras condi-
#"es biol'gicas que coincidissem com os interesses unilaterais do domina-
dor, seriam em larga escala fomentados. A&nal, a opress$o era a forma de 
se manter a hegemonia masculina nas sociedades patriarcais.

No dom*nio do p•blico pelo privado, quando as mulheres passam a 
se apropriar do universo destinado, exclusivamente, ao g%nero masculino, 
a domina#$o masculina passa a ceder espa#o rumo a uma sociedade mais 
inclusiva. Hannah Arendt, em A condi•€o humana, j! indicava que a par 
da dicotomia dos espa#os, a localiza#$o das atividades humanas e, e n$o 
as pr€vias conven#"es sociais, devem ser a t+nica distintiva das rela#"es 
sociais. Fez registrar que

Embora a distin#$o entre o privado e o p•blico coincida com a opo-
si#$o entre a necessidade e a liberdade, entre a futilidade e a per-
man%ncia e, &nalmente, entre a vergonha e a honra, n$o € de forma 
alguma verdadeiro que somente o necess!rio, o f•til e o vergonhoso 
tenham o seu lugar adequado no dom*nio privado, O signi&cado 
mais elementar dos dois dom*nios indica que h! coisas que devem 



188  |  Revista do IAB  |  N•mero 49  |  De julho de 2024 at€ dezembro de 2024  |  ISSN: 2175-2176

Direito e Democracia sob pressão

ser ocultadas e outras que necessitam ser expostas em p•blico para 
que possam adquirir alguma forma de exist€ncia, Se examinarmos 
essas coisas, independentemente de onde as encontremos em qual-
quer civiliza•‚o veremos que cada atividade humana assinala sua 
localiza•‚o no mundo. (ARENDT,2017, p.90)

Giddens tambƒm se dedicou ao estudo do crime e do g€nero quando 
apresenta importante contributo acerca dos ªpapƒis de g€neroº na socieda-
de, e sua necess„ria revis‚o. Nesse aspecto, acredita-se que o reexame das 
sutis distin•…es entre a realidade dos delitos atribu†dos ‡ condi•‚o de su-
jeito ativo por qualquer pessoa e ‡queles atribu†dos exclusivamente ‡s mu-
lheres seja revelador do quanto as distin•…es aprofundam mazelas entre os 
g€neros, reaˆrmando a domina•‚o masculina da sociedade que para ou-
tros setores da sociedade se apresenta plural, evolucionista e n‚o patriarcal.

A identidade, e o poder (Castells, 2018) a ela †nsito no processo de 
descobrimento, e de reconhecimento, ser„ importante para a ruptura do 
ciclo repetitivo, j„ naturalizado na opress‚o feminina. Aˆnal, as pol†ticas 
p•blicas e mesmo o recrudescimento das puni•…es devem ter por ˆm in-
gressar na ordem social para emancipar o povo ‡s melhores condi•…es de 
sociabilidade e inclus‚o nos pa†ses democr„ticos, a exemplo do Brasil.

Nesse contexto, o movimento feminista brasileiro passou a ser per-
cebido nessa condi•‚o na dƒcada de 70 do sƒculo XX paralelamente a mo-
vimentos da mesma natureza em diversos pa†ses. O Estatuto da Mulher 
Casada e a Lei do Div‰rcio foram importantes conquistas desse per†odo 
como forma de limitar o poder do patriarca. 

No sƒculo XXI citem-se as Leis n.11.340, em 2006 , lan•ando luzes 
aos crimes de homic†dio praticados contra mulheres, a lei Maria da Penha, 
a Lei n. 11.104, em 2015, criando a ˆgura do feminic†dio como crime de 
homic†dio qualiˆcado, cujas penas passariam a ser exasperadas, a Lei n. 
13.718, em 2018 tipiˆcando a importuna•‚o sexual contra mulheres, que 
passou a ser inclu†da como crime, sem olvidar para o recrudescimento da 
lei penal nas penas m†nima e m„xima do crime de feminic†dio, em 2024, 
no dia 09 de outubro, atravƒs da Lei n.14.994 . Essas novas Leis, somadas 
a outras pol†ticas p•blicas giram em torno da grande preocupa•‚o em re-
duzir as taxas de letalidade feminina por crimes e promover inclus‚o das 
mulheres na sociedade patriarcal brasileira. 
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Na seara pol!tica, importantes conquistas relacionadas ao respeito " 
igualdade de g#nero nas disputas pol!ticas e nas rela$%es de trabalho, al€m 
da tipi&ca$'o de todas as condutas inerentes ao menosprezo das mulheres, 
se apresentaram como medidas importantes rumo " emancipa$'o da so-
ciedade brasileira.

Entretanto, nos crimes de aborto e de infantic!dio algumas perple-
xidades devem ser registradas. Por primeiro, no crime de aborto, tal qual 
previsto pela lei penal de 1940, admite-se nas seguintes hip(teses, segundo 
o artigo 128: ªaborto necess)rio, se n'o h) outro meio de salvar a vida da 
gestante; Aborto no caso de gravidez resultante de estupro- se a gravidez 
resulta de estupro e o aborto € precedido de consentimento da gestante ou, 
quando incapaz, de seu representante legal.º Somadas a essas hip(teses, 
consta a admitida por for$a de determina$'o judicial, pelo STF, na ADPF 
54 para admitir o aborto nos casos de fetos sem m!nima massa encef)lica, 
impedindo o nascimento com vida, a denominada ªanencefaliaº.

Causa esp€cie que as hip(teses acima mencionadas em lei, as duas 
expostas admitindo o aborto, sobreviveram a regimes antidemocr)ticos- o 
Estado Novo e a Ditadura Militar, sem que qualquer movimento contr)rio 
surgisse para restringir o direito assegurado a todas as mulheres que se 
encontrassem nas condi$%es ali elencadas. Maior indigna$'o surge por-
que nesses momentos pol!ticos a pauta emancipat(ria feminina era abso-
lutamente incipiente quando comparada "s conquistas do momento atual. 
Rediscutir, duvidar e obstaculizar o direito ao aborto nas hip(teses acima 
legisladas corresponderia a um retrocesso de v)rias gera$%es, de intensas 
lutas feministas em prol de maior igualdade na sociedade patriarcal.

Na linha repressiva, o C(digo Penal de 1890, no artigo 298, tipi&ca 
o crime de infantic!dio apresentando &m especial de agir relacionado " 
oculta$'o de ªdesonra pr(priaº diante do forte patriarcado da sociedade 
brasileira, segundo termos do 

Artigo 298- Matar rec€m-nascido, isto €, infante nos sete primeiros 
dias do seu nascimento, quer empregando meios diretos e ativos, 
quer recusando " v!tima os cuidados necess)rios " manuten$'o da 
vida e impedir sua morte. Pena- pris'o celular por seis a vinte e qua-
tro anos. Par)grafo •nico- Se o crime for perpetrado pela m'e para 
ocultar a desonra pr(pria. Pena- pris'o celular por tr#s a nove anos. 
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Interessante a de!ni"#o de prazo para que fosse manifestado o desejo 
criminoso da m#e e o question$vel prazo, j$ que ultrapassados os 07 dias 
legais, e se praticado o crime, ao certo a conduta delituosa seria tipi!cada 
como homic%dio na sua forma quali!cada.

Ap&s d€cadas de vig'ncia do C&digo Penal de 1890, que veio ( lume na 
rec€m-inaugurada fase republicana no Brasil, o C&digo Penal de 1940 em 
que, tamb€m fora tipi!cado o crime de infantic%dio incluindo, no entanto, 
o estado puerperal da m#e sem a determina"#o temporal de prazo. Nesses 
termos o artigo 123: ªMatar, sob a in)u'ncia do estado puerperal, o pr&prio 
!lho, durante o parto ou logo ap&s: Pena: deten"#o, de dois a seis anos.º 

Ora, ( primeira vista referido crime soa como medida justa porque 
clama para o apelo, e horror, de uma m#e cometer um ato abomin$vel, que 
€ o homic%dio de um !lho. No entanto, rememore-se que referido C&digo 
Penal foi publicado no $pice do Estado Novo imposto por Get•lio Vargas, 
em per%odo de exce"#o democr$tica, em que o Poder Legislativo teve suas 
fun"*es interditadas, governadores e prefeitos afastados e uma grande cen-
sura inaugurada sob o argumento da ªordem e progressoº. 

Vistas essas quest*es, registre-se que a express#o Infantic%dio deriva do 
latim infanticidium- na literalidade correspondendo ao assass%nio de crian"a.

Costuma-se confundir o estado puerperal com outros dist•rbios 
decorrente e/ou manifestados pela gravidez/parto/puerp€rio, como 
a depress#o p&s-parto, psicoses, neuroses, febre puerperal, infec"#o 
puerperal etc. Todavia, esse € um grande equ%voco, pois esses ma-
les s#o pass%veis de diagn&stico bem de!nido, n#o se enquadrando 
no artigo 123 do C&digo Penal, mas sim no artigo 26 ou par$grafo 
•nico, conforme o caso. O tratamento benigno dispensado ( in-
fanticida acarreta pesos diferentes ao um mesmo bem jur%dico, o 
que contaria a ordem do sistema, pois, enquanto se agrava a pena 
daquele que mata descendente, despreza-se essa condi"#o de pa-
rentesco nas hip&teses de infantic%dio, a mesma cr%tica podendo ser 
feita em rela"#o ao motivo torpe. +MUAKAD; 2001, p. 70-71< .

1. A an!lise sociol"gica do infantic#dio

Examinar o crime de infantic%dio sob o vi€s sociol&gico imp*e ana-
lisar o C&digo Penal vigente como um de seus objetos, j$ que a an$lise 
sociol&gica n#o guarda semelhan"a com o discurso jur%dico em que par=-
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metros relacionados ! an"lise da conduta, con#gura$%o da tentativa, dolo 
e suas esp€cies, atenuantes, agravantes, causas de aumento ou diminui$%o 
de pena n%o se correlacionam com o empirismo sociol&gico. Em verdade, 
apesar da lei penal se referir a infantic'dio, mais correta seria a express%o 
ªneonatic'dioº, diante da impossibilidade de a m%e permanecer em estado 
puerperal por muitos dias.

No entanto, a an"lise sociol&gica € bem mais ampla e n%o imp(e fron-
teiras, j" que a natureza humana e suas opress(es s%o os maiores objetos 
de an"lise nessa pesquisa. Nessa linha, ainda que existam diversos ordena-
mentos jur'dicos que punam de forma muito semelhante ao Direito Penal 
brasileiro, alguns pa'ses adotam o mesmo modelo de puni$%o ! m%e que 
mata o #lho em estado puerperal, o infantic'dio. A semelhan$a entre a serem 
citados coincidem com a experi)ncia brasileira no que tange ao processo de 
coloniza$%o, desigualdade social acentuada, patriarcalismo, ditaduras, Igre-
ja intimamente afeta !s quest(es do Estado por longo per'odo. Na an"lise 
macro quest(es subjacentes ser%o extra'das do discurso jur'dico punitivista. 

Citem-se os sistemas penais da Bol'via, Chile, Col*mbia, Cuba, 
Equador, Guatemala, Nicar"gua, Peru, Rep•blica Dominicana, Uruguai, 
Argentina, El Salvador, Costa Rica, Cuba, M€xico, Panam", Paraguai, Ve-
nezuela, Alemanha, Fran$a, Espanha, It"lia e Portugal, na mesma estei-
ra que caminha e se perpetua a legisla$%o penal brasileira: em sil)ncio, 
observando todas as conquistas sociais das mulheres em diversos setores 
produtivos do pa's, mas #rme na sanha positivista de embasamento legal 
ap&crifo, discriminat&rio e opressivo. 

+ muito comum a#rma$(es no sentido de que o crime de infantic'dio 
e o crime de homic'dio s%o os mais antigos da humanidade, j" que compro-
va$%o B'blica do infantic'dio existiria na B'blia, em G)nesis, segundo o qual 
Abra%o iria matar o pr&prio #lho Isaque e fora impedido por um anjo, j" 
que Deus comprovara sua devo$%o. Da mesma forma, haveria comprova$%o 
desse crime na Lei das XII T"buas /t"bua 4ã3, quando o pai estaria autorizado 
a matar o pr&prio #lho que padecesse de deformidade f'sica ou mental. Na 
Antiguidade, tamb€m h" registros do crime de infantic'dio ao serem citados 
os crimes em que o pai era autorizado a cometer contra seu pr&prio #lho, 
nas hip&teses de deformidade ou pela frustra$%o em n%o ter um #lho, ou por 
insu#ci)ncia de recursos materiais que garantam ! subsist)ncia, n%o raro, 
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adotando-se os mesmos crit€rios os soldados e outras autoridades em cum-
primento ! ordem superior de um monarca, imperador, ditador.

Importante apresentar essas de"ni#$es de crime de infantic%dio para 
apresentar que n&o ser&o essas formas de condutas incriminadas as que 
ser&o aqui examinadas porque o crime de infantic%dio, desde o primeiro 
C'digo Penal brasileiro- 1830, e os demais (1890, 1940 vigente ap's re-
formas) adotaram formas distintas de tipi"car o infantic%dio, mas a que 
ser* examinada, no presente trabalho, ser* a atual, vigente desde o C'digo 
Penal de 1940 consistente na conduta de matar o ªpr'prio "lhoº em estado 
puerperal durante ou logo ap's o parto (artigo 123 CP).

Relembre-se que embora o crit€rio vigente para aferir a pr*tica do 
crime seja a ocorr+ncia do estado puerperal, o primeiro C'digo Penal bra-
sileiro, em 1890, atribu%a ! desonra pr'pria - honoris causa, o motivo para 
a pr*tica do crime de infantic%dio, em 1890, nos artigos 197-198 era su"-
ciente para a tipi"ca#&o da conduta, quando a m&e era incriminada por 
matar o pr'prio "lho para ocultar desonra nos primeiros 07 dias de vida, 
ainda que n&o veri"cado o estado puerperal.

O que h* de se reputar de oculto no discurso jur%dico? Esse ser* o 
objeto principal da an*lise, ponto central da an*lise sociol'gica na an*lise 
dessa esp€cie de crime contra ! vida que ostenta baixos %ndices quando 
comparados a outros crimes dolosos contra ! vida humana. Tratando-se 
de estat%sticas, por ess+ncia sazonais, o objeto de estudo sociol'gico n&o 
perde sua import/ncia, j* que h* fatores de relevo ao Direito e ! Sociologia 
na an*lise da sociedade patriarcal brasileira, que merecem vir ! baila.

Assim, destaque-se a estat%stica colhida no Conselho Nacional de Jus-
ti#a- CNJ, sendo ali apontados que nos anos de 2016 a 2019, o n•mero de 
novos casos anuais de;infantic%dio;que ingressaram na Justi#a havia subido 
de 165 casos em 2016 para 1.723 em 2019.; Fatores intr%nsecos ! coleta des-
ses dados tamb€m n&o constitui objeto de pesquisa, j* que a sua men#&o se 
esgota para, t&o-somente, corroborar a import/ncia da an*lise sociol'gica, 
ainda que a estat%stica dos crimes de infantic%dio seja considerada baixa 
quando comparada aos nascimentos de parturientes que n&o tenham sido 
acometidas pelo estado puerperal.

O crime de infantic%dio no atual C'digo Penal, bem como nos ante-
riores, con"rma a cultura de opress&o e estigma no sistema penal brasileiro 
contra !s mulheres. A sanha punitivista € clara e o discurso tendencioso para 
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que a sociedade acredite que a suposta ªmalfeitoraº, que ªa m!e desnaturada 
e perversaº merece puni"!o de 02 a 06 anos de pena reclusiva por ter matado 
o #lho, o pr$prio #lho, em estado puerperal, durante ou logo ap$s o parto. 
Percebe-se que o pleonasmo utilizado- ªo pr$prio #lhoº, imp%e car&ter inter-
pretativo tendencioso ' sanha punitivista opressora ao g(nero mulher.

As rela"%es de poder subjacentes ao tipo penal em exame revelam o 
interesse em manter o mesmo modelo patriarcal e as mesmas opress%es 
's mulheres, que por muitas d€cadas, foram naturalizadas na sociedade 
brasileira, a exemplo dessa opress!o que permanece, e resiste, a todas as 
pol)ticas emancipat$rias femininas do s€culo XXI.

O apelo midi&tico refor"a a suposta legitimidade do discurso penal, 
autorit&rio, opressor e discriminat$rio, ao n!o admitir a condi"!o emocio-
nal, f)sica e ps)quica da mulher genitora como causa absolutamente su#-
ciente para n!o incriminar a conduta*

O interesse estatal em incutir a #gura materna como #gura santa, ou 
's vias de uma suposta santi#ca"!o, singela, serena e com amor in#nito ao 
gerar uma vida humana em seu pr$prio ventre jamais poderia se coadunar 
com tamanha monstruosidade, que seria ceifar um pequeno ser, ainda que 
sob o denominado ªestado puerperalº. O Estado utiliza seu bra"o repressor 
para expurgar da sociedade as ªgenitoras criminosasº que foram agraciadas 
com o dom de dar ' luz, com o pesado fardo de uma puni"!o criminal r)gida, 
e seu processo criminal antecedente n!o menos cruel. A sociedade brasileira, 
ou os que elaboraram a norma, s!o os que n!o toleram a alega"!o do estado 
puerperal como motivo justi#cante para a n!o incrimina"!o desse delito?

Seria razo&vel conceber, numa vis!o de sistema, que o mesmo diplo-
ma repressivo, que usualmente € idealizado para ser utilizado como •l-
tima ratio, preveja esse crime como um dos que o Estado deve se desin-
cumbir em processar e condenar, se con#rmada a realiza"!o da conduta 
indesejada, quando esse mesmo diploma normativo prev( que em todos 
os crimes, desde a parte especial do referido C$digo, alcan"ando todas as 
leis especiais +todo o ordenamento jur)dico penal/,n!o haver& crime se o 
sujeito ativo comprovar que o praticou, por exemplo, quando comprovado 
estar alcoolizado ou que tenha suprimido sua consci(ncia por substancias 
entorpecentes, desde que comprovado o motivo de for"a maior ou caso 
fortuito + artigo 28 do C$digo Penal/, isto €, desde que comprovado que 
o agente, deliberadamente, n!o se colocou naqueles estados an)micos, o 
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que € absolutamente razo!vel e justo n"o serem aplicadas penas, ainda que 
crimes grav#ssimos tenham sido praticados por pessoas nessas condi$%es.

E o que dizer das mulheres que praticaram crime de infantic#dio? O 
estado puerperal € idealizado, € controlado, € previsto? Qual distin$"o do 
estado puerperal, que acomete algumas parturientes durante ou logo ap&s 
o parto, com o estado et#lico ou entorpecida de pessoas que se encontram 
nessas condi$%es por for$a de um atuar externo?

N"o h! distin$"o entre os dois casos ± estado puerperal e alcoolismo-
-quanto aos aspectos 'siol&gicos, n"o restam d•vidas. O estado puerperal 
€ afeto exclusivamente (s mulheres parturientes, enquanto alcoolismo, na 
modalidade fortuita, consistindo na sua imprevisibilidade e inevitabilida-
de, pode ser veri'cado em detrimento de qualquer pessoa. De comum nas 
duas situa$%es h! a falta de consci)ncia de quem pratica a conduta.

Reitere-se que na primeira hip&tese- estado puerperal e morte do pr&-
prio 'lho-, h! tipi'ca$"o por crime doloso contra ( vida em detrimento da 
mulher pelo crime de infantic#dio, enquanto que na segunda hip&tese- al-
coolismo involunt!rio *ou uso de subst+ncia psicotr&pica de forma involun-
t!ria, por extens"o de entendimentos dos Tribunais brasileiros/, h! absolvi-
$"o imposta pelo pr&prio texto legal pelo entendimento de que nesses casos 
o sujeito ativo do delito n"o teria plena consci)ncia para o atuar reprov!vel.

Ora € fato historicamente provado que a ingest"o de !lcool, e muito 
mais o uso de psicotr&picos, n"o integrava, em ess)ncia, o universo femini-
no. Homens utilizavam !lcool com muito mais frequ)ncia. Nessa quadra, 
admitir-se a absolvi$"o pelo estado de consci)ncia ser viciado, ora pelo 
!lcool, ora pelo uso de psicotr&pico, na forma involunt!ria, € medida de 
justi$a que sempre atingiu, majoritariamente, o universo masculino. 

E o estado puerperal? O estado puerperal, que n"o deve ser confun-
dido com puerp€rio, que € inato a qualquer gestante, acomete em torno 
de 10 a 15 3 das pu€rperas 2 e os sintomas associados incluem perturba-
$"o do apetite, do sono, decr€scimo de energia, sentimento de desvalia ou 
culpa excessiva, pensamentos recorrentes de morte, rejei$"o do beb), at€ 
culminar com atos mais graves contra o neonato, o qual seria con'gura-
do o crime de infantic#dio. A opress"o € clara quando se percebe que n"o 
h! qualquer interesse estatal, qualquer projeto de lei, qualquer movimento 

2 American Psychiatric Association
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social feminista que critique a invers!o de valores que ultrapassa as legisla-
"#es, com sutileza, decorrendo d€cadas de novas conquistas de g$nero com 
a abomin%vel e cruel incrimina"!o contra a mulher parturiente, segundo o 
crime de infantic&dio da legisla"!o brasileira.

2. As raz•es de fato e de direito no c€digo penal de 1940

Imp#e-se registrar a Exposi"!o de Motivos do referido C'digo- -De-
creto-Lei n. 2848, de 07/12/40, relativamente ao crime de infantic&dio, sob a 
lavra do jurista Francisco Campos, quando textualmente reconhece que a 
perturba"!o ps&quica deve diminuir a capacidade de entendimento, verbis: 

O infantic&dio € considerado um delitctum exceptum quando pratica-
do pela parturiente sob a in(u$ncia do estado puerperal. Esta cl%usu-
la como € 'bvio, n!o quer signi)car que o puerp€rio acarrete sempre 
uma perturba"!o ps&quica: € preciso que )que averiguado ter esta 
realmente sobrevindo em consequ$ncia daquele, de modo a dimi-
nuir a capacidade de entendimento ou de auto-inibi"!o da parturien-
te. Fora da&, n!o h% por que distinguir entre infantic&dio e homic&dio.

Com efeito, esclarece Muakad *2022, p. 42+ que autores cl%ssicos do 
campo m€dico-legal consideram que o estado puerperal dura alguns mi-
nutos, n!o podendo ultrapassar 48 horas e que regride sem tratamento, 
n!o deixa sequela, o que di)culta o diagn'stico. Alerta, tamb€m, que por 
essas raz#es n!o € poss&vel serem encontrados sinais de estado puerperal 
pregresso di)cultando, sobremaneira, a prova pericial.

A t&tulo de registro hist'rico, importante citar que os primeiro e segundo 
C'digos Penais brasileiros previam a conduta da ªinfanticidaº motivada para 
ocultar ªa pr'pria desonraº, a )m de rea)rmar a condi"!o de pessoa exclu&-
da da sociedade dominante de homens, cujas regras eram tra"adas por eles e 
para eles. N!o havia espa"o p•blico para as mulheres que, diante do est%gio de 
evolu"!o social daquele per&odo hist'rico, n!o havia muita for"a para a irre-
signa"!o feminina. Assim, nos C'digos de 1830 havia pena de reclus!o de at€ 
12 anos, e no de 1890 penas que chegavam ao limite de 24 anos de reclus!o;

Ao comentar as mudan"as signi)cativas do crime de infantic&dio nos 
dois C'digos Penais, a antrop'loga Fab&ola Rodhen *2003.p.167+ cita auto-
res de relevo < €poca, segundo a qual



196  |  Revista do IAB  |  N•mero 49  |  De julho de 2024 at€ dezembro de 2024  |  ISSN: 2175-2176

Direito e Democracia sob pressão

O que assistimos € a passagem do infantic!dio, como um crime que 
poderia ser cometido por qualquer pessoa, a um ato pode de"ni#$o 
realizado exclusivamente pela m$e. E al€m disso, sob a in%u&ncia do 
estado puerperal, o que signi"ca que a mulher agiu sob o efeito de 
perturba#'es de diversas ordens decorrentes do parto. Se recorre-
mos aos comentaristas do C(digo de 1940, n$o resta d•vida sobre 
o signi"cado deste artigo. Tiago Ribeiro Pontes )1976* a"rma que o 
infantic!dio € o crime da pu€rpera perturbada pelo estado puerpe-
ral. O autor recorre ao pr(prio Souza Lima e a Fernando Magalh$es 
para explicar que, ap(s o parto, a mulher pode sofrer perturba#'es 
que retiram temporariamente a raz•o, levando-a mesmo a cometer 
crimes como o assassinato do "lho rec€m-nascido. Ou seja, n$o h+ 
possibilidade de infantic!dio cometido por outra pessoa que n$o seja 
a m$e, que, pode de"ni#$o, est! fora de seu estado normal. O crime 
" cometido por algu"m que n•o estava plenamente consciente. E 
apesar da pena prevista, parece bastante dif!cil a condena#$o de um 
indiv!duo que n$o pode ser totalmente responsabilizado pelo ato que 
cometeu, j+ que n$o estava no seu ju!zo perfeito.)grifos nossos*

Causa perplexidade a assertiva reconhecendo que a m$e n$o se en-
contrava plenamente consciente como sujeito ativo de um delito, que como 
qualquer outro, o pressuposto inafast+vel € a vontade livre e consciente. 
Frise-se: para qualquer pessoa humana o requisito indispens+vel para a 
responsabiliza#$o penal € vontade livre e consciente. 

O estado puerperal foi novidade trazida no C(digo Penal de 1940, que 
ainda vige, j+ que sobreviveu por d€cadas e revis'es, e ainda € aplicado em 
tempos atuais porque as Reformas Penais de 1984 e de 2019 o revisaram 
sem qualquer altera#$o. O crit€rio imp'e a comprova#$o biol(gica e ps!qui-
ca, pr(prios do denominado estado puerperal, afer!vel por per!cia m€dica, 
que, / primeira vista se conclu! como uma conquista feminina... Conquista?

N$o foi conquista, n$o foi emancipa#$o e muito menos a idealiza-
da igualdade de g&neros na pol!tica, no fruto da pol!tica, que s$o as Leis. 
Ao contr+rio, houve retrocesso porque se nos C(digos anteriores bastasse 
comprovar a ªdesonraº, sem comprovar o ªestado puerperalº, aqui a de-
sonra dissociada desse estado an!mico n$o imp'e a con"gura#$o do crime 
de infantic!dio )como era*, mas crime de homic!dio, cujas penas s$o duas 
ou tr&s vezes maiores, quando, n$o raro, con"gurando, tamb€m, a quali-
dade de crime hediondo3
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O discurso feminista passa ao largo dessa abordagem e a produ!"o 
dos Tribunais € completamente dissociada dos seus pr#prios termos, j$ que 
se reconhece o estado puerperal e se pune, com certeza de que se faz Jus-
ti!a diante do direito positivo vigente no pa%s, quando n"o se atenta que 
o requisito basilar € ter consci&ncia e vontade para a pr$tica de qualquer 
delito' Nesse caso, a mulher parturiente n"o tem consci&ncia e sua vontade 
€ completamente viciada'

Punir a mulher, nessas condi!(es, interessa a quais atores? O que 
se quer preservar nessa insensatez autorit$ria? Qual vi€s religioso que se 
oculta no discurso jur%dico-legal? 

Aduz-se que que pratica uma conduta em estado puerperal n"o tem 
vontade livre e consciente, mas, sobretudo, est$ doente e n"o pode sofrer a 
repress"o estatal muito menos o estigma de uma criminosa e o estigma de 
delinquente penal. 

N"o h$ qualquer dissenso quanto ao reconhecimento de que h$ dis-
t•rbio ps%quico que a parturiente € acometida por for!a do estado puerpe-
ral e at€ refor!ado em Projetos de Lei recente que objetiva apenas impor 
novas regras no concurso de crimes ao crime de infantic%dio. Nesse ponto, 
o Projeto de Lei n. 541 de 2023, que tramita na C)mara dos Deputados Fe-
derais- acresce o par$grafo •nico ao artigo 123 e o artigo 123-A ao C#digo 
Penal Brasileiro, Lei n. 2848, de 07/12/40 determina, na Justi*ca!"o:

ªA medida proposta pelo projeto de lei • justa, pois somente a m€e 
deve receber o benef•cio da pena reduzida, pois se encontra com 
seu estado ps•quico alterado, mas aqueles que alheios a essa condi-
!€o peculiar da agente a auxiliam a praticar o delito, deve respon-
der por homic•dio.º (grifos nossos)º. Do mesmo modo que ocorre 
com o crime de instiga!€o e induzimento ao suic•dio, a reprimenda 
a quem, c!nscio do estado de desiquil•brio emocional da m"e ins-
tiga, induz a prestar aux•lio material para que ela mate o "lho me-
rece uma grave reprimenda penal. Deve-se punir duramente aquele 
que levou a m€e em puerp•rio a matar o "lho. (grifos nossos)

Aduza-se que na lei penal brasileira, em vigor, n€o h# qualquer bene-
f•cio penal para a m€e que praticou o crime de infantic•dio, leia-se ªm€e 
doenteº, proibindo-se a concess€o de perd€o judicial , que para os crimes 
contra $ vida s% se aplicam na modalidade n€o intencional, ou culposa, 
segundo o par#grafo 5ë do artigo 121- ª Na hip%tese do homic•dio culposo, 
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o juiz poder! deixar de aplicar a pena, se as consequ"ncias da infra#$o 
atingirem o pr%prio agente de forma t$o grave que a san#$o penal se torne 
desnecess!riaº, bem como n$o poder! ter a concess$o de penas alternativas 
ou suspens$o condicional da pena pelas penas &xadas no tipo penal, muito 
menos obter acordo de n$o persecu#$o penal, como medida de n$o penali-
za#$o, por se tratar de crime praticado contra ' pessoa.

Registre-se que € imprescind(vel que a conduta humana seja analisa-
da na forma#$o anal(tica de um crime pressupondo vontade livre e cons-
ciente de uma pessoa ' pr!tica de uma conduta tipi&cada previamente pela 
lei penal. Todos os casos inerentes ' sanidade mental humana- inimputa-
bilidade ou semi-imputabilidade penal s$o reservados ' aplica#$o das me-
didas de seguran#a, e giram em torno na culpabilidade.

Importante destaque apresentado por Rodhen )2003.p.173-174* na 
Europa quanto ao crime de infantic(dio, segundo a qual

Um •ltimo coment!rio poderia ser feito a partir do estudo de Richard 
Lalou )1986* sobre o infantic(dio nos Tribunais franceses entre 1825 
e 1910. O autor tenta demonstrar, a partir de estat(sticas, a extens$o 
desse fen+meno que, segundo ele, era comum em toda a Europa e 
que come#ou a diminuir no &m do s€culo XIX. Destaca que 70/ dos 
acusados, na sua grande maioria jovens mulheres solteiras, n$o eram 
julgados por falta de provas. Al€m disso, a pena de morte prevista era 
considerada pelos pr%prios magistrados como excessivamente pesa-
da. E assim como no Brasil, invocava-se em favor da mulher a tese da 
n$o responsabilidade ou da loucura puerperal. Lalou )1986:194* ar-
gumenta que a indulg"ncia frequente pode ser relacionada ' di&cul-
dade da sociedade em lidar com um crime de tal ordem. ªinvocar a 
loucura quando uma mulher mata sua crian#a parece assaz sintom!-
tico da atitude da sociedade a respeito do infantic(dio. O assassinato 
de uma crian#a rec€m nascida n$o pode pertencer ' raz$o, tendo que 
ser justi&cado pela dem"ncia doentia da m$e que pariu.º

Por &m, a mulher parturiente € a •nica eleita pelo legislador penal bra-
sileiro, que em estado de comprometimento ' vontade livre e consciente so-
fre reprimenda penal e tem contra si negadas medidas atenuantes de pena, 
sem olvidar para o estigma de ser uma criminosa pelo simples fato de ter se 
apresentado doente durante, ou logo ap%s o parto. Trata-se de reminisc"ncia 
do acentuado patriarcado brasileiro que resistiu, inc%lume, 's mais variadas 
leis emancipat%rias para ' inclus$o das mulheres em uma sociedade plural.
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Conclus•o

! guisa de conclus"o importante frisar que o crime de infantic#dio tem 
inalterada sua reda$"o desde o C%digo Penal de 1940 e que quest&es inerentes 
ao concurso de pessoas ainda n"o foram paci'cadas pelos Tribunais, inobs-
tante n"o serem essas quest&es relacionadas ao cerne do presente trabalho.

H( de se reconhecer a subnoti'ca$"o e mesmo a tipi'ca$"o equivoca-
da quando presente o estado puerperal da parturiente e tipi'cado o delito 
na modalidade consumada ou tentada de homic#dio.

As pol#ticas p•blicas nessa seara s"o urgentes, principalmente ap%s o 
descortinar da pandemia de Covid 19 comprovar aumento vertiginoso dos 
tratamentos de sa•de mental dos brasileiros e brasileiras de todas as classes 
sociais, idade e g)nero. A parturiente n"o poderia ser desconsiderada na 
urgente rede de prote$"o.

O tipo penal previsto no artigo 123 do C%digo Penal desa'a argui$"o 
de inconstitucionalidade porque suprime elemento imprescind#vel a qual-
quer conduta humana, como base indissoci(vel do tipo penal: a conduta 
humana volunt(ria e consciente. 

A sanha punitivista a toda prova, ap%s an(lise hist%rica do C%digo 
Penal de 1890, e mesmo do primeiro C%digo Penal brasileiro, comprovam 
que a inclus"o do estado puerperal como elemento do tipo exclui, quase 
por completo, a invoca$"o do estado de semi-imputabilidade previsto no 
artigo 26 do C%digo Penal, em desrespeito, inclusive, *s usuais alega$&es 
do fortuito como causa de exclus"o do tipicidade, na hip%tese de embria-
guez fortuita, e de todos os atos em que por evento externo, o agente n"o 
tenha agido de forma livre e consciente. 

A compara$"o € necess(ria porque o estado puerperal impede o agir 
volunt(rio e consciente, e se trata de evento imprevis#vel e inevit(vel * par-
turiente, isto €, fortuito da mesma forma. O patriarcado, mais uma vez, 
agiu sorrateiramente e ainda sobrevive por d€cadas nessa mat€ria penal. 
H( se de realizar corre$"o. 
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Medicamentos seria uma ªPromessa 

Constitucional Inconsequenteº?
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Resumo

Neste artigo, pretendeu-se iniciar a an!lise das ferramentas neces-
s!rias ao exerc"cio da cidadania, no ambiente de Democracia Inclusiva, 
na judicializa#$o para fornecimento de medicamentos de alto custo, % luz 
do julgamento de&nitivo do Tema 6 da Repercuss$o Geral do Supremo 
Tribunal Federal. A &nalidade foi perquirir se o conte•do do precedente 
de observ'ncia obrigat(ria efetiva o dever estatal do direito % sa•de. Para a 
constru#$o desse estudo, o caminho metodol(gico utilizado foi o da pes-
quisa explorat(ria, descritiva e etnodigital, com abordagem qualitativa e 
objetivos explicativos. Como conclus$o, observou-se que o direito % sa•de 
inclui o dever estatal de fornecimento de medicamentos de alto custo, mui-
to embora o precedente tenha deixado de tocar diretamente no problema 
da contraposi#$o entre o m"nimo existencial e a reserva do poss"vel.

Palavras-Chave: Pol"ticas P•blicas; Cidadania; Medicamentos de 
Alto Custo

1 Membra Honor!ria da Comiss$o de Pol"ticas P•blicas do IAB. Mestra em Direito )UNIRIO*. 
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Introdu•€o

Neste artigo, busca-se entender as ferramentas epistemol!gicas jur"-
dicas para o exerc"cio # cidadania dentro do contexto da Democracia In-
clusiva, na judicializa$%o da pol"tica p•blica de fornecimento de medica-
mentos, em particular os de alto custo, o que suscita muitas d•vidas em 
todos os atores envolvidos no processo: desde a pessoa enferma que precisa 
de um rem€dio para vida ou sobrevida condigna, passando pelo advogado 
que tem o primeiro contato com a ang•stia demonstrada pelo jurisdicio-
nado, porque aquele sabe intuitivamente que det€m tal direito fundamen-
tal subjetivo, bem como pelo gestor da Administra$%o P•blica da &rea de 
sa•de, lidando com a escassez e contingenciamento, at€ o juiz que vai deci-
dir se o demandante faz jus # presta$%o jurisdicional pretendida.

Se, de fato, a aplica$%o do Direito € ex lege, n%o se pode, contudo, fu-
gir da verdade real. E nem o Direito, visto isoladamente, € su'ciente para 
a compreens%o da problem&tica envolvida. O estudioso deve se valer de 
outros saberes humanos, da Economia # Realpolitik (, 1991), sob pena de 
um exerc"cio dial€tico simples ou ine'ciente.

Seguindo-se no racioc"nio, tome-se como exemplo uma fam"lia que 
tem um 'lho com uma doen$a cong*nita, que precisa de um medicamento 
ao custo de quinze mil de reais por m*s, para que a crian$a tenha uma so-
brevida condigna. Agora pense em um grupo de 140 fam"lias que necessi-
tam desse mesmo medicamento. Nesse exerc"cio hipot€tico, numa camada 
mais profunda, imagine-se que tipo de fam"lia pode dispor da quantia de 
quinze mil reais ao m*s com o gasto apenas de um rem€dio. Isso n%o inclui 
a imensa maioria das fam"lias brasileiras.

Ainda nesse +ngulo da quest%o, insculpido no art. 196 da Constitui$%o 
de 1988, est& o direito # sa•de, consagrando a sa•de como um direito fun-
damental de todo(a) brasileiro(a), inaugurando todo um ecossistema nor-
mativo, plasmado no Sistema /nico de Sa•de (SUS), na Lei 8.080390, em seu 
art. 6ë, VI, bem como na Lei 12.40132011, que alterou a Lei 8.080390, para 
incluir a assist*ncia terap*utica e a incorpora$%o de tecnologia em sa•de no 
+mbito do SUS, rea'rmando a Pol"tica Nacional de Medicamentos, s! para 
citar alguns elementos desse imenso bloco de legalidade que rege a mat€ria.

A partir do chamado ªgiro mortalº da AIDS, na d€cada de 1980, os 
sobreviventes, j& na d€cada de 1990, se socorreram do Poder Judici&rio 
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para ter acesso a rem€dios mais modernos, com poucos efeitos colaterais, 
que poderiam dar a esse grupo uma vida com menos sofrimento. Da! vem 
a provoca"#o do t!tulo deste estudo. No julgamento ic$nico do RE 393.175, 
o ent#o Ministro Celso de Mello reconheceu o direito dos portadores do 
v!rus HIV a medicamentos mais e%cazes e, como consequ&ncia, o dever 
do Estado de fornec&-los, sob pena de o direito ' sa•de ser uma ªpromessa 
constitucional inconsequenteº.

De acordo com Meneses (2023), 

ªSuperada essa quest#o epistemol*gica que emperrava a judicializa"#o 
para a consecu"#o de direitos subjetivos constitucionais (...), o que con-
sistia uma esp€cie de dogma, no sentido de que o direito fundamental 
inserido no cat+logo fundamental, para ser aplicado, necessitaria da 
proatividade do legislador ordin+rio, partindo-se da interpreta"#o sis-
tem+tica envolvendo a Constitui"#o e a legisla"#o de reg&ncia (...)º

Noutro ponto do problema est+ a Administra"#o P•blica, o gestor 
que trabalha na escassez, suscita a reserva do poss!vel para limitar o for-
necimento de medicamentos fora das listas o%ciais, ao argumento de que 
prevalece o direito da maioria de receber medicamentos de uso cont!nuo, 
direito este alegadamente deixado a descoberto quando determinada verba 
vultuosa serve a apenas um pequeno grupo ou a uma s* pessoa.

Os cr!ticos dessa ideia, por sua vez, se valem do m!nimo existencial 
para buscar um equil!brio entre os direitos dos que mais necessitam, geral-
mente um pequeno grupo sem representa"#o ou for"a pol!tica, invocando 
o Texto Constitucional, e o direito da maioria, os que mais buscam os me-
dicamentos dentro da normativa mencionada.

No meio da discuss#o, o Juiz de Primeiro Grau, o primeiro a tomar 
conhecimento da reivindica"#o da pessoa que necessita do medicamento de 
alto custo, e a controv€rsia jur!dica est+ posta. Uma fun"#o jurisdicional que 
n#o se inveja € decidir se o Poder P•blico tem o dever de fornecer determi-
nado medicamento de alto custo a uma pessoa em circunst/ncias peculiares.

Entre a reserva do poss!vel, invocada pela Administra"#o para a ne-
gativa do fornecimento de medicamentos de alto custo, e o m!nimo exis-
tencial, levantado pelos enfermos para a completude da dignidade da pes-
soa humana como sobreviv&ncia digna, existem as nuances consistentes na 
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preven!"o de doen!as, do cuidado atual e premente, al€m do escopo de se 
evitar recidivas ou doen!as oportunistas ou coadjuvantes.

A controv€rsia parece ter sido dirimida no julgamento de#nitivo do 
Tema 6 da Repercuss"o Geral do STF, que ser$ esmiu!ado com vis"o cr%ti-
ca no decorrer desta breve investiga!"o, que, de largada, advoga pelo pleno 
exerc%cio da cidadania dentro do espectro de possibilidades de judicializa-
!"o do direito em quest"o.

A comunidade jur%dica acompanhou o julgamento acerca do dever es-
tatal de fornecimento de medicamentos de alto custo, no do precedente com 
repercuss"o geral reconhecida, RE 566.471, que deu origem & seguinte pre-
missa: ªDever do Estado de Fornecer medicamento de alto custo a portador 
de doen•a grave que n€o possui condi••es ‚nanceiras de comprƒ-loº, primeiro 
provimento colegiado a teor um Voto Condutor feito a quatro m•os, ap€s o 
pedido de Vista, em 2020, do Ministro Gilmar Mendes, que levou ao Plen•-
rio o Voto, ao ‚nal, Vencedor, com o Ministro Roberto Barroso2.

2 Antes do pedido de Vista, o julgamento do Tema RG 6 estava sendo conduzido da seguinte 
forma pela Suprema Corte: ªDecis•o: Ap€s o voto do Ministro Marco Aur!lio (Relator), que 
‚xava a seguinte tese (tema 6 da repercuss•o geral): ªO reconhecimento do direito individual 
ao fornecimento, pelo Estado, de medicamento de alto custo, n•o inclu€do em Pol€tica Nacional 
de Medicamentos ou em Programa de Medicamentos de Dispensa••o em Car‚ter Excepcional, 
depende da comprova••o da imprescindibilidade ± adequa••o e necessidade ±, da impossibilidade 
de substitui••o do f‚rmaco e da incapacidade ƒnanceira do enfermo e dos membros da fam€lia 
solid‚ria, respeitadas as disposi•„es sobre alimentos dos artigos 1.694 a 1.710 do C…digo Civilº; do 
voto do Ministro Alexandre de Moraes, que ‚xava tese no seguinte sentido: ªNa hip…tese de pleito 
judicial de medicamentos n•o previstos em listas oƒciais e/ou Protocolos Cl€nicos e Diretrizes 
Terap!uticas (PCDT's), independentemente de seu alto custo, a tutela judicial ser‚ excepcional e 
exigir‚ previamente - inclusive da an‚lise da tutela de urg!ncia -, o cumprimento dos seguintes 
requisitos, para determinar o fornecimento ou ressarcimento pela Uni•o: (a) comprova••o 
de hipossuƒci!ncia ƒnanceira do requerente para o custeio; (b) exist!ncia de laudo m"dico 
comprovando a necessidade do medicamento, elaborado pelo perito de conƒan•a do magistrado 
e fundamentado na medicina baseada em evid!ncias; (c) certiƒca••o, pela Comiss•o Nacional 
de Incorpora••o de Tecnologias no Sistema #nico de Sa$de (CONITEC), tanto da inexist!ncia de 
indeferimento da incorpora••o do medicamento pleiteado, quanto da inexist!ncia de substituto 
terap!utico incorporado pelo SUS; (d) atestado emitido pelo CONITEC, que aƒrme a eƒc‚cia 
seguran•a e efetividade do medicamento para as diferentes fases evolutivas da doen•a ou do 
agravo % sa$de do requerente, no prazo m‚ximo de 180 dias. Atendidas essas exig!ncias, n•o ser‚ 
necess‚ria a an‚lise do bin&mio custo-efetividade, por n•o se tratar de incorpora••o gen"rica 
do medicamentoº; e do voto do Ministro Roberto Barroso, que ƒxava a seguinte tese: ªO Estado 
n•o pode ser obrigado por decis•o judicial a fornecer medicamento n•o incorporado pelo SUS, 
independentemente de custo, salvo hip…teses excepcionais, em que preenchidos cinco requisitos: 
(i) a incapacidade ƒnanceira de arcar com o custo correspondente; (ii) a demonstra••o de que a 
n•o incorpora••o do medicamento n•o resultou de decis•o expressa dos …rg•os competentes; (iii) 
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1. A judicializa•€o para fornecimento de medicamentos 
de alto custo e a problem•tica envolvida

Partindo-se do arcabou!o infralegal correspondente, a Portaria MS 
3.916/98 instituiu a Pol"tica Nacional de Medicamentos, com base nas reco-
menda!#es da Organiza!$o Mundial de Sa•de (OMS), no sentido de que todos 
os Pa"ses tenham uma pol"tica de acesso e uso racional dos medicamentos.

Quanto ao ponto, Meneses (2023) esmiu!ou o tema:

ªNuma vis$o topogr%&ca, a Ordenativa em apresenta as seguintes 
diretrizes: (i) ado!$o de rela!$o de medicamentos essenciais; (ii) re-
gulamenta!$o sanit%ria de medicamentos; (iii) promo!$o do uso 
racional de medicamentos; (iv) desenvolvimento cient"&co e tecno-
l'gico; (v) promo!$o da produ!$o de medicamentos; (vi) garantia 
da seguran!a, e&c%cia e qualidade dos medicamentos; e, por &m, 
(vii) desenvolvimento e capacita!$o de recursos humanos.

Noutro eito, veri&cam-se as seguintes prioridades: (i) revis$o per-
manente da RENAME (Rela!$o de Medicamentos Essenciais); (ii) 
assist*ncia farmac*utica; (iii) promo!$o do uso racional de medica-
mentos; (iii.a) campanhas educativas; (iii.b) registro e uso de medica-
mentos gen€ricos; (iii.c) formul%rio terap*utico nacional; (iii.d) far-
macoepidemiologia e farmacovigil+ncia; (iv) organiza!$o das ativi-
dades de vigil+ncia sanit%ria de medicamentos; (iv.a) desenvolvimen-
to e elabora!$o de procedimentos operacionais sistematizados; (iv.b) 
treinamento de pessoal do Sistema de Vigil+ncia Sanit%ria; e (iv.c) 
consolida!$o do Sistema de Informa!$o em Vigil+ncia Sanit%ria.

A Portaria em estudo tamb€m determina as responsabilidades dos ges-
tores de cada ente federativo, al€m do acompanhamento e avalia!$o.º

a inexist•ncia de substituto terap•utico incorporado pelo SUS; (iv) a comprova€•o de e‚cƒcia do 
medicamento pleiteado „ luz da medicina baseada em evid•ncias; e (v) a propositura da demanda 
necessariamente em face da Uni•o, que … a entidade estatal competente para a incorpora€•o 
de novos medicamentos ao sistema. Ademais, deve-se observar um par†metro procedimental: 
a realiza€•o de diƒlogo interinstitucional entre o Poder Judiciƒrio e entes ou pessoas com 
expertise t…cnica na ƒrea da sa‡de tanto para aferir a presen€a dos requisitos de dispensa€•o 
do medicamento, quanto, no caso de deferimento judicial do fƒrmaco, para determinar que os 
ˆrg•os competentes avaliem a possibilidade de sua incorpora€•o no †mbito do SUSº, pediu vista 
dos autos o Ministro Gilmar Mendes.º Plen%rio, Sess$o Virtual de 21.08.2020 a 28.08.2020. 
(https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2565078)
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Os avan!os tecnol"gicos na #rea farmac$utica permitiram a sobre-
vida com certa qualidade de vida ao ser humano, apesar do surgimento 
de outros males atuais. Tal desenvolvimento, contudo, necessita de muito 
tempo e investimento para implementa!%o de um rem€dio no mercado, 
em virtude da obrigatoriedade do cumprimento de protocolos de sa•de, 
estudos e pesquisas, e esse tempo decerto in&uencia na preci'ca!%o do re-
m€dio ao chegar ao consumidor 'nal, mas n%o € o fator determinante.

A Pol(tica Nacional de Medicamentos tem como atributo a constante 
avalia!%o )Bardarch, 2001*, com base em crit€rios e indicadores de'nidos 
pela Secretaria de Pol(ticas de Sa•de, do Minist€rio da Sa•de, "rg%o in-
cumbido de implementar as diretrizes e prioridades mencionadas, com a 
'nalidade de no sentido de 

ªconhecer a repercuss%o da Pol(tica de Medicamentos na sa•de da 
popula!%o, dentro de uma vis%o sist$mica e intersetorial, veri'can-
do, tamb€m, em que medida est%o sendo consolidados os princ(-
pios e diretrizes do SUSº3.

Meneses )2023* aponta a ci$ncia em constante evolu!%o como fator 
decisivo para a avalia!%o constante da pol(tica p•blica de fornecimento de 
medicamentos. De fato, chegamos a um ponto de in&ex%o em que € poss(-
vel obter novos e melhores medicamentos para uma mesma doen!a. 

Com maior longevidade, maior sobrevida e maiores chances de sobre-
viv$ncia, o ser humano busca uma qualidade nesse devir, o que signi'ca 
uma vida com m(nimo ou pouco sofrimento. Deixando de lado a quest%o 
moral, religiosa ou espiritual, em todas as suas #reas, que buscam a vida boa 
ou o bem comum, e passando ao largo da observa!%o meramente empresa-
rial, no sentido de que o lucro € determinante na din+mica mercadol"gica, 
a controv€rsia parece ainda mais intrincada quando se adiciona os direitos 
relacionados /s patentes dos rem€dios, os rem€dios sem concorr$ncia.

Algumas pesquisas de f#rmacos s%o catalisadas para uma certa enfermi-
dade, a exemplo da luta contra o c+ncer, e h# possibilidade de, no decorrer do 
processo, haver a descoberta de um benef(cio para outra doen!a. No entanto, 
todo o percurso da produ!%o de um f#rmaco €, em tese, muito custoso. E nesse 
ponto a problem#tica assume contornos dif(ceis, porque muitas vezes os pre-

3 https:;;bvsms.saude.gov.br;bvs;publicacoes;politica_medicamentos.pdf
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!os dos f"rmacos n#o s#o determinados pelo tempo de pesquisa empreendido 
mas como forma de remunera!#o dos acionistas das farmac$uticas.

Mesmo que o rem€dio tenha sido descoberto ao acaso, sirva a um pe-
queno grupo de pessoas, ou seu custo foi pequeno frente %s demais pesquisas, 
€ a din&mica mercadol'gica que, no (nal do dia, vai ditar se o medicamento 
€ de alto custo ou n#o. Justamente por isso que a raz#o moral, religiosa ou 
espiritual, tampouco uma vis#o idealista, se amolda a resolver a problem"ti-
ca envolvida, que € puramente uma controv€rsia de mercado da ªsociedade 
do cansa!oº )Byung-Chul, 2023* ou da ªsociedade l+quidaº )Bauman, 2008*.

Para o particular, fabricante do f"rmaco, a quest#o tem, portanto, cariz 
de realidade de mercado, o que € um dos argumentos usados pela Admi-
nistra!#o P•blica para a negativa do fornecimento do medicamento de alto 
custo: alega que, sim, o Estado tem o dever de fornecer medicamentos % po-
pula!#o, mas n#o aqueles de alto custo, ao propor, para tanto, uma verdadei-
ra ªescolha de So(aº entre fornecer um medicamento a uma pessoa ou v"rios 
medicamentos a um grupo. A pergunta € saber se a reserva do poss+vel pode 
ser um elemento limitativo ao direito fundamental % sa•de e, mais impor-
tante, se o Estado tem for!a econ/mica para suportar esse gasto.

O comportamento do Gestor P•blico previdente € de se adiantar % 
judicializa!#o, destinando certa parcela or!ament"ria para tal (nalidade. 
N#o se amolda a uma escolha, mas se afei!oa a uma decis#o pol+tica, por-
que a pouca ou nenhuma representatividade desses grupos vulnerabiliza-
dos, que englobam as pessoas que necessitam de medicamentos de alto 
custo, implica descaso por parte da classe pol+tica com essa problem"tica.

Do lado dos que necessitam do medicamento de alto custo, invoca-se 
o m+nimo existencial, em contraponto, ao fundamento de que o direito % 
sa•de n#o comporta limita!;es de ordem material. Vale dizer que a vida € 
o bem jur+dico tutelado de maior import&ncia.

Assim postos os aspectos introdut'rios para a constru!#o axiol'gica 
da controv€rsia em an"lise, cabe perquirir como a nossa Suprema Corte se 
comportou ao decidir o tema.
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2. Jurisprud•ncia do STF sobre o direito €  
sa•de e o Tema 6 da Repercuss‚o Geral

Como de conhecimento geral, os temas mais relevantes para a sociedade 
brasileira acabam no STF. Pela via da judicializa!"o, seja excessiva ou necess#-
ria, todos os atores sociais recorrem a uma resposta da nossa Suprema Corte, 
que, diga-se, n"o age de of$cio. Aos detratores do massivo pronunciamento 
jurisdicional das quest%es nacionais submetidas ao STF, as a!%es s"o ajuizadas 
e a Corte faz seu papel constitucional, proferindo as decis%es, simples assim. 

Sobre a judicializa!"o dos temas de sa•de, em particular, recentemente 
houve alguns julgamentos paradigm#ticos, como mencionado RE 393.175, 
como tamb€m alguns Temas de Repercuss"o Geral, no contexto da sistem#-
tica de precedentes de observ&ncia obrigat'ria adotada pelo C'digo de Pro-
cesso Civil de 2015, tais como a possibilidade de fornecer um medicamento 
de milh%es de reais a uma pessoa, reconhecer o direito de fornecimento de 
medicamento fora das listas o(ciais, como a Rela!"o Nacional de Medica-
mentos Essenciais )RENAME*, institu$da pelo Decreto 7.508/2011 )art. 26*, 
al€m de decidir qual ente federativo ± Uni"o, Estados e DF, e Munic$pios ± 
deve custear o fornecimento do medicamento de alto custo.

Aqui cabe um par+ntese para deixar compreens$veis alguns pontos 
essenciais, porque, esquadrinhando toda a jurisprud+ncia proferida pelo 
STF, alguns pontos n"o (caram n$tidos no decorrer das decis%es. O pri-
meiro deles € a impress"o de que alguns julgamentos assumem contor-
nos morais, e n"o jur$dicos. Quando a quest"o jur$dica vira uma quest"o 
moral, vista de forma isolada, e aqui n"o se est# a enaltecer o positivismo 
kelseniano, mas buscar se evitar o pamprincipiologismo, no dizer de Lenio 
Streck )2012*, as decis%es judiciais parecem descoladas da realidade.

Para se ter um exemplo, as listas o(ciais, como a RENAME, nunca 
ter"o medicamentos de alto custo, seja pelo seu alto custo em si, lembrando 
que a Administra!"o trabalha na escassez, seja porque uma $n(ma parcela 
da popula!"o necessita desses rem€dios. As listas o(ciais de rem€dios con-
t+m aqueles de baixo ou at€ de m€dio custo, mas que servem a uma grande 
parcela da popula!"o, como rem€dios para hipertens"o ou diabetes tipo 2, 
como de conhecimento geral. Dessa forma, a discuss"o se os rem€dios de 
alto custo devem ou n"o estar nas listas o(ciais € totalmente in•til.
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Outro ponto que merece destaque € que os rem€dios derivados da 
cannabis sativa n!o s!o de alto custo. Ao rev€s, o cultivo e o manejo s!o 
relativamente de baixo custo, e as pesquisas cient"#cas est!o bastante sedi-
mentadas na comunidade acad$mica sobre os benef"cios do uso no trata-
mento de algumas enfermidades. A quest!o moral ou religiosa €, portanto, 
totalmente desnecess%ria para determinar o julgamento nesse particular.

Mas andou bem a jurisprud$ncia da Corte, no Tema 793 da Repercus-
s!o Geral, de relatoria do Ministro Edson Fachin, leading case 855.178, que 
determinou que havia solidariedade entre os entes federativos nas quest&es de 
fornecimento de medicamentos em geral, com presen'a obrigat(ria da Uni!o, 
a teor do art. 19-Q da Lei 12.401/2011, o que atrai a compet$ncia do julgamento 
de tais demandas para a Justi'a Federal, por for'a do art. 109 da Constitui'!o.

A obriga'!o solid%ria que indica a legitimidade passiva ad causam dos 
tr$s entes federativos se deve a dois fatores. O primeiro € que o SUS € um 
sistema integrado tripartite, que engloba Uni!o, Estados e Distrito Federal, e 
Munic"pios, nada mais natural que os tr$s integrem o polo passivo das a'&es 
correspondentes. O segundo ponto, de raiz or'ament%ria, se volta ) maior for-
'a econ*mica da Uni!o em compara'!o a Estados +e DF; e Munic"pios. Den-
tro da din<mica de repasses de verbas, se o demandante reside num pequeno 
Munic"pio, a Uni!o tem as condi'&es de atender a demanda sem preju"zo dos 
demais assistidos pelo SUS na mesma regi!o. Assim, o SUS vai se compensan-
do dentro do or'amento, administrado num primeiro momento pela Uni!o.

Outrossim, na decis!o que reconheceu a repercuss!o geral no RE 
855.178, Tema 793 do STF, o Ministro Luiz Fux pondera que a Suprema 
Corte concluiu 

ªpela solidariedade dos entes federados no fornecimento de medica-
mentos como forma de n!o obstar o acesso ) Justi'a, principalmente 
no que se refere a habitantes de munic"pios long"nquos. Por outro lado, 
n!o se pode desconsiderar que o processamento de a'&es contra entes 
que n!o sejam os respons%veis primeiros pelo cumprimento da obri-
ga'!o leva a demandas de ressarcimento desnecess%rias, que apenas 
contribuem para o abarrotamento do Poder Judici%rio.

Em pesquisa realizada na jurisprud$ncia do Supremo Tribunal Fede-
ral, veri#ca-se que tem prevalecido o entendimento de que € impres-
cind"vel o ingresso da Uni!o nas demandas que versem especi#camen-
te sobre o fornecimento de medicamentos registrados na ANVISA, 
mas n!o padronizados no SUS. A esse respeito, os julgados a seguir:
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AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDIN!RIO. RESPON-
SABILIDADE SOLID!RIA DOS ENTES FEDERADOS QUANTO 
AO DEVER DE PRESTAR ASSIST"NCIA # SA$DE. TEMA 793. 
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO N%O INCLU&DO NAS 
POL&TICAS P$BLICAS DE SA$DE. INCLUS%O DA UNI%O NO 
POLO PASSIVO. AC'RD%O RECORRIDO EM CONFORMIDADE 
COM A JURISPRUD"NCIA DESTA SUPREMA CORTE.

1. O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, no julgamento do RE 
855.178- RG (Rel. Min. LUIZ FUX, Tema 793), examinou a re-
percuss*o geral da quest*o constitucional debatida nestes autos 
e rea+rmou a jurisprud/ncia desta CORTE no sentido de que `Os 
entes da federa;*o, em decorr/ncia da compet/ncia comum, s*o 
solidariamente respons<veis nas demandas prestacionais na <rea 
da sa•de, e diante dos crit€rios constitucionais de descentraliza-
;*o e hierarquiza;*o, compete = autoridade judicial direcionar o 
cumprimento conforme as regras de reparti;*o de compet/ncias 
e determinar o ressarcimento a quem suportou o >nus +nanceiro.?

2. A Uni*o necessariamente compor< o polo passivo da a;*o que 
visa ao fornecimento de medicamento n*o disponibilizado pelo Po-
der P•blico, considerando que o Minist€rio da Sa•de det€m com-
pet/ncia para a incorpora;*o, exclus*o ou altera;*o de novos me-
dicamentos, produtos, procedimentos, bem como constitui;*o ou a 
altera;*o de protocolo cl@nico ou de diretriz terap/utica. 3. Agravo 
Interno a que se nega provimento.º (RE 1.360.507-AgR, Rel. Min. 
Alexandre de Moraes, Primeira Turma, DJe de 8H3H2022, grifei)

ªAgravo regimental na reclama;*o. 2. Direito Constitucional. 3. 
Direito = sa•de. Responsabilidade solid<ria. 4. Fornecimento de 
medicamento n*o inclu@do nas pol@ticas p•blicas. A Uni*o neces-
sariamente compor< o polo passivo, considerando que o Minist€-
rio da Sa•de det€m compet/ncia para a incorpora;*o, exclus*o ou 
altera;*o de novos medicamentos, produtos, procedimentos, bem 
como constitui;*o ou a altera;*o de protocolo cl@nico ou de diretriz 
terap/utica. Aplica;*o correta do tema 793. Precedente. 5. Aus/ncia 
de argumentos capazes de in+rmar a decis*o agravada. 6. Negado 
provimento ao agravo regimental.º (Rcl 48.760-AgR, Rel. Min. Gil-
mar Mendes, Segunda Turma, DJe de 11H10H2021, grifei)

E ainda: Rcl 52.862-AgR, Rel. Min. C<rmen L•cia, Primeira Tur-
ma, DJe de 1ëH6H2022K Rcl 50.412-AgR-AgR, Rel. Min. C<rmen L•-
cia, Primeira Turma, DJe de 18H5H2022K Rcl 51.375-AgR-terceiro, 
Rel. Min. C<rmen L•cia, Primeira Turma, DJe de 18H5H2022K Rcl 
49.918-AgR-ED, Rel. Min. C<rmen L•cia, Primeira Turma, DJe de 
28H4H2022K Rcl 49.890, Rel. Min. Dias ToWoli, Primeira Turma, DJe 
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de 23/3/2022; Rcl 50.414, Rel. Min. Dias To!oli, Primeira Turma, 
DJe de 23/3/2022; Rcl 50.715-AgR, Rel. Min. Alexandre de Moraes, 
Primeira Turma, DJe de 23/5/2022; Rcl 50.866-AgR, Rel. Min. Ale-
xandre de Moraes, Primeira Turma, DJe de 8/4/2022; Rcl 50.649, 
Rel. Min. Alexandre de Moraes, Primeira Turma, DJe de 23/5/2022; 
Rcl 50.481-AgR, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Primeira Turma, 
DJe de 23/5/2022; Rcl 50.458-AgR, Rel. Min. Alexandre de Moraes, 
Primeira Turma, DJe de 23/5/2022.

Nesse mesmo sentido, tamb€m, as seguintes decis"es monocr#ti-
cas: Rcl 53.732, Rel. Min. Dias To!oli, DJe de 3/6/2022; Rcl 51.698, 
Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de 31/5/2022; RE 1.384.325, Rel. 
Min. Alexandre de Moraes, DJe de 30/5/2022; RE 1.360.949, Rel. 
Min. Ricardo Lewandowski, DJe de 20/1/2022; RE 1.332.756, Rel. 
Min. Edson Fachin, DJe de 7/1/2022; RE 1.326.082, Rel. Min. C#r-
men L•cia, DJe de 10/1/2022; RE 1.357.468, Rel. Min. Roberto 
Barroso, DJe de 7/1/2022; Rcl 50.941, Rel. Min. Gilmar Mendes, 
DJe de 10/12/2021; RE 1.349.838, Rel. Min. C#rmen L•cia, DJe de 
7/12/2021; Rcl 50.597-MC, Rel. Min. Dias To!oli, DJe de 1ë/12/2021.

De modo contr#rio, ressalto decis$o na Rcl 53.632, Rel. Min. Andr€ 
Mendon%a, DJe de 30/5/2022, no sentido de que a inclus$o da Uni$o 
no polo passivo € exigida apenas no caso de fornecimento de medi-
camentos n$o registrados na Anvisa.

Destarte, a vexata quaestio transcende os limites subjetivos da cau-
sa, porquanto o tema em apre%o sobressai do ponto de vista cons-
titucional (artigo 109, I, da Constitui%$o Federal), notadamente 
quanto & necessidade de se conferir balizas adequadas acerca da 
responsabiliza%$o por demandas que envolvam a presta%$o do di-
reito & sa•de, em especial quando versarem sobre o fornecimento 
de medicamentos pelo Poder P•blico.

Ressalto que a de'ni%$o sobre a quem cabe arcar com os custos 
de medicamento ou tratamento requeridos judicialmente, al€m da 
compet*ncia para o processamento e julgamento dessas demandas, 
alinha-se com a meta de assegurar uma vida saud#vel e promover o 
bem-estar para todas e todos, em todas as idades (ODS 3 da Agenda 
2030 das Na%"es Unidas).

Con'gura-se, assim, a relev+ncia da mat€ria sob as perspectivas 
econ<mica, pol=tica, social e jur=dica (artigo 1.035, § 1ë, do C>digo 
de Processo Civil), bem como a transcend*ncia da quest$o cuja re-
percuss$o geral ora se submete ao escrut=nio desta Suprema Corte. 
Nesse sentido, tenho que a controv€rsia constitucional em apre%o 
ultrapassa os interesses das partes, avultando-se relevante do ponto 
de vista econ<mico, pol=tico, social e jur=dico.º
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Por outro lado, no Tema RG 500, leading case 657.718, com tr!nsito 
em julgado em 04.12.2020, de relatoria do Ministro Roberto Barroso, em 
que se discutia, na forma dos arts. 1ë, III; 6ë; 23, II; 196; 198, II e § 2ë; e 204, 
todos da Constitui"#o, a possibilidade, ou n#o, de o Estado ser obrigado a 
fornecer medicamento n#o registrado na Ag$ncia Nacional de Vigil!ncia 
Sanit%ria (ANVISA), a Suprema Corte &xou a seguinte tese:

1. O Estado n#o pode ser obrigado a fornecer medicamentos 
experimentais. 

2. A aus$ncia de registro na ANVISA impede, como regra geral, o 
fornecimento de medicamento por decis#o judicial. 

3. ' poss*vel, excepcionalmente, a concess#o judicial de medicamen-
to sem registro sanit%rio, em caso de mora irrazo%vel da ANVISA em 
apreciar o pedido (prazo superior ao previsto na Lei në 13.411/2016), 
quando preenchidos tr$s requisitos: (i) a exist$ncia de pedido de re-
gistro do medicamento no Brasil (salvo no caso de medicamentos 
+rf#os para doen"as raras e ultrarraras); (ii) a exist$ncia de registro 
do medicamento em renomadas ag$ncias de regula"#o no exterior; e 
(iii) a inexist$ncia de substituto terap$utico com registro no Brasil. 

4. As a"<es que demandem fornecimento de medicamentos sem 
registro na ANVISA dever#o necessariamente ser propostas em 
face da Uni#o.

Pontue-se que, por corol%rio, medicamentos de alto custo podem ou n#o 
estar com registro ou pendente de registro na ANVISA. A dedu"#o l+gica vem 
da ideia de que se tratar de uma descoberta recente, ainda n#o haver% pedido 
nem sequer pedido de registro na ag$ncia reguladora correspondente.

Nessa linha, no julgamento do Tema RG 1161, leading case 1.165.959, com 
tr!nsito em julgado em 01.04.2022, redistribu*do = relatoria do Ministro Ale-
xandre de Moraes, o STF julgou, = luz dos arts. 196, 197 e 200, I e II, todos da 
Constitui"#o de 1988, o dever do Estado de fornecer medicamento que, em-
bora n#o possua registro na ANVISA, tem a sua importa"#o autorizada pela 
ag$ncia de vigil!ncia sanit%ria. Ao &nal, a seguinte tese foi estabelecida:

Cabe ao Estado fornecer, em termos excepcionais, medicamento que, 
embora n#o possua registro na ANVISA, tem a sua importa"#o autorizada 
pela ag$ncia de vigil!ncia sanit%ria, desde que comprovada a incapacidade eco-
n>mica do paciente, a imprescindibilidade cl*nica do tratamento, e a impossi-
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bilidade de substitui!"o por outro similar constante das listas o#ciais de dis-
pensa!"o de medicamentos e os protocolos de interven!"o terap$utica do SUS.

Por€m o foco desta investiga!"o € o julgamento do Tema 6 da Reper-
cuss"o Geral do STF, em que a mais alta Corte do Brasil se debru!ou sobre 
a obriga!"o estatal de fornecimento de medicamentos de alto custo, % luz 
da Constitui!"o. Dessa delimita!"o se extrai mais um atributo na judicia-
liza!"o do tema: o bene#ci&rio deve comprovar que n"o tem condi!'es 
#nanceiras de adquirir o medicamento. 

A condi!"o de hipossu#ci$ncia econ(mica € alvo de muitas con-
trov€rsias no )mbito do STJ, que afetou os Recursos Especiais 1.988.686, 
1.988.687 e 1.988.697, de relatoria do Ministro Og Fernandes *Tema Repe-
titivo 1.178+, no seguinte sentido: ªde•nir se € leg•tima a ado‚ƒo de crit€-
rios objetivos para aferi‚ƒo da hipossu•ci„ncia na aprecia‚ƒo do pedido de 
gratuidade de justi‚a formulado por pessoa natural, levando em conta as 
disposi‚…es dos artigos 98 e 99, par†grafo 2ë, do C‡digo de Processo Civilº, 
embora o CPC exija apenas a autodeclara•€o, porque, ao contr•rio da pr•-
tica de muitos Ju‚zos, n€o incumbe ao Judici•rio, mas ! parte contr•ria, 
fazer eventual prova em contr•rio !s alega•"es de hipossu#ci$ncia econ%-
mica alegada pelo demandante, tendo em vista que & %nus processual do ex 
adverso a desconstitui•€o dos fatos narrados, inclusive naquilo que diz res-
peito ! capacidade econ%mico-#nanceira, notadamente porque, de acordo 
com o CPC, ªpresume-se verdadeira a alega‚ƒo de insu•ci„ncia deduzida 
exclusivamente por pessoa naturalº (art. 99, § 3ë).

Assim, a fam‚lia, para ser contemplada com a gratuidade de justi•a, 
deve comprovar de plano que n€o pode arcar com o rem&dio sem compro-
metimento das atividades cotidianas: contas de •gua, luz, aluguel, telefone, 
escola dos #lhos, gastos de transporte e alimenta•€o, al&m de outros neces-
s•rios ! subsist$ncia. 

Se por um lado, n€o se desconhece a resist$ncia dos Tribunais no de-
ferimento da benesse legal, uma vez ajuizada a a•€o de rito comum para a 
obten•€o de um rem&dio de alto custo, no caso de improced$ncia, a con-
dena•€o do jurisdicionado ao pagamento de honor•rios advocat‚cios #ca 
suspensa, na forma do art. 98, § 3ë, do CPC, de forma que a a•€o de rito 
comum, de amplo espectro probat'rio (cabendo at& a realiza•€o de per‚cia 
m&dica ou farmac$utica), se mostra bem mais promissora que o mandado 
de seguran•a, via processual estreita que necessita de prova pr&-constitu‚da.
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Noutro eito, de acordo com as conclus!es do STF, at€ o momento, o de-
ver estatal de fornecimento de rem€dios de alto custo n"o € irrestrito tampou-
co absoluto. Veja-se o teor da primeira decis"o da Corte no caso em exame4:

Decis"o: Ap#s o voto do Ministro Marco Aur€lio (Relator), que 
$xava a seguinte tese (tema 6 da repercuss"o geral): ªO reconhe-
cimento do direito individual ao fornecimento, pelo Estado, de 
medicamento de alto custo, n•o inclu€do em Pol€tica Nacional de 
Medicamentos ou em Programa de Medicamentos de Dispensa••o 
em Car‚ter Excepcional, depende da comprova••o da imprescin-
dibilidade ± adequa••o e necessidade ±, da impossibilidade de 
substitui••o do f‚rmaco e da incapacidade ƒnanceira do enfermo e 
dos membros da fam€lia solid‚ria, respeitadas as disposi•„es sobre 
alimentos dos artigos 1.694 a 1.710 do C…digo Civilº

Outra linha de contingenciamento da frui%"o do direito & sa•de con-
sistente no fornecimento de medicamentos de alto custo depende da im-
prescindibilidade do medicamento. Note-se que o espectro probat#rio im-
posto ao jurisdicionado nem sempre € cumprido em todas essas circuns-
t'ncias. De acordo com a ferramenta processual utilizada pelo Demandan-
te, a%"o de rito comum ou mandado de seguran%a, por exemplo, essa prova 
pr€-constitu*da € muito dif*cil de ser obtida, o que engendra a extin%"o do 
processo sem resolu%"o do m€rito ou a improced+ncia do pedido, como 
apontado alhures. Na sequ+ncia, o Ministro Alexandre de Moraes proferiu 
a seguinte tese em Voto Divergente5:

ªNa hip…tese de pleito judicial de medicamentos n•o previstos em 
listas oƒciais e/ou Protocolos Cl€nicos e Diretrizes Terap!uticas 
(PCDT's), independentemente de seu alto custo, a tutela judicial ser‚ 
excepcional e exigir‚ previamente - inclusive da an‚lise da tutela de 
urg!ncia [PLAUSIBILIDADE DO DIREITO INVOCADO E UR-
G/NCIA DA MEDIDA PLEITEADA - art. 300 do CPC] -, o cum-
primento dos seguintes requisitos, para determinar o fornecimento 
ou ressarcimento pela Uni•o: (a) comprova••o de hipossuƒci!ncia 

4 https:88portal.stf.jus.br8processos8detalhe.asp?incidente=256507;, Sess"o Virtual de 21 a 
2;.;.2020, Plen<rio do STF.

5 Importante ressaltar que o STF n"o libera ao p•blico em geral, nem ao especializado, o Inteiro 
Teor dos Votos dos Ministros enquanto o julgamento est< pendente, sendo essa informa%"o 
con$rmada via e-mail pelo N•cleo de Jurisprud+ncia da Corte.
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•nanceira do requerente para o custeio; (b) exist€ncia de laudo m•-
dico comprovando a necessidade do medicamento, elaborado pelo 
perito de con•an‚a do magistrado e fundamentado na medicina ba-
seada em evid€ncias; (c) certi•ca‚ƒo, pela Comissƒo Nacional de In-
corpora‚ƒo de Tecnologias no Sistema „nico de Sa…de (CONITEC), 
tanto da inexist€ncia de indeferimento da incorpora‚ƒo do medica-
mento pleiteado, quanto da inexist€ncia de substituto terap€utico in-
corporado pelo SUS; (d) atestado emitido pelo CONITEC, que a•rme 
a e•c†cia seguran‚a e efetividade do medicamento para as diferentes 
fases evolutivas da doen‚a ou do agravo ‡ sa…de do requerente, no 
prazo m†ximo de 180 dias. Atendidas essas exig€ncias, nƒo ser† ne-
cess†ria a an†lise do binˆmio custo-efetividade, por nƒo se tratar de 
incorpora‚ƒo gen•rica do medicamentoº;

Infere-se, at€ esse momento do julgamento colegiado, que a tutela ju-
risdicional no fornecimento de medicamentos de alto custo deve ser em 
car!ter excepcional. O Ministro Alexandre de Moraes manteve o requisi-
to da hipossu"ci#ncia econ$mica do bene"ci!rio, mas estabeleceu muitos 
outros requisitos para a obten%&o da tutela jurisdicional, em adi%&o aos 
demais acima mencionados, como a apresenta%&o de um laudo m€dico de 
perito de con"an%a do Ju'zo. 

Observe-se que n&o se trata daquela discuss&o perif€rica sobre a capa-
cidade do m€dico que atesta a enfermidade e a necessidade do rem€dio, se o 
m€dico seria particular ou se o laudo deve ser emitido por m€dico em atua%&o 
em um dos tr#s entes federativos, mesmo porque essa quest&o j! se encontra 
superada na jurisprud#ncia, como no caso de isen%&o de IRPF em raz&o de 
constata%&o de enfermidade descrita no art. 6ë da Lei 7.713/88, no sentido de 
que, sendo o conjunto probat(rio favor!vel ) parte autora, no caso, admite-se 
at€ laudo emitido por m€dico particular. Precedente: STJ, RMS 57.058/GO, 
Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 13/09/2018.

No caso em exame, o Ministro entendeu que deve haver per'cia o"cial 
do Ju'zo, o que decerto confere mais seguran%a ao Julgador na prola%&o da 
decis&o, mas atrasa o processo e praticamente limita o livre convencimento 
motivado do Juiz, porque determina que deve ser seguido um rito n&o previsto 
na lei, ou seja, a obrigatoriedade da produ%&o de prova pericial. Se assim fosse, 
nosso ordenamento jur'dico n&o permitiria a prova pr€-constitu'da.

Como apontado por Meneses *2022+, hoje muito se fala na an!lise econ$-
mica do processo, mas parece que cada um dos Ministros da Suprema Corte 
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vai adicionando requisitos a cada Voto Divergente que se apresenta: ªAo •nal, 
a tarefa de elabora€•o do Voto M‚dio pelos servidores n•o serƒ nada fƒcilº.

Outra exig!ncia da tese parcial analisada € a certi"ca#$o da CONIN-
TEC da n$o incorpora#$o do medicamento % RENAME e de que n$o h& 
substituto ao f&rmaco dispon'vel no SUS. Veja-se que a burocracia imposta 
n$o atende ao princ'pio da e"ci!ncia, porque basta uma consulta on line 
para saber se o medicamento est& na RENAME. Conforme analisado, tal 
controv€rsia em nada agrega % seguran#a da prola#$o da decis$o.

J& com rela#$o % exist!ncia de um rem€dio substituto, a quest$o € 
muito relativa. Muitas vezes um rem€dio mais moderno € indicado ao pa-
ciente, e n$o necessariamente o similar na RENAME serve ao prop(sito do 
tratamento, de forma que a CONINTEC certi"car um rem€dio substituto 
na lista o"cial a"gura-se uma provid!ncia ine"caz para o processo.

A tese parcial se reporta tamb€m % condi#$o de um atestado da CO-
NINTEC de efetividade e seguran#a do medicamento, o que se choca com 
a jurisprud!ncia do pr(prio STF, como acima mencionado, de que o rem€-
dio pode nem estar autorizado a ser importado no Brasil, de maneira que 
essa condi#$o imposta n$o faz muito sentido.

Ainda nesse segmento, a decis$o divergente concedia o prazo de 180 
dias, ou seja, 6 meses, para a prola#$o de uma decis$o. Na falta do inteiro 
teor do Voto Divergente, pode-se crer que esse prazo seria para a senten#a 
de m€rito, porque tal prazo se a"gura muito el&stico para a tutela de cog-
ni#$o sum&ria, diante da conclus$o (bvia da necessidade do medicamento 
pelo paciente, que preenche os requisitos de urg!ncia e verossimilhan#a, a 
teor do disposto no art. 300 do CPC.

Por •ltimo, esta tese parcial dispensou todas essas exig!ncias se o bi-
n)mio custo-efetividade for constatado e sopesado no caso concreto. Na 
pr&tica, o Juiz com mais sensibilidade social vai deixar de aderir aos pres-
supostos mencionados, para analisar bin)mio custo-efetividade.

Seguindo no julgamento do RE 566.471, o Ministro Roberto Barrosos 
estabeleceu a seguinte tese parcial, em Voto Divergente:

ªO Estado n•o pode ser obrigado por decis•o judicial a fornecer me-
dicamento n•o incorporado pelo SUS, independentemente de custo, 
salvo hip!teses excepcionais, em que preenchidos cinco requisitos: (i) 
a incapacidade •nanceira de arcar com o custo correspondente; (ii) 
a demonstra€•o de que a n•o incorpora€•o do medicamento n•o re-
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sultou de decis•o expressa dos €rg•os competentes; (iii) a inexist•ncia 
de substituto terap•utico incorporado pelo SUS; (iv) a comprova‚•o 
de eƒc„cia do medicamento pleiteado … luz da medicina baseada em 
evid•ncias; e (v) [requisito atinente ! legitimidade passiva ad cau-
sam] a propositura da demanda necessariamente em face da Uni•o, 
que ! a entidade estatal competente para a incorpora‚•o de novos 
medicamentos ao sistema. Ademais, deve-se observar um par"me-
tro procedimental: a realiza‚•o de di„logo interinstitucional entre o 
Poder Judici„rio e entes ou pessoas com expertise t!cnica na „rea da 
sa#de tanto para aferir a presen‚a dos requisitos de dispensa‚•o do 
medicamento, quanto, no caso de deferimento judicial do f„rmaco, 
para determinar que os €rg•os competentes avaliem a possibilidade 
de sua incorpora‚•o no "mbito do SUSº.

A tese parcial da lavra do Ministro Roberto Barroso tamb€m limitou 
o fornecimento de medicamentos de alto custo a situa"#es excepcional$s-
simas, destacando que o bene%ci&rio deve demonstrar a miserabilidade 
jur$dica. Concorda com a tese anterior, no sentido de que n'o deve haver 
medicamento substituto na RENAME, motivo pelo qual se mant€m a an&-
lise cr$tica realizada quanto ao ponto.

Como apontado por Meneses (2022),

Outra condi"'o imposta seria a demonstra"'o de que a n'o incor-
pora"'o do medicamento n'o resultou de decis'o expressa dos *r-
g'os competentes. Malgrado seja uma prova negativa muito dif$cil, 
pois o paciente teria que demonstrar mediante prova documental 
os motivos pelos quais a Administra"'o optou por n'o incorporar 
o f&rmaco na RENAME, dentro de um car&ter de urg+ncia parece 
imposs$vel ao Advogado conseguir essa prova sem preju$zo da sa•-
de do pr*prio jurisdicionado. 

Evidentemente, esse preju$zo ao livre acesso ao Judici&rio ofende 
tanto a pessoa natural postulante quanto o Advogado P•blico, que, 
neste caso espec$%co, tamb€m %ca dependente da burocracia da 
Administra"'o para contestar o pleito, tanto quanto o paciente tem 
di%culdade de demonstrar o quesito exigido. 

Portanto, essa exig+ncia carece de funcionalidade e n'o atende aos 
postulados processuais que cercam o tema.

Outro pressuposto contido na tese parcial em estudo € a compro-
va"'o cient$%ca da e%c&cia do medicamento, o que afasta o forneci-
mento de medicamentos experimentais.
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Invertendo a ordem na an!lise processual do tema, deixou a ques-
t"o da legitimidade passiva da causa para a conclus"o da tese par-
cial, apontando a Uni"o como parte leg#tima para $gurar no polo 
passivo das demandas que vindiquem o fornecimento de medica-
mentos de alto custo.

Em 20.09.2024, os Ministros Roberto Barros e Gilmar Mendes apre-
sentaram Voto Conjunto para dirimir a controv€rsia, mais como um modo 
de demonstrar % sociedade que os Ministros estavam unidos em prol da 
defesa da Constitui&"o e do Estado Democr!tico de Direito, sob constan-
tes ataques, mais que como uma forma de se evitar que cada Ministro seja 
uma ªilha decis'riaº por mero preciosismo, como observado.

Assim mesmo, o tema teve como t#tulo ªCrit€rios para fornecimen-
to de medicamentos fora da lista o$cial do SUSº, o que de certa maneira 
subverteu o Tema 6, que originariamente se limitava ao fornecimento de 
medicamentos de alto custo. N"o deixa de ser mais um argumento no sen-
tido da desnecessidade da discuss"o sobre o rem€dio estar ou n"o nas lis-
tas o$ciais nesse ponto, porque, como conclu#do, os medicamentos de alto 
custo nunca constar"o das listas o$ciais.

Como problem!tica do julgamento, os julgadores perguntaram ao 
bloco de constitucionalidade: ªO Estado € obrigado a fornecer um medica-
mento que n"o est! na lista dos oferecidos pelo SUS quando o paciente n"o 
tem condi&(es de pagar por ele?º, o que acrescenta a quest"o econ)mica 
% equa&"o, mas d! certa generalidade que o Tema 6 n"o continha, pois se 
referia a medicamentos de alto custo. Por tal premissa, pode ser inferido 
que o medicamento n"o precisa ser custoso, mas a vexata quaestio se vira 
% for&a econ)mica do bene$ci!rio.

Apontadas tais pequenas inconsist*ncias, que € o papel acad*mico, cabe 
aqui descrever, por $m, a conclus"o do STF apresentada % sociedade brasileira:

1. O STF decidiu que, como regra, a Justi&a n"o pode determinar 
que o Estado forne&a medicamentos que n"o est"o na lista o$cial do 
Sistema +nico de Sa•de /SUS3, independentemente do seu pre&o. 
2. Como n"o h! dinheiro su$ciente para comprar todos os medi-
camentos que existem, o poder p•blico s' € obrigado a adquirir os 
que possam ser fornecidos a todas as pessoas que precisem deles. A 
grande quantidade de a&(es judiciais prejudica as pol#ticas p•blicas 
de sa•de, comprometendo a organiza&"o e a e$ci*ncia do SUS. Al€m 
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disso, a decis!o sobre a inclus!o de um medicamento na lista do SUS 
deve ser feita pela Comiss!o Nacional de Incorpora"!o de Tecnolo-
gias no SUS (CONITEC), que possui conhecimento especializado 
para avaliar a e#c$cia, seguran"a e custo-benef%cio de um rem€dio.

3. Em situa"&es excepcionais, a Justi"a pode determinar o forneci-
mento de medicamentos que n!o est!o nas listas do SUS, desde que 
a pessoa comprove: (i) que o rem€dio foi negado pelo 'rg!o p•blico 
respons$vel; (ii) que a decis!o da CONITEC de n!o incluir o medica-
mento nas listas do SUS € ilegal, que n!o houve pedido de inclus!o ou 
houve demora excessiva na sua an$lise; (iii) que n!o h$ outro medi-
camento dispon%vel nas listas do SUS capaz de substituir o solicitado; 
(iv) que h$ evid*ncias cient%#cas de que o rem€dio € e#caz e seguro; 
(v) que o rem€dio € indispens$vel para o tratamento da doen"a; e (vi) 
que n!o tem condi"&es #nanceiras para comprar o rem€dio. 4. Al€m 
disso, ao analisar pedido de entrega de um medicamento n!o inclu%-
do no SUS, o juiz deve: (i) avaliar a decis!o da CONITEC de n!o 
incluir o medicamento nas listas o#ciais e a negativa do pedido pelo 
'rg!o p•blico respons$vel; (ii) consultar o N•cleo de Apoio T€cnico 
do Poder Judici$rio (NATJUS) ou outros especialistas; (iii) noti#car 
os 'rg!os respons$veis para que avaliem a possibilidade de incluir o 
medicamento nas listas do SUS, se o medicamento for concedido. 
Em nenhum caso, o juiz pode decidir apenas com base em laudos 
m€dicos apresentados pela pessoa que solicita o medicamento.

Encerrada a an$lise do julgamento do Tema 6 da Repercuss!o Geral 
do STF, em perspectiva te'rica jur%dica cr%tica, cabem algumas digress&es 
#nais que visem a facilitar o exerc%cio da cidadania na judicializa"!o da 
pol%tica p•blica de fornecimento gracioso de medicamentos de alto custo.

3 Considera•€es Finais

Na medida em que o artigo ganha contornos conclusivos, da an$lise 
pormenorizada do fen+meno jur%dico, social e pol%tico consistente no reco-
nhecimento do direito ao fornecimento de medicamentos de alto custo, veri-
#ca-se que os bene#ci$rios s!o pessoas em estado de vulnerabilidade social, 
na medida em que, estando entre a aus*ncia de recursos pr'prios para cus-
tear os rem€dios de que necessita e a resist*ncia do Estado em fornec*-los, 
v*-se diante da judicializa"!o, o que equivale dizer que quem busca o judi-
cializa"!o para fornecimento de medicamentos de alto custo n!o € a classe 
mais necessitada, que nem chega ao ponto de reconhecer tal necessidade, 
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nem a classe social mais privilegiada, que n!o precisa se socorrer do Judi-
ci"rio, det€m for#a econ$mica para adquirir qualquer meio de tratamento. 
Conclui-se, dessa forma, que a clientela € formada pelas classes m€dias.

Outra conclus!o a que se pode chegar, ap%s a investiga#!o empreen-
dida, € que o STF se vale do adv€rbio ªexcepcionalmenteº nas decis&es mais 
dif'ceis, os chamados hard cases (Dworkin, 2010; Tushnet, 2023), o que d" 
margem de manobra ao Juiz de primeiro grau, aquele que est" em contato 
direto com o advogado e a parte demandante, que sustenta o peso decis%rio 
e psicol%gico da negativa ou da concess!o do medicamento de alto custo.

Sob o aspecto processual, a a#!o de rito comum com pedido anteci-
pat%rio da tutela jurisdicional (art. 300 do CPC) e pedido de concess!o de 
gratuidade de justi#a, initio litis, se apresenta como sa'da mais vi"vel para a 
pessoa necessitada do medicamento de alto custo, bem como o ajuizamen-
to deve ser realizado perante a Justi#a Federal, com legitimidade passiva ad 
causam da Uni!o, do Estado (ou DF) e do Munic'pio.

Da investiga#!o topogr"*ca da jurisprud+ncia do STF sobre os temas 
de sa•de, *ca claro que a tend+ncia da Suprema Corte vai no sentido de se 
inclinar a favor da vida e da sa•de das brasileiras e brasileiros. Todavia, 
a consecu#!o do direito invocado depende, por tudo o que foi sopesado, 
(i) da prova da condi#!o de hipossu*ci+ncia econ$mica do paciente e (ii) 
apresenta#!o de laudo m€dico o*cial que comprove a doen#a e a indica#!o 
do medicamento de alto custo (Meneses, 2022).

Portanto, a pol'tica p•blica de fornecimento de medicamentos de alto 
custo no Brasil n!o deveria ser vista como uma ªpromessa constitucional 
inconsequenteº, mas como uma pol'tica que, embora desa*adora, busca 
a atender uma gama crescente de demandas, no ambiente de Democra-
cia Inclusiva que se advoga. A decis!o do STF no Tema 6 da Repercuss!o 
Geral, por seu turno, coloca limites para se evitar o uso desnecess"rio da 
judicializa#!o, mas rea*rma que o direito / sa•de € um direito fundamen-
tal, garantido na medida em que os recursos p•blicos e a organiza#!o ad-
ministrativa do Estado permitirem.
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Programas de Adequa•€o • LGPD: 
Compliance com Foco em Privacidade 

e Prote•€o de Dados Pessoais

Mariana Mendes Teixeira de Macedo1

ªData is the new oilº
(Clive Humby)

Resumo

Este artigo pretende abordar a import!ncia e o impacto que a pro-
te"#o dos dados pessoais, direito fundamental reconhecido como tal 
pela Constitui"#o Federal de 1988, possui nos dias de hoje, notadamen-
te no ambiente corporativo. A Lei Geral de Prote"#o de Dados Pessoais 
(Lei në 13.709/2018 ± ªLGPDº) € aplic$vel a qualquer pessoa, f%sica ou 
jur%dica2, que realize o tratamento de dados pessoais, e o tema consiste 
em uma verdadeira virada de chave e mudan"a de cultura. Em especial, 
trataremos dos programas de adequa"#o jur%dica de pessoas jur%dicas 
& LGPD, que n#o deixam de ter as caracter%sticas de um programa de 
compliance ou governan"a propriamente dito, mas com foco na privaci-
dade e prote"#o de dados pessoais.

PALAVRAS-CHAVE: Dados pessoais; prote"#o de dados; privacidade; 
programas de adequa"#o & LGPD; programas de compliance ou governan"a.

1 Especialista em Regulatory Compliance ± University of Pennsylvania Carey Law School. LL.M. 
em Direito Corporativo ± IBMEC. Certi'cada em privacidade europeia pelo IAPP. Advogada. 
Membro efetivo do IAB.

2 A adequa"#o em termos de seguran"a da informa"#o ou cybersecurity, geralmente conduzida por 
pro'ssionais da $rea de Tecnologia e Seguran"a da Informa"#o, n#o ser$ objeto deste estudo.
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1. Introdu•€o

Com o advento das legisla!"es de privacidade e prote!#o de dados 
pessoais ao redor do mundo ± neste artigo trataremos primordialmente da 
lei brasileira, a LGPD, de 2018, que foi amplamente baseada na legisla!#o 
europeia, a General Data Protection Regulation (ªGDPRº), de 2016 ± a for-
ma com que se lida com dados pessoais mudou drasticamente. 

No Brasil, todas as pessoas naturais ou jur$dicas (de direito p•blico 
ou privado) que realizam opera!"es de tratamento de dados pessoais3 em 
territ%rio nacional s#o consideradas agentes de tratamento de dados pes-
soais e, como tal, precisam se adequar & LGPD, seja como ªcontroladoresº, 
seja como ªoperadoresº. 4

A n#o adequa!#o sujeita o respectivo agente de tratamento de dados 
pessoais &s san!"es da LGPD, que v#o desde advert'ncias at€ a proibi!#o par-
cial ou total do exerc$cio de atividades relacionadas a tratamento de dados, e 
s#o aplicadas pela Autoridade Nacional de Prote!#o de Dados (ªANPDº ou 
ª*rg#oº), autarquia federal de natureza especial vinculada ao Minist€rio da 
Justi!a e Seguran!a P•blica que possui autonomia t€cnica e decis%ria e € res-
pons+vel por zelar, implementar e /scalizar o cumprimento da LGPD no Pa$s. 

Neste trabalho, cuidaremos da programas de adequa!#o & LGPD 
das pessoas jur$dicas, que s#o muito semelhantes a um programa de com-
pliance ou governan!a, mas voltados para quest"es de privacidade e pro-
te!#o de dados pessoais. 

O voc+bulo compliance deriva do verbo ingl's to comply, que signi/ca 
estar de acordo ou estar em conformidade com algo. No mundo empresarial, 
esse termo € usado para indicar as pr+ticas de uma empresa voltadas ao cum-
primento de suas obriga!"es legais e regulat%rias e de suas regras internas.

3 De acordo com o art. 5ë, X da LGPD, ªtratamentoº signi/ca ªtoda opera!#o realizada com dados 
pessoais, como as que se referem a coleta, produ!#o, recep!#o, classi/ca!#o, utiliza!#o, acesso, 
reprodu!#o, transmiss#o, distribui!#o, processamento, arquivamento, armazenamento, elimina!#o, 
avalia!#o ou controle da informa!#o, modi/ca!#o, comunica!#o, transfer'ncia, difus#o ou extra!#o.º

4 Conforme o Guia Orientativo para De/ni!"es dos Agentes de Tratamento de Dados Pessoais e do 
Encarregado, vers#o 2.0, Autoridade Nacional de Prote!#o de Dados, ªcontroladorº € a ªpessoa 
natural ou jur$dica, de direito p•blico ou privado, a quem competem as decis"es referentes ao 
tratamento de dados pessoaisº, e ªoperadorº, a ªpessoa natural ou jur$dica, de direito p•blico ou 
privado, que realiza o tratamento de dados pessoais em nome do controladorº.
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2. Dados pessoais e a LGPD ± breve contexto

A!nal, o que € um dado pessoal? De acordo com o art. 5ë, I, da LGPD, 
ªdado pessoalº signi!ca qualquer ªinforma"#o relacionada a pessoa natu-
ral identi!cada ou identi!c$velº.

Em outras palavras, dado pessoal € qualquer informa"#o que possa 
identi!car um indiv%duo, tal como nome, endere"o, imagem, n•mero de 
documento, correio eletr&nico, telefone, etc. O direito ' prote"#o dos dados 
pessoais € t#o relevante que foi reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal 
como um Direito Fundamental, em maio de 2020, e inclu%do como uma ga-
rantia fundamental na Constitui"#o Federal de 1988, em fevereiro de 2022.5

A LGPD, que foi promulgada em 2018 e entrou em vigor em nosso 
ordenamento jur%dico em setembro de 2020, segue uma tend(ncia mundial 
e incluiu o Brasil na lista de pa%ses que possuem legisla"#o espec%!ca para 
o tratamento de dados pessoais. Seus objetivos primordiais s#o a prote"#o 
dos direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre desenvol-
vimento da personalidade da pessoa natural. 

Com efeito, as regras trazidas na referida Lei buscam garantir os di-
reitos fundamentais de liberdade e privacidade dos brasileiros, al€m de ser 
um diferencial competitivo para a realiza"#o de neg)cios. 

Os dados pessoais somente podem ser tratados para atender 's !nali-
dades contidas nas 10 *dez+ bases legais a que alude a LGPD, que s#o: 

a+ Consentimento do titular de dados pessoais.

b+ Cumprimento de obriga"#o legal ou regulat)ria pelo controlador.

c+ Tratamento e uso compartilhado de dados pela administra-
"#o p•blica, necess$rios ' execu"#o de pol%ticas p•blicas.

d+ Estudos por )rg#o de pesquisa.

5 Conforme o artigo 5ë, LXXIX, da Constitui"#o Federal de 1988, inclu%do pela Emenda 
Constitucional në 115/2022:
ªArt. 5ë Todos s#o iguais perante a lei, sem distin"#o de qualquer natureza, garantindo-se aos 
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pa%s a inviolabilidade do direito ' vida, ' liberdade, 
' igualdade, ' seguran"a e ' propriedade, nos termos seguintes:
*...+
LXXIX - € assegurado, nos termos da lei, o direito ' prote"#o dos dados pessoais, inclusive nos 
meios digitais.º 
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e) Execu!"o de contratos ou procedimentos preliminares (o ti-
tular de dados pessoais sendo parte ou a seu pedido).

f) Exerc#cio regular de direitos em processos.

g) Prote!"o da vida ou incolumidade f#sica do titular ou de terceiros.

h) Tutela da sa•de (por pro$ssionais de sa•de, servi!os de sa•de 
ou autoridade sanit%ria).

i) Atender aos interesses leg#timos do controlador (respeitados 
direitos e liberdades fundamentais do titular).

j) Prote!"o de cr€dito.

Salientamos que a LGPD possui como fundamentos, dentre outros, o 
desenvolvimento econ&mico, a livre iniciativa e a livre concorr'ncia, de forma 
a manter o equil#brio entre tal prote!"o e as atividades da iniciativa privada. 

Os dados pessoais t'm se mostrado cada vez mais como ativos intan-
g#veis de alt#ssima relev*ncia estrat€gica e $nanceira e as legisla!+es pro-
tetivas de dados pessoais mundo afora n"o t'm o objetivo de inviabilizar 
neg/cios, mas sim, de proteger a privacidade e intimidade dos titulares 
de dados pessoais e trazer arcabou!os jur#dicos que permitam uma maior 
seguran!a n"o s/ aos titulares, mas aos demais players envolvidos nas ope-
ra!+es de tratamento de dados. 

Com aplicabilidade desde maio de 2018, o regulamento europeu ± 
General Data Protection Regulation ± GDPR ± que inspirou e guarda diver-
sas semelhan!as com a LGPD, alterou imensamente a forma como se lida 
com dados pessoais, n"o s/ na Uni"o Europeia, mas a n#vel global. 

3 preciso muita acur%cia no estudo e aplica!"o dos termos do GDPR 
e da LGPD, eis que alguns termos possuem semelhan!a na escrita, mas 
signi$cados diferentes. No GDPR, processing activities s"o o que na LGPD 
signi$cam as atividades de tratamento dos dados pessoais. Contudo, j% nos 
deparamos diversas vezes com a tradu!"o e aplica!"o err&nea de tal ter-
mo como se fossem atividades de processamento dos dados pessoais ± que, 
na realidade, est% entre uma das diversas modalidades de atividades de 
tratamento previstas na LGPD. H% outras diferen!as signi$cativas entre o 
GDPR e a LGPD, que merecem um estudo em apartado.
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3. Penalidades por descumprimento • LGPD

Em resumo, as penalidades legais previstas por descumprimento ! 
LGPD s"o as seguintes:

a) Advert#ncia, com indica$"o de prazo para ado$"o de medidas 
corretivas.

b) Multa simples, de at€ 2% (dois por cento) do faturamento glo-
bal anual, limitado a R& 50.000.000,00 (cinquenta milh'es de 
reais) por infra$"o, ou multa di*ria, respeitado o limite acima.

c) Publiciza$"o da infra$"o, ap+s apurada e con/rmada.

d) Bloqueio dos dados pessoais a que se refere a infra$"o at€ a 
sua regulariza$"o.

e) Elimina$"o dos dados pessoais a que se refere a infra$"o.

f) Suspens"o parcial do funcionamento do banco de dados a que 
se refere a infra$"o pelo per3odo de 6 (seis) meses, prorrog*vel 
por mais 6 (seis), at€ a regulariza$"o.

g) Suspens"o do exerc3cio do tratamento de dados a que se refe-
re a infra$"o pelo per3odo de 6 (seis) meses, prorrog*vel por 
mais 6 (seis).

h) Proibi$"o parcial ou total do exerc3cio das atividades relacio-
nadas a tratamento de dados.

As multas ou outras san$'es da LGPD levam em conta alguns pa-
r8metros e crit€rios, como, por exemplo, se o infrator age de boa-f€, se 
demonstra implementar e manter mecanismos e procedimentos internos 
capazes de minimizar o dano, voltados ao tratamento seguro e adequado 
de dados, se adota pol3tica de boas pr*ticas e governan$a e se toma pronta-
mente medidas corretivas.

A ANPD j* deu in3cio !s suas atividades /scalizadoras e punitivas e 
os processos de monitoramento e /scaliza$"o em andamento, conduzidos 
pela Coordena$"o-Geral de Fiscaliza$"o, podem ser acompanhados no s3-
tio eletr;nico do <rg"o.6

6 Con/ra-se em https:==www.gov.br=anpd=pt-br=composicao-1=coordenacao-geral-de-/scalizacao=
processos-de-/scalizacao.
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4. Programas de adequa•€o • LGPD

Como visto acima, de forma semelhante ao que ocorre no !mbito 
da legisla"#o anticorrup"#o brasileira, a ado"#o de um programa que en-
globe pol$ticas e procedimentos destinados % prote"#o dos dados pessoais 
tratados por um agente de tratamento ± aqui, nos deteremos aos agentes 
pessoas jur$dicas ± de modo a assegurar a sua conformidade com a LGPD 
e efetivamente proteger a privacidade dos seus titulares, consiste em cir-
cunst!ncia atenuante na aplica"#o de penalidades. 

Ressalvamos que entidades do terceiro setor, startups, microempresas 
e empresas de pequeno porte t&m procedimentos simpli'cados de adequa-
"#o, conforme norma pr(pria da ANPD destinada aos agentes de trata-
mento de pequeno porte.7 

Tais como os programas de compliance ou governan"a, os programas de 
adequa"#o % LGPD devem ser elaborados e implementados de forma customi-
zada, tomando-se par!metros como como a natureza, o segmento de atua"#o, 
o porte, o apetite de risco e os tipos de dados que circulam por cada empresa. 

De acordo com a nossa experi&ncia na elabora"#o e implementa"#o 
desses programas para clientes de segmentos de neg(cios e portes varia-
dos, resultados positivos concretos foram obtidos em propostas que englo-
bavam, minimamente, as seguintes etapas:

a) Conscientiza"#o e engajamento: para que um programa de ade-
qua"#o % LGPD alcance os objetivos a que se destina, € funda-
mental a compreens#o da sua relev!ncia e o comprometimento 
por parte da alta lideran"a da empresa. Um comunicado da alta 
lideran"a, em linguagem clara e concisa, aos colaboradores da 
empresa sobre o in$cio do programa e a import!ncia do engaja-
mento de todos pode ser o pontap€ inicial do trabalho, seguido 
de um workshop sobre a LGPD, em linguagem simples e acess$-
vel, para que todos estejam ªna mesma p*ginaº.

7 De acordo com a Resolu"#o CD/ANPD në 2, de 27/1/2022, que aprova o Regulamento de 
aplica"#o da LGPD para agentes de tratamento de pequeno porte.
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b) Entrevistas: por meio de question!rios customizados, s"o reali-
zadas entrevistas com colaboradores e lideran#as das principais 
!reas-chave da empresa, visando a entender melhor os proces-
sos e controles das !reas e o $uxo de dados pessoais no dia a dia 
das suas opera#%es, a &m de levantar informa#%es para a de&-
ni#"o de pol'ticas e protocolos de prote#"o de dados pessoais. 

c) Mapeamento/registro e diagn(stico: nessa etapa, € realizado 
um invent!rio contendo, de forma resumida, os principais da-
dos pessoais e respectivos $uxos de maior relev*ncia na empre-
sa identi&cados durante o exerc'cio de coleta de dados feito por 
meio das entrevistas acima. Esse mapeamento/registro consiste 
em um documento ªvivoº e a sua con&rma#"o e atualiza#"o 
devem ser feitas de forma permanente, conforme ocorram al-
tera#%es ou surjam novos $uxos de dados pessoais na empresa.

d) Elabora#"o e/ou revis"o de pol'tica de pol'tica de privacidade 
e prote#"o de dados pessoais: trata-se de documento onde a 
empresa esclarece, de maneira objetiva e transparente, como 
lida com dados pessoais em suas atividades, e onde tamb€m 
s"o divulgados os dados de contato do Encarregado pelo Tra-
tamento de Dados Pessoais +Data Protection O•cer ± DPO). 
Recomenda-se a sua disponibiliza#"o no s'tio eletr8nico da 
empresa para ampla divulga#"o, publicidade e transpar;ncia. 
Outras pol'ticas tamb€m s"o recomend!veis, como a de re-
ten#"o ou guarda de documentos, que indique cada categoria 
de registro de dados pessoais, prazo m!ximo de reten#"o re-
comendado e respectivo fundamento legal. 

e) Elabora#"o e/ou revis"o de cl!usulas contratuais: trata-se da 
elabora#"o ou da revis"o das cl!usulas contratuais de LGPD 
existentes e propositura, quando cab'vel, de complementa#%es 
e melhorias, com vistas < prote#"o dos dados pessoais envolvi-
dos e < indica#"o das responsabilidades e obriga#%es das partes.

f) Termo aditivo ao contrato de trabalho de colaboradores: cui-
da-se de termo a ser &rmado pela empresa com todos os seus 
colaboradores, visto que estes tanto s"o titulares de dados 
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pessoais quanto lidam com dados pessoais de terceiros na 
realiza!"o de suas atividades laborais.

g) Comit#: a recomenda!"o de forma!"o de um comit# interno de 
privacidade, com o respectivo regimento interno consiste em 
uma boa pr$tica e € muito usual em um programa dessa natureza.

h) Treinar € preciso: treinamentos s"o importantes para a toma-
da de consci#ncia sobre como as atividades do neg%cio podem 
ser afetadas pelas regras de privacidade e prote!"o de dados 
pessoais e compreender as formas de tratamento dos dados 
pessoais conforme a LGPD.

& fundamental que um programa dessa natureza seja n"o s% desen-
volvido e implementado, mas constantemente revisto e atualizado confor-
me a evolu!"o da legisla!"o, das boas pr$ticas e das altera!'es das ativida-
des de cada neg%cio.

O mapeamento/registro de dados pessoais, por exemplo, obrigat%rio 
pela LGPD, que no Brasil € conhecido como Registro das Opera!'es de 
Tratamento de Dados Pessoais (na sigla em ingl#s, Records of Processing 
Activities ± ROPA), deve conter a fotogra*a de todas as opera!'es de trata-
mento de dados pessoais realizadas pelo respectivo agente de tratamento. 
Assim, a cada nova altera!"o que afete tais opera!'es, o ROPA ± termo 
amplamente utilizado no Brasil ± deve ser revisitado.

J$ as pol+ticas, de acordo com as boas pr$ticas, devem ser periodica-
mente revisadas e conter um sum$rio de todas as suas vers'es e das raz'es 
para as eventuais altera!'es em seus textos, com as indica!'es das respec-
tivas datas e aprova!'es. 

Os treinamentos devem ser permanentes, com registro dos presentes, 
certi*cando-se de que todos aqueles que lidam com dados pessoais no dia 
a dia de suas atividades sejam constantemente treinados e atualizados, de 
forma a minimizar os riscos de eventuais vazamentos de dados pessoais ou 
opera!'es de tratamento inadequadas. Cartilhas com elementos visuais e 
exemplos do que fazer e o que n"o fazer, de acordo com a realidade de cada 
empresa, se mostram bastante efetivas para tais *ns.
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5. Considera•€es •nais

As empresas que tratarem dados pessoais e n!o se adequarem aos 
termos da LGPD e das regras emanadas pela ANPD de forma proativa 
n!o s" estar!o sujeitas #s penalidades trazidas pela Lei, como visto acima, 
mas tamb€m a consequ$ncias como: desvantagem concorrencial frentes 
aos seus pares que j% tiverem implementado um robusto programa de ade-
qua&!o # Lei, perda de neg"cios, menor credibilidade perante o mercado 
em que atuam e maior risco reputacional, somente para citar algumas.

N!o devem ser adotadas ªsolu&'es de prateleiraº, mas sim, realizados 
diagn"sticos e desenvolvidos programas de adequa&!o espec()cos de acor-
do com par*metros como a natureza do neg"cio, porte e tipo de dados que 
circulam por cada empresa e para quais )nalidades.

A LGPD veio para )car.

Refer!ncias

ANTONENKO, Illya. Reconciling personal data protection and business 
transparency compliance. CEP Magazine, a publication of the Society of 
Corporate Compliance and Ethics +SCCE/, volume 16, issue 10. 

BRASIL. Constitui&!o da Rep•blica Federativa do Brasil de 1988. Di%rio 
O)cial da Uni!o. Bras(lia, DF, 5 de outubro de 1988. Dispon(vel em: https:;;
www.planalto.gov.br;ccivil_03;constituicao;constituicao.htm. Acesso em: 
20 nov. 2024.

_________. Lei në 13.709, de 14 de agosto de 2018. Lei Geral de Prote&!o 
de Dados Pessoais +LGPD/. Di%rio O)cial da Uni!o. Bras(lia, DF, 15 de 
agosto de 2018. Dispon(vel em: https:;;www.planalto.gov.br;ccivil_03;_
ato2015-2018;2018;lei;l13709.htm. Acesso em: 20 nov. 2024.

Guia de Elabora&!o de Programa de Governan&a em Privacidade, vers!o 
2.2, Governo Digital. Bras(lia, DF, abril de 2022. Dispon(vel em: https:;;
www.gov.br;governodigital;pt-br;privacidade-e-seguranca;framework-
guias-e-modelos. Acesso em: 20 nov. 2024.



234  |  Revista do IAB  |  N•mero 49  |  De julho de 2024 at€ dezembro de 2024  |  ISSN: 2175-2176

Direito e Democracia sob pressão

Guia Orientativo para De•ni€•es dos Agentes de Tratamento de Dados 
Pessoais e do Encarregado, vers‚o 2.0, Autoridade Nacional de Prote€‚o 
de Dados. Brasƒlia, DF, abril de 2022. Disponƒvel em: https://www.gov.br/
anpd/pt-br/documentos-e-publicacoes. Acesso em: 20 nov. 2024.

JACKSON, Ambler T. Budgeting Considerations for Continuous 
Monitoring of Data Privacy and Security. Idem, CEP Magazine, a 
publication of the Society of Corporate Compliance and Ethics (SCCE), 
volume 17, issue 1. 

MOUSSALY, Chris. Reexamine your compliance program now. CEP 
Magazine, a publication of the Society of Corporate Compliance and 
Ethics (SCCE), volume 16, issue 12. 

O'KANE, Patrick. „ree big tips to help keep your company GDPR 
compliant. CEP Magazine, a publication of the Society of Corporate 
Compliance and Ethics (SCCE), volume 17, issue 5. 

UNI…O EUROPEIA. Regulation (EU) 2016/679 of the European Parliament 
and of the Council of 27 April 2016 on the protection of natural persons 
with regard to the processing of personal data and on the free movement 
of such data, and repealing Directive 95/46/EC (General Data Protection 
Regulation). O†cial Journal of the European Union. Uni‚o Europeia, 4 de 
maio de 2016. Disponƒvel em: https://gdpr-info.eu/. Acesso em: 20 nov. 2024.



Revista do IAB  |  N•mero 49  |  De julho de 2024 at€ dezembro de 2024  |  ISSN: 2175-2176  |  235

Recupera•€o Judicial das 
Funda••es Privadas

Jorge Lobo1

ª(...) da mesma forma leis e institui!"es (...) devem ser 
reformadas ou abolidas se s#o injustas.º John Rawls

ªLa tarea del jurista (...) consiste en encontrar 
decisiones justas de casos concretos.º Karl Larenz

Resumo

O artigo analisa a possibilidade de extens#o da recupera!#o judicial 
das funda!"es privadas, comparando-as com sociedades empresariais, 
mediante a demonstra!#o de semelhan!as estruturais e funcionais entre 
os institutos jur$dicos. Para tanto, tem por objetivos compreender a possi-
bilidade de aplica!#o anal%gica do art. 1ë da Lei de Fal&ncias e Recupera!#o 
de Empresas (LFRE) e criticar o engessamento positivista acerca da mat€-
ria. Metodologicamente, realiza revis#o bibliogr'*ca e an'lise comparati-
va do direito nacional e internacional. Realizado o estudo, conclui-se que: 
a LFRE est' desatualizada ao excluir funda!"es, diferindo de legisla!"es 
estrangeiras; as funda!"es assemelham-se a empresas em gest#o e patri-
m+nio, divergindo apenas na *nalidade lucrativa; a interpreta!#o an'loga 
€ vi'vel, com base em jurisprud&ncia e teorias pragm'ticas, sem despresti-
giar as normas internacionais.

Palavras-Chave: Funda!"es privadas; recupera!#o judicial; Fal&n-
cias; direito civil; 

1 Mestre em Direito da Empresa pela UFRJ, doutor e livre docente em Direito Comercial pela 
UERJ, procurador de Justi!a (aposentado) do MP-RJ, membro da Comiss#o Permanente de 
Direito Comercial do IAB, advogado.



236  |  Revista do IAB  |  N•mero 49  |  De julho de 2024 at€ dezembro de 2024  |  ISSN: 2175-2176

Direito e Democracia sob pressão

Introdu•€o

Este estudo foi inspirado na ªsimplicidade do realismo popperiano do 
senso comumº.2

Os argumentos, dos quais se lan!a m"o, v#m do Direito Comparado e 
decorrem das semelhan!as entre as sociedades empres$rias e as funda!%es 
de direito privado sob os aspectos formal, estrutural, funcional, patrimo-
nial, substancial e em rela!"o ao Poder P•blico e da diferen!a entre ambas 
quanto ao escopo e & destina!"o de lucros.

As conclus%es, sintetizadas ao 'nal, s"o simples e sensatas, lastreadas 
em evid#ncias, fruto de paciente observa!"o, cuidadosa an$lise e ponde-
rada cr(tica: a uma, porque € de senso comum que as funda!%es privadas 
em estado de crise econ)mico-'nanceira grave, se n"o ªsocorridasº3 desa-
parecer"o com preju(zos &s comunidades &s quais servem, sobrelevando 
notar que a transfer#ncia do seu patrim)nio, se houver, o que di'cilmente 
ocorrer$, para outra institui!"o 'lantr*pica +CC, arts. 63 e 69/, n"o mini-
mizar$ os impactos negativos de sua liquida!"o; a duas, porque se imp%em 
a quem olha, a um s* tempo, o que diz a +letra fria da/ lei e os +desastrosos/ 
efeitos imediatos e mediatos das decis%es que indeferem o processamento 
de recupera!"o judicial de funda!%es privadas

O que me move n o € dissertar sobre o sentido e o alcance do art. 1ë da 
Lei në 11.101, de 2005, - Lei de Fal#ncias e Recupera!"o de Empresas ± LFRE, & 
luz dos princ(pios e regras de hermen#utica jur(dica; n o € testar a hip*tese da 

2 David Miller, assistente de Popper na London! School! of! Economics,! in! Introdu" o,! Textos!
Escolhidos!de!Popper, Contraponto, PUC8RJ, 1a.ed., p. 11. Popper, em sua obra Conocimiento!
Objetivo, ao discorrer sobre as duas faces do senso comum, explica que ªLa!ciencia,!la!#loso#a,!
el! pensamento! racional! deben! surgir! todos! del! sentido! com$n.º +Tecnos, 1992, 4ã. ed., p. 42/ 
Segundo Adam Augusto da Silva e Silva, o consagrado 'l*sofo da ci#ncia n"o ªreduz a ci#ncia 
a doxa ou ao senso comumº, pois ª+.../ reconhece que a ci#ncia vai al€m do senso comum +.../º, 
que ela € um ªsenso comum esclarecidoº, in Senso!comum!e!ci%ncia!em!Popper, disp. www.
repositorio.ufpa.br. Sobre a distin!"o entre ambos, vide AA da Silva, art. cit., pags. 46 e segs. 
Neste trabalho, adoto a no!"o de ªsenso comum ing#nuoº e n"o do ªsenso comum cient('coº, ou 
t€cnico, ou esclarecido, eis que qualquer simples mortal entende que, sempre, inexoravelmente, 
ser"o p€ssimas as consequ#ncias do indeferimento da peti!"o inicial da recupera!"o judicial de 
uma funda!"o privada, inclusive para o+s/ fundador+es/ ou seus herdeiros. 

3 O ªsocorroº pode vir de doa!%es, legados, aux(lio estatal etc. Aqui, falo do aux(lio do Judici$rio. 
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(poss!vel) insu"ci#ncia do m€todo/racioc!nio l$gico dedutivo4 na descoberta 
da mens legis; n!o € empreender uma especula%&o te$rica sobre as repercus-
s'es pr$ximas e remotas do julgado, que impe%a as funda%'es privadas de se 
reorganizarem e se reerguerem, mas explorar o tema com uma vis&o factual, 
consequencialista, isto €, privilegi*-lo sob um enfoque emp!rico, 5 ao inv€s da 
exegese literal do art. 1ë da LFRE, para descobrir o ªdireito justoº.6 

O direito € uma ci#ncia cultural e hist$rica, uma ci#ncia normativa, por-
que fundada em valores; n&o obstante, como as normas jur!dicas s&o elabo-
radas, votadas, sancionadas, promulgadas e publicadas para reger atos e fatos 
sociais, pol!ticos, econ+micos, culturais, h* aspectos e elementos que devem 
ser, necessariamente, considerados, porquanto essas normas, quando aplica-
das, v&o se transformar de ªdireito abstratoº (Liebman) em ªdireito concretoº. 

1. A obsolesc!ncia do art. 1ë da LFRE7

A substitui%&o, empreendida pelo C$digo Civil de 2002, das "guras 
do comerciante (CCom, art. 1ë) e da sociedade comercial (CCom, art. 287), 
cl*ssicas desde o C$digo de Com€rcio franc#s de 1807 (CCom.fr, arts. 1.er. 
e 19), pelas do empres*rio (CC, art. 966) e da sociedade empres*ria (CC, 
art. 982) e da mercancia (CCom, art. 4ë) e dos atos de com€rcio (Reg. në 
737, de 1850, art. 19, n 1 a 4, e CCom.fr, art.1.er)) pela atividade empresarial 
e a teoria da empresa; o desaparecimento da sociedade civil (CC de 1916, 
art. 16, I), a cria%&o da sociedade simples (CC, art. 997) e a acirrada pol#mi-
ca, aqui e alhures, ontem e hoje, sobre os conceitos jur!dicos de sociedade 

4 Ana Augusta Rodrigues Westin Ebaid, in A L"gica Dedutiva sob a #tica da Interpreta$!o Jur%dica 
e da Teoria da Decis!o, escreve: ªA ideia de que a l$gica dedutiva deva embasar as decis'es 
judiciais vem sendo ferozmente atacada pela teoria do direito contempor<neo. A aplica%&o do 
direito, visando somente = obedi#ncia das leis, € uma vis&o retr$grada, que muitas vezes n&o 
consegue atingir sua maior "nalidade, que € a realiza%&o da justi%a.º, disp. journal.unoeste.br 

5 Gilles Deleuze, in A Filoso&a Cr%tica de Kant, Edi%'es 70, 1ã. ed., p.8, ap$s relatar que, para Kant, 
ªos "ns supremos da raz&o formam o sistema de Cultura. (...) Reconhecemos j* nestas de"ni%'es 
uma dupla luta: conta o empirismo e contra o racionalismo dogm*ticoº, acentua: ª(...) por 
conseguinte, h* menos diferen%a do que se poderia crer entre o racionalismo e o empirismoº. 

6 Para Stammler, h* um direito justo, outro injusto e outro parcialmente justo e injusto, apud 
Larenz, ob. cit., p. 21. No caso do art. 1ë da LFRE, o direito €, sem d•vida, injusto. 

7 De 1859 at€ 1983, na Argentina, como, at€ hoje, aqui, s$ os comerciantes podiam ser declarados 
falidos ou recorrer = concordata preventiva. 
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empres!ria, ou, simplesmente empresa, e de sociedade simples repercuti-
ram no Projeto de C"digo Civil ± Mensagem në 160, de 10/06/1975 -, no 
C"digo Civil em vigor e na LFRE.

Embora revista em 2020, a LFRE € antiquada no que tange ao direito 
de todas as pessoas f#sicas e jur#dicas serem legitimadas a recorrer, quando 
se mostrar imperativo, $ recupera%&o judicial ou extrajudicial, visando: (a) 
$ reorganiza%&o administrativa, econ'mico-*nanceira, operacional, de re-
cursos humanos, de governan%a, de publicidade e marketing, e, por vezes 
do controle societ!rio, e, ainda, at€ mesmo, $ revis&o do modelo de neg"-
cio; (b) preservar os direitos dos s"cios, postos de trabalho e credores; (c) 
compor, total ou parcialmente, d#vidas vencidas e vincendas; (d) e atender 
ao interesse p•blico e cumprir sua fun%&o social. 

A LFRE ªparou no tempoº quanto ao pressuposto subjetivo da recupera-
!"o judicial devido ao arraigado conservadorismo dos operadores do direito: 
conservadorismo, que tem in#cio no curso de bacharelado, cujas ra#zes da-
tam do S€culo XIX, quando se ensinava ± e continua a ser ensinado at€ hoje 
- que o direito € um conjunto sistem!tico de regras na esteira da concep%&o 
kelseniana, segundo o qual pouco importa se as normas s&o justas ou injus-
tas, por€m se s&o v!lidas ou inv!lidas, isto €, o que sempre deve prevalecer 
€ o ªdireito postoº, o direito positivo; conservadorismo, que prossegue no 
exerc#cio do magist€rio, da judicatura, do Minist€rio P•blico e da advoca-
cia, porquanto as quest+es formais e a teoria estrutural do direito (o direito 
limita-se a permitir e a proibir) prevalecem sobre as quest+es de fundo, a 
teoria funcional do direito (o direito se manifesta tamb€m atrav€s de san%+es 
positivas, ou san%+es premiais de incentivos, e san%+es negativas na acep%&o 
de Norberto Bobbio)8 e o realismo-pragm!tico (as decis+es judiciais devem 
mirar os melhores resultados)9conservadorismo, que culmina na elabora%&o 
de leis, repletas de ªjabuticabasº, inseridas na und€cima hora por um Poder 
Legislativo despreparado para o exerc#cio do seu relevante mister e sujeito a 
grupos de press&o, o que talvez explique a cr#tica de Richard A. Posner: ªA re-
da%&o das leis € frequentemente um processo apressado e pouco cuidadoso.º10

8 Da estrutura # fun!"o, Manole, 1ã. ed., p. LII e segs.

9 Um manifesto pragm$tico, in Problemas de Filoso%a do Direito, Martins Fontes, 2007, p. 607, e 
Teoria Econ&mica do Direito, in Fronteiras da Teoria do Direito, Martins Fontes, 2011, p. XI. 

10 A interpreta!"o revisitada, in Problemas cit., p. 360. 
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O Poder Executivo, atrav€s de projeto de lei, e o Legislativo, por ini-
ciativa pr!pria, ou na qualidade de respons"vel pela tramita#$o de projetos 
do Executivo, ao inv€s de mudarem, radicalmente, a reda#$o do art. 1ë da 
LFRE, criaram duas exce#%es ± gloriosas exce#%es e n$o exce#%es odiosas 
(as exce#%es s$o, em regra, odiosas) -, para reparar, timidamente, o v"cuo 
do atual diploma falimentar.

A Lei në 14.112/2020 incluiu o § 13, no art. 6ë, da LFRE, para permitir 
que cooperativas m€dicas operadoras de planos de sa•de possam recupe-
rar-se judicialmente, havendo o Plen"rio do STF julgado, por 6 votos a fa-
vor e 5 contra, a constitucionalidade na tramita#$o do processo legislativo 
que deu origem & lei de 2020.

A mesma Lei në 14.112/2020 adicionou, ao art. 48, da LFRE, os §§ 2ë a 
5ë, que regulam a forma de comprova#$o do exerc'cio de atividade rural, e o 
art. 70-A, que legitima o produtor rural a ªapresentar plano especial de recu-
pera#$o judicialº nos termos da Se#$o V, do Cap'tulo III, (arts. 70 a 72), ten-
do o STJ estabelecido, no Tema Repetitivo 1145, que, ªao produtor rural, que 
exer#a sua atividade de forma empresarial h" mais de dois anos, € facultado 
requerer recupera#$o judicial, desde que esteja inscrito na Junta Comercial 
no momento de formalizar o pedido, independentemente de registro.º

Logo ap!s, para atender aos consumidores, pessoas naturais, endivi-
dados, a Lei në 14.181/2021 (Lei do Superendividamento) alterou o CDC, 
que passou a dispor sobre o ªprocesso de repactua#$o de d'vidas de con-
sumidores pessoas naturaisº (art. 104-A) e o ªprocesso por superendivi-
damento para revis$o e integra#$o dos contratos e repactua#$o de d'vidas 
remanescentes mediante plano judicial compuls!rioº (art.104-B) com a 
*nalidade de auxili"-los na composi#$o de suas d'vidas.

2. Pressuposto subjetivo da recupera•€o  
judicial no direito comparado

+ luz de modernas leis de reorganiza#$o econ;mico-*nanceira de 
pessoas naturais e jur'dicas em estado de pr€-insolv<ncia, o seu arca'smo11 
salta aos olhos: € chocante compar"-la & Lei de Fal<ncias da Espanha, T'tu-

11 Id<ntica cr'tica deve ser endere#ada ao ber#o do direito falimentar, eis que, na It"lia, o Codice della 
Crisi d'Impresa e dell'Insolvenza, art. 2ë, estabelece: ªDe!nizioni: Nell'ambito del presente c"dice si 



240  |  Revista do IAB  |  N•mero 49  |  De julho de 2024 at€ dezembro de 2024  |  ISSN: 2175-2176

Direito e Democracia sob pressão

lo I - ªA declara•€o de fal•nciaº, Cap!tulo I - ªOs pressupostos da fal•nciaº, 
ªArt. 1. ªPressuposto subjetivoº, que estatui em uma ora"#o clara, simples, 
infensa a questionamentos: ªA declara•€o de fal•ncia abrange qualquer de-
vedor, seja pessoa natural ou jur!dica.º (art. 1ë, 1.)

2.1 Pressuposto subjetivo no direito alem•o

A Lei de Insolv$ncia da Alemanha (InSo), promulgada em 01/01/1999, 
atualizada em 01/12/2001, leg!tima pessoas jur!dicas, com ou sem persona-
lidade jur!dica, e naturais, inclusive consumidores, o esp%lio, a comunh#o 
de bens e a pessoa jur!dica de direito p•blico, a postularem a declara"#o de 
insolv$ncia, que redundar& ou em recupera"#o ou em liquida"#o (art. 11).

2.2 Pressuposto subjetivo no direito argentino

A Lei de Concursos e Fal$ncias da Argentina (Lei në. 24.522/199512), 
no art. 2ë, reza que podem ser declarados em concurso as pessoas naturais 
(las personas de existencia visible)13, as pessoas jur!dicas de direito privado 
(las de existencia ideal de car"cter privado) e as sociedades em que o Esta-
do, as prov!ncias e os munic!pios tenham qualquer participa"#o 

2.3 Pressuposto subjetivo no direito belga

O C%digo de Direito Econ'mico da B€lgica, no Livro XX, art. I.1.1ë, 
que de*ne a empresa como toda pessoa f!sica que exerce de forma indepen-
dente uma atividade pro*ssional, toda pessoa moral e toda outra organiza-
"#o sem personalidade jur!dica. 

intende per: 1. debitore: l'imprenditore individuale o colletivo, l'ente, anche si previ di personalit# 
giuridica, che esercita un'attivit" economica organizzata ou una pro$ssone intellecttualeº.

12 Alterada pelas Leis nos. 25.589, 26.086 e 26.684.

13 Manual de Derecho Concursal, Leonardo Balduzzi, So*a In€s Gim€nez, Francisco Junyent 
Bas e Natalia R%cio Navarro advertem que, ap%s a promulga"#o do C%digo Civil e Comercial 
argentino, n#o se deve mais ªfalar de pessoa de exist$ncia vis!velº, mas de ªpersona humanaº. 
(Advocatus, 2ã. ed., p. 39) 
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2.4 Pressuposto subjetivo no direito espanhol

A Lei de Concursos da Espanha (Lei në 22/2003, atualizada pelo Real 
Decreto Legislativo 1/2020, de 05/05/2020), ao tratar do pressuposto subje-
tivo, art. 1, prima, como ressaltei, pela concis!o: ªA declara•€o de concurso 
abrange qualquer devedor, seja pessoa natural ou jur•dica.º 

2.5 Pressuposto subjetivo no direito franc!s 

O C"digo de Com€rcio da Fran#a, nos t$tulos ªpreven•€o das di!cul-
dades das empresasº (art. L611-1), ªprocedimento de prote•€oº (art. L. 620-1) 
e ªreorganiza•€o judicialº (art. L. 631-1, 2 e 3), confere legitimidade a ª qual-
quer pessoa que exer#a uma atividade comercial ou artesanal, a qualquer 
agricultor, a qualquer outra pessoa f$sica que exer#a uma atividade pro%ssio-
nal independente, incluindo uma pro%ss!o liberal sujeita a um estatuto legis-
lativo ou regulamentar ou cujo t$tulo seja protegido, bem como a qualquer 
pessoa jur$dica de direito privado.º para reorganizar-se judicialmente.

2.6 Pressuposto subjetivo no direito norte-americano

O C"digo de Fal&ncias dos Estados Unidos da Am€rica (11USC, art. 
109) considera devedor (Who may be a debtor) tanto a pessoa f$sica, quer 
quando atua pessoalmente, quer quando opera comercialmente, quanto a 
pessoa jur•dica sob qualquer das formas previstas na legisla#!o americana.

2.7 Pressuposto subjetivo no direito portugu!s 

O C"digo da Insolv&ncia e da Recupera#!o de Empresas de Portugal 
(Dec. Lei në 53/2004, de 18/03), no art. 20, preceitua que podem ser sujei-
tos do processo de insolv&ncia quaisquer pessoas coletivas ou singulares, a 
heran#a jacente, as associa#'es sem personalidade jur$dica, *s comiss'es 
especiais, a sociedade civi, de%nindo o C"digo Civil, art. 157ë, que s!o pes-
soas coletivas as associa#'es, funda#'es e sociedades civis e comerciais. 
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3. Os Bene•ci€rios da recupera•‚o judicial na atualidade

Hoje, nos mencionados pa!ses e em tantos outros (PAJARDI, PIERO; 
1988), € incont"vel o n•mero de pessoas f!sicas e jur!dicas que podem va-
ler-se desse instituto se e quando comprovado desequil!brio econ#mico-$-
nanceiro que possa redundar em liquida%&o, repita-se, i.e., (a) Alemanha: 
pessoas jur!dicas, com/sem personalidade jur!dica, mesmo que n"o exer#am 
atividade econ$mica; (b) Argentina: pessoas jur!dicas; (c) B€lgica: toda pessoa 
moral; (d) Espanha: qualquer pessoa jur!dica; (e) EUA: pessoas jur!dicas;14 (f) 
Fran%a: toda pessoa moral de direito privado; (g) Portugal: pessoas coletivas. 

Entre n's, s&o titulares da a%&o de recupera%&o judicial: o empres"rio 
(LFRE, art. 1ë); o produtor rural (LFRE, arts. 48, § 3ë, e 70-A); a sociedade 
empres"ria (LFRE, art. 1ë); a sociedade rural (LFRE, art. 48, § 2ë); a mi-
croempresa (LFRE, art. 70); a empresa de pequeno porte (LFRE, art. 70); 
a empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI (LFRE, art. 
1ë); a sociedade de transporte a€reo e de infraestrutura aeron"utica (LFRE, 
art. 199); a cooperativa m€dica (LFRE, art. 6ë, § 13), e, entre outras, as 
concession"rias de servi%os p•blicos de telecomunica%*es (Oi) e de energia 
el€trica (Light), apesar da proibi%&o expressa do art. 18 da Lei 12.767/12.

Nesta lista, n&o est&o as funda%*es privadas: ou elas repactuam suas 
obriga%*es e equacionam suas d!vidas em tormentosas composi%*es extra-
judiciais, ou s&o ... dissolvidas, vale dizer, extintas.15 

14 A Borrego Community Health Foundation, operadora de cl!nicas de sa•de a comunidades 
de baixa renda, que requereu e foi deferida - com base no 11USC ± a sua reorganiza%&o pelo 
Tribunal de Fal+ncias para o Distrito Sul da Calif'rnia.

15 A funda%&o de direito privado, por de$ni%&o, n&o tem $nalidade lucrativa. Observe-se, 
contudo, que n&o h", nos arts. 62 a 69 do CC, que regulam a constitui%&o, funcionamento, 
escopo, $scaliza%&o e extin%&o das funda%*es, qualquer refer+ncia a ª%ns n"o econ$micosº, ou 
ªsem objetivo de lucroº, express*es que s&o empregadas, respectivamente, no art. 53 do CC, 
ao ministrar a no%&o de associa%&o, e no art. 3ë da Lei das Cooperativas, ao discriminar os 
requisitos da ªcelebra%&o do contrato de sociedade cooperativaº.
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4. As Funda•€es privadas e os fundos  
patrimoniais •lantr‚picos

Exatamente um ano e um m•s antes da promulga!"o da Lei në 14.112, 
de 2020, que revisou a LFRE, entrou em vigor a Lei në 13.800, de 03/01/2019, 
para regulamentar a constitui!"o, organiza!"o, objeto, gest"o, governan!a, 
transpar•ncia etc. dos ªfundos patrimoniais #lantr$picosº (FPF) (endow-
ments), formados pelo ªsomat$rio da dota!"o inicial e das doa!%es super-
venientesº (art. 2ë, V) de pessoas f&sicas e jur&dicas com a  nalidade!de es-
timular o #nanciamento de institui!%es, programas e projetos de interesse 
p'blico, v.g.!educa!"o, ci•ncia e tecnologia, pesquisa e inova!"o, cultura, 
sa'de, meio ambiente, assist•ncia social, desporto, seguran!a p'blica, di-
reitos humanos (par*grafo. 'nico, do art. 2ë).

Agora, in&cio de 2025, tramita, no Senado Federal, o PL në 2.440, de 
2023, que pretende estender, aos FPF, isen"#o!do!imposto!de!renda dos!ga-
nhos!de!suas!aplica"$es, para permitir, aos 74 fundos existentes, que admi-
nistram mais de R+ 156 bilh%es, ampliar a sua capacidade de fomentar o 
bem estar humano e suprir a aus•ncia do Estado nesses campos de atividade.

Por conseguinte, na mesma :poca, a Lei ë 13.800/2019 inovou e in-
centivou pessoas f&sicas e jur&dicas a prodigalizarem recursos corp$reos 
e incorp$reos para a #lantropia, enquanto a Lei në 14.112/2020, por uma 
equivocada medida de pol&tica-legislativa, manteve vedada, proibida, sem 
justi#cativa, a reorganiza!"o judicial das funda!%es privadas. 

5. A Disfuncionalidade Da LFRE

O fato de a LFRE n"o contemplar as associa!%es e sociedades sem 
#ns lucrativos e, em particular, as funda!%es privadas deixa clara a falta de 
adequa!"o da lei ;s prementes necessidades sociais da contemporaneidade.

A disfuncionalidade : gritante sobretudo em rela!"o ; funda!%es pri-
vadas, eis que o seu louv*vel escopo : servir ; comunidade, ami'de a de 
baixa renda< desenvolver atividades nas *reas de assist•ncia social, sa'de, 
educa!"o, ci•ncia, cultura, pesquisa, meio ambiente, cujo desaparecimento 
causa s:rios impactos sociais, *reas, frise-se, nas quais o pa&s tem car•ncia 
hist$rica, v.g., de#ci•ncias estruturais, di#culdade de #nanciamento, insu-
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!ci"ncia de investimentos, baixa quali!ca#$o dos pro!ssionais, desigualda-
de de acesso aos servi#os, em especial na periferia das grandes cidades, etc. 16

Em virtude de a Lei në 14.112/2020 s% haver inclu&do no extenso rol 
dos sujeitos ativos da recupera#$o judicial e extrajudicial as ªcooperativas 
m€dicasº n$o signi!ca que n•o deva ser elaborado novo projeto de lei, que 
contemple as funda#'es privadas.

6. As sociedades empres•rias e as funda€•es privadas

Toda e qualquer pessoa jur&dica de direito privado deveria ter legitimi-
dade para dirigir-se ao Judici(rio e invocar a prote#$o da lei, se e quando em 
vias de tornar-se inadimplente de obriga#'es civis e comerciais; contudo, en-
tre n%s, o pressuposto subjetivo da recupera#$o judicial n•o € o objeto ime-
diato, a atividade que realiza, por€m o objeto mediato, a obten#$o de lucro.

Por isso, as microempresas podem bene!ciar-se da LFRE; as funda#'es 
privadas, mesmo com patrim)nio, receitas e despesas de vulto e atua#$o em 
todo territ%rio nacional nas important&ssimas (reas de sa•de, educa#$o, se-
guran#a alimentar e nutricional, pesquisa cient&!ca, promo#$o da €tica, da 
cidadania, da democracia, dos direitos humanos *CC, art. 44, III+, n•o3 Ou 
seja, a microempresa, que fatura R8 <60.000,00 ao ano; emprega algumas 
pessoas, muitas vezes parentes; vende/presta servi#os a poucos clientes, vizi-
nhos do seu pequeno estabelecimento; registra, = m$o, suas opera#'es mer-
cantis nos livros comerciais e cont(beis, pode recorrer = LFRE *art.70+.

A Funda#$o Get•lio Vargas, por exemplo, n$o pode implorar a aju-
da do Judici(rio, n$o obstante seja pessoa jur&dica de direito privado, re-
conhecida de interesse p•blico, formada por 4 unidades, 7 escolas e uma 
extensa rede de conveniados, que oferece cursos de administra#$o, direito, 
economia, !nan#as, educa#$o executiva, MBAs, entre outros, presenciais, 
customizados e a dist>ncia, em mais de 140 cidades brasileiras; mantenha 
200 parcerias internacionais e mais de 90 Centros de Estudos e Pesquisas; 
haver sido, em 2020, classi!cada em 5ã. lugar entre as think tanks do mundo 
e considerada a 1ã. mais bem administrada pelo terceiro ano consecutivo; o 

16 O Globo, ed. de <0/10/2024, p.14, sob o t&tulo ªGoverno reduz bloqueio; sa•de e educa#$o s$o 
(reas mais afetadas no anoº, informa que o bloqueio de gastos, anunciado pelo Executivo, 
ªimpacta principalmente na sa•de *R8 4,< bilh'es+ e educa#$o *R8 < bilh'es+º. 
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alcance de sua marca ser superior a R$ 6 bilh!es em valora"#o publicit%ria; 
ter mais de 4.6 milh!es de seguidores e mais de 100.000 alunos.17 

7. As funda•€es privadas se assemelham •s empresas? 

As funda"!es privadas, escolas e universidades de ensino, hospitais, 
casas de sa•de, cl&nicas m€dicas e odontol'gicas, associa"!es e sociedades 
sem (ns lucrativos n•o s#o empresas, n•o s#o sociedades empres%rias, quer 
sob o aspecto jur&dico, quer econ)mico, quer unit%rio *jur&dico e econ)mi-
co a um s' tempo+.

Responder se h% semelhan!a entre as funda"!es privadas e as socie-
dades empres%rias n#o € t#o simples,18 pois, enfatiza Jean Paillusseau *1987, 
P. 11+, ª(¼) rien n'est plus d"concertant de parler d'entreprise# Les aspects de 
l'entreprise sont tellement nombreux, varies, complexes et importants.º

George Ripert *1980, p. 219+ € da mesma opini#o, ao doutrinar sobre 
a ªImprecis#o da no"#o jur&dica da empresaº: 

ªLa notion d/entreprises/applique 3 des situations tr<s diferentes, 
depuis le petit producteur travaillant seul jusqu/3 la moyenne ou 
grande soci€t€, ou encore aux entreprises publiques ou nationa-
lis€esº, aduzindo que ª*...+ en droit positif, l/entreprise est partois 
pr€sent€e comme un objet de droit, *...+ d/autres textes consid<rent 
l/entreprise comme un sujet de droit.º

Asquini, pro=igando o esquema jur&dico unit%rio proposto por Vi-
vante, assevera ser a empresa um fen)meno poli€drico e que n#o se deve 
(xar um conceito jur&dico da empresa, mas examinar, separadamente, os 
quatro per(s em que ela se apresenta: subjetivo, funcional, patrimonial e 
corporativo, assim retratado com maestria por Evaristo de Moraes Filho 
*1960, P. 22+, meu mestre na FND19: ª*...+ a+ subjetivo, empresa > empres%-

17 Cfr. Relat'rio Anual de 202?, disp. portal.fgv.br.

18 Meu artigo A empresa: novo instituto jur&dico, RDM, vol. 25, jan@mar"o de 2002, e Revista 
Forense, vol. ?6?, set@out de 2002.

19 Uma curiosidade sobre o estadista, jurisconsulto, soci'logo, (l'sofo, membro da Academia 
Brasileira de Letras e Professor Catedr%tico de Direito do Trabalho da Faculdade Nacional de 
Direito: ele possu&a, em Copacabana, dois apartamentos cont&guos: um era a sua residHncia; o 
outro, sua biblioteca com milhares de livros
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rio; b) funcional ou din!mico, empresa = atividade do empres"rio; c) patri-
monial ou objetivo, empresa = patrim#nio comercial e estabelecimento; d) 
corporativo, empresa = institui$%o.º20 

Carvalho de Mendon$a (1953, p.492), a prop&sito da de'ni$%o de empre-
sa, pontua: ª(...) empresa € a organiza$%o t€cnico-econ#mica que se prop*e a 
produzir, mediante a combina$%o dos diversos elementos, natureza, trabalho e 
capital, bens ou servi$os destinados + troca (venda), com esperan$a de realizar 
lucros, correndo os riscos por conta do empres"rio, isto €, daquele que re•ne, 
coordena e dirige esses elementos sob sua responsabilidade.º

Jean Paillusseau (1987, p. 11±88), ao abordar o tema, ressalta: 

ªL/€ntreprise n/a pas la personnalit€ morale, elle n/est donc pas une 
personne juridique. La notion m<me d/entreprise n/est pas une 
notion juridique. L/entreprise appartient au domaine des r€alit€s 
€conomiques et sociales. L/entreprise est une notion €conomique et 
sociale complexe.º

A partir dos ensinamentos desses e de outros grandes mestres, € ra-
zo"vel dizer-se que as funda$*es de direito privado e as sociedades empre-
s"rias sob certos aspectos se assemelham, se equiparam.

Por serem semelhantes, an!logas, a"ns, 21 +s sociedades empres"rias, 
as funda$*es privadas (MAXIMILIANO; 1961) 

ªmerecem fazer jusº (a redund!ncia € intencional>) aos privil€gios, 
benef?cios e vantagens de que gozam empres"rios, sociedades em-
pres"rias, sociedades rurais e cooperativas m€dicas> As funda$*es 
privadas fazem jus e t<m legitimidade para pleitear recupera$%o 

20 Sylvio Marcondes, em seu excelente estudo sobre o ªconceito de empresaº, in Problemas do Direito 
Mercantil, Max Limonad, 1970, p"gs. 25 e segs., n. 12 a 14, leciona: ª(...) na doutrina italiana, 
esses aspectos logram dividir os escritores, pela prefer<ncia que d%o, ora a um, ora a outro, 
como elemento preeminente na caracteriza$%o jur?dica da empresa, e, assim, os per's tra$ados, 
polarizando correntes da opini%o, servem de guia na observa$%o de controv€rsia.º (p. 26) 

21 Jean Paillusseau, Jean-Jacques Caussain, Henry Lazarski e Philippe Peyramauare, in Cession 
d'Entreprise, cit., p 1 e segs., ao discorrerem sobre la notion d'entreprise, discriminam 8 
caracter?sticas que lhes s%o pr&prias, 6 das quais se aplicam por inteiro +s funda$*es, com 
exce$%o do fato de a empresa ser une activit# #conomique e un ªactionnariatº. (p. 2 a 8) @ 
evidente que a escolha do legislador p"trio € baseada em uma vis$o reducionista de um tema 
complexo, pois privilegia um •nico aspecto ± o 'm lucrativo -, ignorando os m•ltiplos pontos 
que as funda$*es e as empresas t<m em comum. 
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judicial por extens•o anal€gica22 do art. 1ë da LFRE,23 pois muito 
se assemelham e pouco se diferenciam das empresas: muito se asse-
melham sob os aspectos formal, estrutural, funcional, patrimonial, 
substancial e em rela!•o ao Poder P"blico, por terem ªentre si um 
certo n•mero de pontos de semelhan!aº;

Distinguem-se, por€m, quanto ao objeto e " destina!#o dos lucros. 

Assemelham-se ± formalmente -, porque (a) s#o pessoas jur$dicas di-
reito privado; (b) devem estar (i) registradas no CNPJ (Cadastro Nacional 
das Pessoas Jur$dicas), no DIRF (Declara!#o de Imposto de Renda), no INSS 
(Instituto Nacional de Previd%ncia Privada), no FGTS (Fundo de Garantia 
por Tempo de Servi!o), na Secretaria Estadual da Fazenda e na Secretaria 
da Receita Municipal, dependendo das opera!&es que realizam, no PPRA 
(Programa de Preven!#o de Riscos Ambientais) e no PCMSO (Programa 
de Controle M€dico de Sa•de Ocupacional), (ii) cadastradas no eSocial; (c) 
possuem livros cont'beis, *scais,24 de registro de empregados, de invent'rio 
e registro de patrim+nio, de atas de reuni&es dos conselhos curador e *scal 
e da diretoria; (d) realizam reuni&es peri/dicas, que s#o lavradas em livros 
de atas, para deliberar sobre assuntos pertinentes ao seu objeto institucional; 
(e) o estatuto € dividido em cap$tulos, que de*nem denomina!#o, natureza, 

22 Entende-se por extens•o anal€gica aplicar, por infer%ncia e com base no princ$pio da igualdade 
jur$dica, uma regra legal existente a uma hip/tese semelhante n#o prevista em lei, pois fatos de 
igual natureza devem ser regulados de modo id%ntico. Esta no!#o foi formulada a partir dos 
ensinamentos de Carlos Maximiliano, Hermen#utica e Aplica!•o do Direito, Freitas Bastos, 
6ã. ed.: ª(...) ªPassar, por infer%ncia, de um assunto a outro de esp€cie diversa € raciocinar por 
analogia. Esta se baseia na presun!#o de que duas coisas que t%m entre si um certo n•mero de 
pontos de semelhan!a, possam consequentemente assemelhar-se quanto a um outro mais.º (p. 
257) ªA analogia consiste em aplicar a uma hip/tese n#o prevista em lei a disposi!#o relativa a um 
caso semelhante.º (p. 260). ªOs fatos de igual natureza devem ser regulados de modo id%ntico.º (p. 
261). ª(...) (o princ$pio) da igualdade jur$dica exige que as esp€cies semelhantes sejam reguladas 
por normas semelhantes.º (p. 262). ªA analogia legis apoia-se em uma regra existente, aplic'vel 
a hip/tese semelhante na ess%ncia.º (263) A respeito da diferen!a entre analogia e aplica!#o 
extensiva, Francesco Ferrara, Interpreta!•o e Aplica!•o das Leis, Arm€nio Amado, 1987, p'gs. 
150<1, e Carlos Maximiliano, Hermen#utica e Aplica!•o do Direito cit., p'gs. 267<8.

23 Al$pio Silveira, in Hermen#utica e Aplica!•o do Direito, RT, 1968, 1ë. vol., calcado em Henri de Page 
e Del Vecchio, emprega a express#o ªextens#o anal/gicaº ao referir-se " aplica!#o da analogia. 

24 Assinale-se que nem todas as funda!&es privadas gozam de imunidade<isen!#o tribut'ria. 
Para *carem livres do pagamento de impostos, devem preencher determinados requisitos 
e ser reconhecidas como entidades de assist%ncia social sem *ns lucrativos. Entende-se por 
imunidade o direito de determinadas entidades n#o serem obrigadas a recolher impostos por 
for!a da CF; por isen!#o, a libera!#o de impostos concedida por espec$*cas disposi!&es legais. 
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sede, prazo de dura!"o, forma!"o do patrim#nio, $nalidades, origem das 
receitas, administra!"o, extin!"o e destina!"o do patrim#nio. 

Assemelham-se ± estruturalmente -, porque t%m (a) sede, onde fun-
ciona o seu centro de comando, e $liais, quando necess&rio; (b) estrutura 
hierarquizada, composta por pro$ssionais de capacidade comprovada e ili-
bada reputa!"o; (c) conselho curador; (d) diretoria com fun!'es operacio-
nais (cujos membros s"o remunerados dentro dos par*metros do mercado 
(Lei në 9.532/1997) e da regulamenta!"o da Receita Federal), sendo-lhes 
facultado instalar conselho $scal e contratar auditoria externa. 

Assemelham-se ± funcionalmente -, porque o conselho curador tem a 
atribui!"o de deliberar sobre o balan!o patrimonial, as demonstra!'es $-
nanceiras e cont&beis, o or!amento anual e o programa de trabalho, elabo-
rado pela diretoria com base nos princ+pios da publicidade e transpar%ncia; 
manifestar-se sobre o planejamento estrat€gico, a gest"o $nanceira e or!a-
ment&ria, a pol+tica de recursos humanos e eventuais propostas de incor-
pora!"o, fus"o, cis"o e transforma!"o da funda!"o; autorizar a contrata!"o 
de $nanciamentos, empr€stimos, onera!"o e aliena!"o de ativos, cujo valor 
ultrapasse determinado montante; $xar a remunera!"o dos membros da 
diretoria; (b) < diretoria incumbe contratar empr€stimos e $nanciamentos; 
alienar, ou permutar, e onerar bens im=veis ou m=veis; garantir adequada 
e segura gest"o do capital de giro e do >uxo de caixa; revisar e aprovar o 
balan!o patrimonial; (c) ao conselho $scal compete controlar/$scalizar a 
gest"o cont&bil, $nanceira e or!ament&ria; pedir e examinar documentos 
cont&beis e relat=rios econ#mico-$nanceiros; emitir parecer t€cnico sobre 
as atividades institucionais e contas do exerc+cio social; auxiliar na pol+tica 
de investimentos e na tomada de decis'es; informar ao conselho curador, 
< diretoria e ao Minist€rio P•blico irregularidades/ilegalidades, cumprindo 
destacar que os integrantes desses =rg"os devem agir com cuidado e dilig%n-
cia no exerc+cio de suas fun!'es e observar princ+pios e regras de governan!a 
corporativa e compliance, e n"o respondem pelas obriga!'es contra+das pelas 
funda!'es, salvo se agirem com dolo, culpa ou viola!"o do estatuto ou da lei.

 Assemelham-se ± patrimonialmente -, porque possuem patrim#nio 
social, oriundo, de in+cio, de doa!"o e/ou legado de ativos pelo institui-
dor (dinheiro, bens im=veis e m=veis, t+tulos e valores mobili&rios, direitos 
de propriedade intelectual), mantido e ampliado por legados e doa!'es de 
pessoas f+sicas e jur+dicas, rendimentos de aplica!'es e investimentos $-
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nanceiros, parcerias e conv!nios com os setores p•blico e privado, receitas 
decorrentes de suas atividades institucionais, de marcas, patentes, direitos 
autorais e de imagem, de conv!nios ou subven"#es governamentais.

Assemelham-se ± substancialmente -, porque as funda"#es privadas, tal 
qual as empresas, possuem patrim$nio material e imaterial, geram receitas e 
realizam gastos e despesas, contraem obriga"#es e d%vidas, adquirem e cedem 
direitos, movimentam recursos &nanceiros e econ$micos, celebram contra-
tos de diversas esp€cies com fornecedores de bens, servi"os e cr€ditos, visam 
produzir impacto social, atender ao interesse p•blico, operar com e&ci!ncia 
e mirar resultados positivos, e, ademais, porque, n'o obstante as empresas 
visem produzir lucros e as funda"#es, atender (s demandas de interesse p•-
blico, ambas obt!m lucros: as empresas, atrav€s do exerc%cio exitoso de suas 
atividades; as funda"#es, de ganhos de capital e de rendimentos oriundos 
de investimentos bem sucedidos, de loca"'o de bens m)veis e im)veis, de 
venda/cess'o onerosa de bens e direitos ou de publica"#es, material t€cnico, 
dados e informa"#es, explora"'o de direitos de propriedade intelectual. 

Assemelham-se em rela!"o ao Poder P#blico, porque *a+ apresentam 
declara"#es ( Receita Federal: DIRF *declara"'o do imposto sobre a renda 
retido na fonte+, EDF-Contribui"#es *escritura"'o &scal digital das contri-
bui"#es+, ECD *escritura"'o cont3bil digital+, ECF *escritura"'o cont3bil 
&scal+; *b+ escrituram as contribui"#es do PIS/Pasep, incidentes sobre a 
folha de sal3rios pagos *INRFB në 2.005, de 2021+ no eSocial e declaram na 
DCTFWeb; *c+ prestam contas aos )rg'os de &scaliza"'o, quando gozam 
de imunidade/isen"'o tribut3ria; *d+ recolhem as contribui"#es destina-
das ao INSS e FGTS; *e+ ret!m o imposto de renda sobre os pagamentos 
realizados a t%tulo de sal3rios, prolabore, alugueres, remunera"'o paga a 
terceiros; *f+ pagam imposto de renda sobre ªos rendimentos e ganhos de 
capital auferidos em aplica"#es &nanceiras de renda &xa ou vari3velº *Lei 
në 9.582, de 1997, art. 15, § 2ë+, de alugueres *pagamento pelo carn!-le'o, 
mensalmente+, de royalties, venda de produtos etc. 25

25 Este ponto demanda longa exposi"'o, porque, em situa"#es especiais, as funda"#es t!m 
imunidade quanto ao pagamento do IR *CF, art. 150. § 4ë+ e ( isen"'o do IPTU *STF, S•mula 
në 57+ e do ISS *STJ, REsp. në 144.900/SP+. Sobre o tema, Funda!$es privadas e imunidade 
tribut%ria das atividades conexas, disp. vanin.com 
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Distinguem-se, todavia, porque o objeto das empresas € econ!mico; 
o objeto das funda"#es, $lantr%pico, isto €, ªo ganho • alma das empresasº, 
o bem estar humano, a ªalmaº das funda"#es.26 

Distinguem-se, ainda, porque, nas empresas, o lucro pode ser des-
tinado (a) & conta de reserva legal, de reserva estatut'ria, de reserva de 
lucro; (b) para reinvestimento, conting*ncias, compensa"+o de preju/zos 
acumulados, constitui"+o de fundo de incentivos ou de benef/cios (c) ao 
pagamento de juros sobre capital pr%prio ou distribui"+o de dividendos; 
enquanto, nas funda"#es, o lucro € exclusivamente empregado para reali-
za"+o dos $ns estatut'rios e reinvestidos nas atividades sociais, sendo-lhes 
vedado distribu/-los aos fundadores, administradores ou terceiros. 

Distinguem-se, outrossim, porque as empresas, apurado lucro, devem 
recolher IRPJ, CSLL, PIS e COFINS; as funda"#es privadas, dedicadas a sa•-
de, educa"+o e assist*ncia social, atendidos determinados requisitos (CTN, 
art. 14), t*m imunidade tribut'ria, que as desobrigam do recolhimento do 
imposto sobre a renda (CF, art. 150, VI, ªcº); reconhecidas como entidades 
sem $ns lucrativos de car'ter $lantr%pico, recreativo, cultural ou cient/$co 
(Lei në 9.53281997, art. 15) e atendidos determinados requisitos, podem $car 
isentas do recolhimento do IPTU e do ISS por meio de lei ordin'ria. 

Isto posto, o que ± verdadeiramente - importa (e deve preocupar) n+o € 
se as funda"#es privadas s+o empresas, ou n+o, mas se elas, capitalizadas com 
lucros auferidos, doa"#es e legados p•blicos e privados, programas especiais 
de $nanciamento para institui"#es $lantr%picas e aux/lio estatal atrav€s de in-
centivos $scais, s+o econ!mica e $nanceiramente vi'veis (LFRE, art. 53, II)< 

As funda"#es n+o geram, por€m auferem lucros, decorrentes, reitere-
-se, de ganhos de capital e de rendimentos oriundos de investimentos bem 
sucedidos, de loca"+o de bens m%veis e im%veis, de venda8cess+o onerosa 
de bens e direitos ou de publica"#es, material t€cnico, dados e informa-
"#es, explora"+o de direitos de propriedade intelectual etc. 

Destarte, o Poder Judici!rio pode ± e deve - aplicar, por analogia, o 
art. 1ë da LFRE e deferir os pedidos de recupera"+o judicial ajuizados por 
funda"#es de direito privado,27 como ocorreu nos pedidos formulados ± 

26 Para os gregos, toda a"+o $lantr%pica tem por base o ªamor & humanidadeº.

27 Se temer'rio o pedido de recupera"+o, o juiz, al€m de indeferir a peti"+o inicial, poder' ªo$ciar 
ao MP para tomada das provid*ncias criminais eventualmente cab/veis.º (LFRE, art. 51-A, § 6ë).
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e deferidos ± por v•rias entidades sem €ns lucrativos, v.g. Universidade 
C!ndido Mendes, Grupo Metodista de Educa"#o, Hospital Evang$lico da 
Bahia, Funda"#o Comunit•ria Tricordiana de Educa"#o, Organiza"#o H$-
lio Alonso de Educa"#o e Cultura, Universidade de Cruz Alta, Associa"#o 
Luterana do Brasil, Hospital Casa de Portugal, Rede Ulbra de Educa"#o, 
Funda"#o Educacional do Munic%pio de Assis, Funda"#o Os&rio, Funda-
"#o S#o Paulo, Funda"#o Hospitalar do Estado de Minas Gerais; Figuei-
rense Futebol Clube; Associa"#o Chapecoense de Futebol; Futebol Clube 
Santa Cruz; Coritiba Foot Ball Club; Guarani Futebol Clube; Cruzeiro Es-
porte Clube; Joinville Esporte Clube.

O deferimento do pedido de processamento da recupera"#o judicial 
das funda"'es privadas pode embasar-se, outrossim, nos bem lan"ados 
fundamentos desses precedentes e no pragmatismo e realismo jur%dicos.

8. O positivismo e as correntes que a ele se op•em

Em$ritos magistrados e juristas de escol, na interpreta"#o do art. 1ë 
da LFRE, s#o €$is ao princ%pio da seguran"a jur%dica, (CLAUS-WILHELM 
CANARIS; 1989)28 ao postulado da vincula"#o do juiz * lei (KAUFMANN, 
A. HASSEMER, W; 2009) e * li"#o de Montesquieu: ªo juiz $ a boca que 
pronuncia as palavras da lei.º

Essa respeit•vel corrente de pensamento apregoa que o juiz deve limi-
tar-se * estrita aplica"#o do direito positivo, eis que ª(...) o juiz, no Estado 
legalista, n#o pondera os interesses de acordo com a sua fantasia, mas vin-
culado *s solu"'es dadas aos con+itos pelo legislador. Vale o princ%pio da 
€delidade * leiº (ENGISH, K.; 1996), porquanto ªo direito $ o comando do 
soberanoº (Hobbes) e o juiz, ªo or•culo do direitoº (Blackstone), s& estando 
autorizado a criar ªdireitoº quando ele for omisso, ou expresso em pala-
vras vagas, cl•usulas gerais, conceitos jur%dicos indeterminados.

Ilustres opositores asseveram que o direito, como ci/ncia pr•tica, $ 
um instrumento a servi"o do ideal de justi"a, que o magistrado deve apli-
car a norma legal em fun"#o do contexto factual e dos efeitos pr•ticos da 

28 ao lecionar sobre os sistemas m&veis e im&veis do direito, observa que o sistema de direito 
alem#o $ im&vel (como o nosso, ressalte-se), porque ªprefere a forma"#o r%gida de previs'es 
normativas, que exclua uma determina"#o vari•vel das consequ/ncias jur%dicas, em fun"#o da 
discricionariedade do juiz.º 
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decis!o e que os julgados devem perseguir os melhores resultados poss"veis 
sob o aspecto da e#ci$ncia econ%mica e social na linha tra&ada pelo realis-
mo-pragm'tico ou pragmatismo-realista.29 

8.1 O Positivismo jur•dico

O positivismo jur"dico cl'ssico, ou dogmatismo, ou normativismo 
(REALE, M; 1986), argumenta que o direito € um conjunto sistem'tico, 
completo, harm%nico e perfeito de conceitos, expresso em regras positivas, 
que interagem e se completam, sem lacunas, sem obscuridades, sem anti-
nomias, sem contradi&*es, raz!o pela qual o juiz deve ater-se + lei e anali-
s'-la cuidadosa e metodicamente atrav€s dos elementos hist/rico, gramati-
cal, l/gico, sistem'tico e teleol/gico, do processo anal"tico-l/gico-dedutivo 
e do princ"pio da subsun&!o.

O positivismo jur"dico atual n!o se limita +s escolas da exegese, da ju-
risprud$ncia anal"tica e da jurisprud$ncia conceitual, porque ele €, tamb€m, 
o positivismo utilitarista e descritivo de Austin; o positivismo sociol/gico-a-
nal"tico de Hart, alvo de acirrado ataque de Ronald Dworkin;30 o positivismo, 
primeiro, estruturalista, depois, funcional, de Bobbio; o positivismo hartiano 
pr€-inclusivo de David Lyons,31 o positivismo normativo de Maccormick.32 

O juspositivismo € cada um deles (com certos e determinados reparos) e 
todos eles juntos (com as necess'rias revis*es<adapta&*es<atualiza&*es), embo-

29 Posner entende que o pragmatismo € o ªmeio-termoº entre o ªformalismo e o realismoº, Introdu !o:"
pragmatismo,"economia"e"realismo, in Para"al#m"do"direito, Martins Fontes, 1ã. ed., p'gs. 4<5.

30 Herbert Hart, na primeira parte do p/s-escrito do seu merecidamente famoso O" conceito"
de"direito, Martins Fontes, 2018, escreve que Dworkin ªsustentou que praticamente todas as 
teses que distinguem o presente livro est!o radicalmente equivocadasº, aduzindo que outros 
advers'rios ªa#rmaram haver, na exposi&!o de algumas de minhas teses, n!o s/ obscuridades e 
imprevis*es, mas, em alguns pontos, efetiva incoer$ncia e contradi&!oº (pag. 308), admitindo, 
com a invej'vel humildade dos aut$nticos homens de bem, ªque, num n•mero incomodamente 
grande casos, meus cr"ticos estavam certos, ( ...) aproveitando o p/s-escrito para tornar 
mais claro o que estava obscuro e para revisar o que havia escrito originalmente nos pontos 
incoerentes e contradit/rios.º (p. 309).

31 Positivismo hartiano pr€-inclusivo: considera que as cr"ticas de Dworkin foram mal-entendidas 
e que n!o h' nada para ser reelaborado na teoria original de Hart.

32 Positivismo normativo: o positivismo n!o € uma descri&!o de como o direito €, por€m como 
deveria ser para atender aos ditames de uma sociedade livre e democr'tica.
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ra sempre haver! de existir, como em qualquer teoria das ci"ncias humanas ou 
culturais, espa#os a preencher, imprecis$es a aclarar, d•vidas a dirimir. 

Observe-se, por oportuno e a bem da verdade, que as cr%ticas ao posi-
tivismo jur%dico33 n&o abalaram nem os seus alicerces, nem o seu prest%gio 
(ele permanece o m€todo hegem'nico de interpreta#&o e aplica#&o da lei), 
nem a sua utiliza#&o diuturna e cont%nua pelos operadores do direito.

N&o obstante, frise-se, embora predominante aqui e alhures, ontem e 
hoje, h! situa#$es, como s*i ser a do art. 1ë da LFRE, nas quais o juspositi-
vismo acarreta indiscut%vel denega#&o de Justi#a.

At€ Hans Kelsen (2018, P.281) admitiria que, in casu, h! nega#&o do direi-
to justo, se considerada sua concep#&o de direito justo: ªO direito justo € ima-
nente + realidade social e somente pode ser encontrado atrav€s de cuidadosa 
an!lise desta mesma realidade, e n&o pela an!lise de quaisquer leis estaduais.º

Para o magn%/co l%der do movimento de ªpuri/ca#&o do direitoº, (REA-
LE, M; 1986) direito justo € produto natural e necess!rio da vida do homem 
em sociedade (ªimanente + realidade socialº); exclusivamente uma ªcuidadosa 
(isenta e respons!vel) an!liseº da ªrealidadeº pode ªencontr!-loº, jamais ªpela 
an!lise (pura e simples) de quaisquer leis estaduaisº, cumprindo ressaltar, por 
oportuno, que, nesta passagem, ele n&o se afasta, muito menos nega, a ess"ncia 
do seu pensamento, mas o amplia<complementa, dando-lhe uma dimens&o 
pr!tica, como o teriam feito os realistas jur%dicos.34

33 A doutora em Filoso/a do Direito da Universidade de Salamanca, Loiane Prado Verbicaro, e 
a assessora jur%dica junto + Procuradoria Geral do Estado do Par!, Fl!via G*es Costa Ribeiro, 
in A Renova!"o do Positivismo Jur#dico sob a Perspectiva de sua Vers"o Inclusivaº, resultado 
de laboriosa pesquisa no Direito Comparado, esclarecem: ª(...) as considera#$es apresentadas 
na pesquisaº seriam ªem torno da desmisti/ca#&o do senso comum e dos discursos falaciosos 
sob a teoria positivista do direito, a qual € alvo de m!s compreens$es e interpreta#$es por 
parte da academia, de forma a demonstrar que tal doutrina, atualmente, a despeito dos 
questionamentos, n&o foi superadaº. O seu prof%cuo trabalho levou-as a anotar: ª(...) as teorias 
partiram de incompreens$es da teoria positivista (...) o aparente ataque n&o realizou nenhuma 
cr%tica real e efetiva ao positivismo, seja considerando a recupera#&o e<ou atualiza#&o do 
modelo positivista, para adequar-se e responder + tentativa de ataque desconstrutivista. Trata-
se de modelo hegem'nico no mundo anglo-sax&o, dominado pela /loso/a anal%tica.º (Revista 
Jur%dica Cesumar, 2017, vol. 17, në 2, p!gs. 401<3).

34 Reale, ao discorrer sobre a doutrina de Kelsen e acentuar que h! ªcrescentes pontos de contatoº 
entre as escolas do ªneopositivismo, no campo da Filoso/a cient%/ca, e outra, a de Kelsen, nos 
dom%nios do Direito,º destaca: ªA Teoria Pura €, nesse sentido, uma teoria radicalmente realista 
e emp%rica.º (ob. cit., p. 458, nota de rodap€ në 4). 
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8.2 Realismo jur•dico

Direito € um produto da vida do homem no mundo real, fruto de 
fatos sociais e hist!ricos; ele n"o surge do nada, do vazio, nem € cria da 
legisla#"o, de no#$es metaf%sicas, de valores transcendentes, proclamam os 
adeptos do realismo jur%dico. 

Alf Ross (2000, P. 165-174), pr!cer da Escola de Copenhague e in-
tegrante do realismo escandinavo, acentua que € crucial, para escorreita 
compreens"o e aplica#"o do direito, eliminar os apriorismos racionalistas 
ou axiom&ticos, concebidos pelos idealistas (o direito faz parte essencial do 
mundo das ideias), eis que o direito € pura e simplesmente um inquestio-
n&vel fato social, que s! pode ser entendido atrav€s de crit€rios emp%ricos e 
aplicado com apoio em considera#$es baseadas numa valora#"o da razoa-
bilidade pr&tica do resultado.35 

8.3 Pragmatismo jur•dico

O pragmatismo jur%dico rejeita a abordagem metaf%sica no campo do di-
reito e da moral, fundamenta-se no conceito emp%rico e materialista da reali-
dade e vale-se dos princ%pios da observa#"o e veri'ca#"o dos fatos e fen*menos 
sociais na esteira do neopositivismo ou neo empirismo l!gicos, para entender, 
interpretar e aplicar o direito ao caso concreto submetido ao Judici&rio.

Richard A. Posner (2007), expoente da Universidade de Chicago e 
defensor do pragmatismo jur%dico norte-americano, em seu Problemas de 
!loso!a do direito, critica os formalistas (positivistas e jusnaturalistas) por 
insistirem - contra todas as evid+ncias - que o direito € um sistema homo-
g+neo, completo e aut*nomo de ideias, basicamente um ªconceito ou um 
grupo de conceitosº,36 que tem em mira a exatid"o formal e n"o material,37 
sem nenhuma preocupa#"o com os efeitos te!ricos e pr&ticos, imediatos e 
mediatos, das decis$es judiciais.

Devido aos efeitos bons ou maus, pr!ximos ou remotos, que as deci-
s$es de sua lavra v"o produzir, o juiz deve ªolhar para os problemas con-

35 Ob. cit., p. 175.

36 Ob. cit. p. 614.

37 Idem, p. 610.
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cretamente, experimentalmente, sem ilus!es, com plena consci"ncia das 
limita#!es da raz$o humanaº ªlimita#$o da raz$o humanaº que manteve 
intocada a reda#$o do art. 1ëda LFRE, cuja aplica#$o literal conduzir% & 
derrocada as funda#!es privadas que vierem a enfrentar s€rias di'culda-
des 'nanceiras, muitas vezes provocadas pela ign(bil cupidez de credores 
empedernidos, os quais, obstinadamente, insistem em fazer prevalecer o 
seu direito de cr€dito, pouco lhes importando as p€ssimas consequ"ncias 
que advir$o da quebra de uma institui#$o bene'cente.

9. O direito • uma ci€ncia pr•tica e uma ci€ncia aberta

9.1 O direito como ci€ncia pr•tica

ªO 'm € o criador de todo o direitoº )PONSER, R; 2007, P. 621*, o 
direito, ªuma pr%tica socialº, uma atividade, que visa & tomada de decis!es, 
uma ferramenta a servi#o da Justi#a, o que conduz & indaga#$o de Robert 
Alexy: ªQu! es l" debido en los casos reales o imaginarios?º, 38 isto €, o que € 
correto, adequado, pertinente, justo, em situa#!es reais/concretas ou ima-
gin%rias/hipot€ticas? O que cumpre ao juiz fazer com base na lei, na moral 
e, sobretudo, nos ªprinc+pios universais de justi#aº? )John Rawls*, ou na 
linha do tridimensionalismo jur+dico: fato-contexto social, valor-princ+-
pios e norma-lei em vigor? )Miguel Reale*, ou de acordo com a ªjusti#a 
corretivaº da #tica a Nic$maco? )Arist(teles* 

Nos con3itos de interesses, submetidos ao crivo do Poder Judici%rio, 
a solu#$o deve ser pautada pelo direito positivo, inclusive com o uso da in-
tepreta#$o extensiva ou anal(gica, pelos princ+pios gerais do direito e ± in-
sisto - pelo ideal de Justi#a; nas formula#!es abstratas, o juiz deve, atrav€s 
das teorias da argumenta#$o e do racioc+nio jur+dicos, encontrar os meios 
capazes de dar respostas v%lidas e e'cazes aos lit+gios que tiver que dirimir. 

8< ª(...) la ciencia del derecho, tal como es cultivada en la actualidad, es, ante todo, una disciplina 
pr%tica porque su pregunta central resa: ¿Qu! es l" debido en los casos reales o imaginarios? Esta 
pregunta es planteada desde uma perspectiva que coincide con la del juez.º Teoria de los Derechos 
Fundmentales, Centro de Estudios Constitucionales, 1ã. ed, p 88.



256  |  Revista do IAB  |  N•mero 49  |  De julho de 2024 at€ dezembro de 2024  |  ISSN: 2175-2176

Direito e Democracia sob pressão

9.2 O direito como ci•ncia aberta

O direito € uma ªci!ncia abertaº39(porque inspirado/ criado/imposto/
mantido/alterado/revogado/ca"do em desuso, no tempo/espa#o, por fatores 
humanos/pol"ticos/sociais/econ$micos), representado, no mundo real, por 
um conjunto din%mico (eis que em permanente mudan#a/evolu#&o/retro-
cesso), nem sempre harm$nico (devido 's antinomias), incompleto (por-
quanto padece de lacunas), imperfeito (porque muitas vezes vago, poroso, 
obscuro, contradit*rio ... injusto), ami•de formulado em linguagem dema-
siadamente gen€rica, amb"gua, imprecisa, com elevado grau de abstra#&o, 
prenhe de ªcasos dif"ceisº em virtude de normas de ªtextura abertaº e ªzo-
nas de penumbra de incertezaº, que n&o abarcam imprevis"veis situa#+es 
do homem em sociedade, ou n&o as resolvem satisfatoriamente, da" porque 
o juiz, quando chamado a julgar o ªcaso concretoº, n&o pode circunscre-
ver-se ' lei, nem limitar-se ao uso do m€todo anal"tico-l*gico-dedutivo e ao 
processo de subsun#&o, muito menos ignorar os resultados pr3ticos do seu 
julgamento, cabendo ressaltar que n&o me re8ro ao ªconsequencialismo 
jur"dicoº norte americano, eis que a LINDB se inspirou nessa corrente, po-
r€m n&o a acolheu totalmente, eis que o seu art. 20 somente pode ser invoca-
do quando a decis&o for tomada ªcom base em valores jur"dicos abstratosº. 

Consciente de que o direito positivo anda - vezes sem conta - a reboque 
dos fatos e fen$menos sociais, das exig!ncias da vida, do ªdireito vivoº, do 
ªdireito concretoº, do ªdireito realº, o juiz, al€m de arrimar-se, como ponto 
de partida, nos textos legais, deve socorrer-se de elementos emp"ricos, meta 
legais, meta normativos, adequar ' lei aos dados da realidade e desvendar 
o direito no mundo dos fatos, para fazer justi#a, 8m •ltimo do direito.

Mesmo diante de claros dispositivos de lei - como s*i ser o caso do 
art. 1ë da LFRE -, para fazer justi#a ao jurisdicionados que invoquem a sua 
prote#&o, o juiz deve empenhar-se, al€m de uma exegese com respaldo nos 
meios cl3ssicos de interpreta#&o do direito e do processo de subsun#&o, na 
interpreta#&o anal*gica/ pragm3tico/realista/construtiva, •nica maneira 
de equacionar as mir"ades de velhos e novos fatos, atos, neg*cios e situa-

;9 Express&o colhida no artigo O consequencialismo jur!dico e os re"exos de sua utiliza#$o na 
sociedade brasileira, de Daiana El Omairi Schanoski, Odilon Rog€rio Burgath e Simone 
Alexandra Damas Chaicoski, disp. dej.fgv.br
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!"es que se sucedem em vertiginosa velocidade nos dias atuais em todos 
os ramos do direito e atender aos reclamos de uma sociedade em c€lere, 
incontida e perene transforma!#o.

Considera•€es Finais

Embora revista h$ apenas quatro anos, a LFRE n#o concede, expres-
samente, o benef%cio da recupera!#o judicial &s funda!"es de direito priva-
do, por€m por extens!o anal"gica, o que me leva a concluir: 

1ã. O arca%smo do art. 1ë da LFRE salta aos olhos vis-#-vis a diversas leis 
de reorganiza!#o judicial e extrajudicial de pessoas f%sicas e jur%dicas em es-
tado de crise econ'mico-(nanceira; € chocante compar$-lo ao art. 1ë, 1., da 
Lei de Concursos da Espanha, que trata do pressuposto subjetivo e estatui em 
uma ora!#o contundente: ªLa declarati"n de concurso proceder$ respecto de 
cualquier deudor, sea persona natural o jur%dicaº, ou ao art. L-611-1 do C)digo 
de Com€rcio da Fran!a: ª(...) toute personne morale de droit priv& (...)º. 

2ã. Embora as funda!"es privadas n#o sejam sociedades empres$rias, 
a elas se equiparam sob os aspectos formal, estrutural, funcional, patri-
monial, substancial e em rela!#o ao Poder P•blico; quanto ao objeto e & 
destina!#o dos lucros, n#o se equiparam.

3ã. O fato de o ganho ser a ªalmaº das empresas e o bem estar hu-
mano, a ªalmaº das funda!"es, ao inv€s de impedi-las de recorrerem ao 
Judici$rio, deveria ser fundamento para lhes ser assegurado o privil€gio de 
valerem-se da LFRE.

4ã. A regra do art. 1ë da LFRE deve ser aplicada por extens#o anal)-
gica &s funda!"es de direito privado por haver entre elas e as sociedades 
empres$rias mais pontos de conex#o e converg*ncia do que de diferen!as 
e diverg*ncias, e, outrossim, com base nos s)lidos argumentos dos prece-
dentes discriminados no item VIII supra e nas li!"es do pragmatismo e 
realismo jur%dicos e do racionalismo cr%tico de Popper. 
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Re•ex€o sobre os Efeitos do 
Lawfare na Opera•€o Lava Jato

K‚tia Rubinstein Tavares1

ªOs piores inimigos [da inquisi!"o] n"o eram 
as bruxas, mas aqueles que n"o acreditavam no 
poder das bruxas, porque duvidavam assim do 

poder dos inquisidores, ou o negavam.º
(Eug#nio Raul Za$aroni)

Resumo

Este artigo tem por objetivo abordar os efeitos do lawfare, como es-
trat€gia de utiliza!"o da atua!"o da M%dia e do Poder Judici&rio, a 'm de 
atingir a democracia representativa, procurando a partir de uma re*ex"o 
de cunho cr%tica desvelar as consequ#ncias no processo eleitoral presiden-
cial de 2018. Para tanto, € feita uma contextualiza!"o hist+rica do ªcomba-
te / corrup!"oº enquanto pauta pol%tica e internacional, seguida por uma 
recapitula!"o do conceito de lawfare. Com aux%lio do conceito de trial by 
media, analisamos a trajet+ria da chamada opera!"o Lava Jato e seus efei-
tos para o pa%s, com foco, principalmente a partir do caso envolvendo o 
atual presidente Luiz In&cio ªLulaº da Silva.

Palavras chave: Lawfare. Combate / corrup!"o. M%dia. Poder Judici&rio.

1. Introdu•€o

Um dos principais temas recorrentes nas democracias representativas 
€ o combate / pr&tica da corrup!"o.

1 Advogada Criminal. Doutora em Pol%ticas P•blicas e Forma!"o Humana pela UERJ. 
Conselheira da Ordem dos Advogados Brasileiros da Seccional do Rio de Janeiro ± OAB-RJ 
Diretora do Instituto dos Advogados Brasileiros - IAB.
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Durante o in!cio do s€culo XX, tal pol!tica teve ampla atua"#o no $m-
bito econ%mico e pol!tico nos Estados Unidos da Am€rica, a partir da crise 
de 1929, com a quebra da bolsa de Nova York, em que resultou nas d€cadas 
seguinte em sucessivas etapas de regula"#o do mercado de valores mobi-
li&rios, tais como a inaugura"#o de uma pol!tica intervencionista do New 
Deal, em 1932; e na cria"#o da ag'ncia reguladora de mercado de capitais, 
Secutities and Exchanges Commission (1934). 

Nos anos de 1940, as leis Investment Advisers Act e Investment Com-
pany Act passaram a exigir de pro*ssionais e empresas o registro na insti-
tui"#o reguladora U.S. Securities and Exchange Commision (SEC), para a 
prote"#o do mercado contra fraudes; e, *nalmente, em 1944, com os Acor-
dos de Bretton Woods, institu!ram-se regras dirigidas ao sistema monet&-
rio internacional; que derivou na cria"#o do Fundo Monet&rio Internacio-
nal e do Banco Mundial.

Posteriormente, no per!odo da d€cada de 1970, a inseguran"a causa-
da por v&rios esc$ndalos no Departamento de Defesa dos EUA, imp%-se 
que houvesse a cria"#o de normas para a responsabilidade dos pr+prios 
contratantes, como uma forma de aumentar a garantia a pr&ticas comer-
ciais €ticas em nome do governo, em complemento /s san"8es civis, ad-
ministrativas e penais. Nesse contexto, procedeu-se / Lei sobre Pr&ticas 
de Corrup"#o no Exterior dos Estados Unidos (FCPA ± Foreign Corrupt 
Practices Act), que € considerada a lei pioneira de combate a corrup"#o no 
exterior e entrou em vigor em 1977. 

Em verdade, esta legisla"#o norte-americana pode ser vista, como € 
sustentado em estudos, como um instrumento utilizado para ampliar o 
poder econ%mico dos Estados Unidos da Am€rica sobre outros pa!ses; e, 
para al€m disso, tem sido reconhecido tamb€m a Lei Foreign Corrupt Prac-
tices Act como meio a viabilizar as pr&ticas de lawfare. 

Com a abertura da pol!tica econ%mica brasileira, nos idos de 1990, em 
resposta / press#o dos +rg#os internacionais, tais como a Organiza"#o das Na-
"8es Unidas (ONU) e pela Organiza"#o para Coopera"#o e Desenvolvimento 
(OCED), o Brasil passou a integrar o rol dos pa!ses da Organiza"#o para a 
Coopera"#o e Desenvolvimento Econ%mico (OCDE), que se reuniram para 
rati*caram a Conven!"o sobre Combate ao Suborno aos Funcion#rios P$blicos 
em Transa!%es Internacionais em 1997, quando estabeleceram os princ!pios da 
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Governan!a Corporativa da OCDE em 1998. A referida Conven!"o foi rati#-
cada em 2000, pelo Decreto në 3.678, de 30 de novembro de 2000.

Desde a Constitui!"o Federal de 1988, o Brasil tem-se aperfei!oado 
por meio de pol$ticas p•blicas a implementar instrumentos, que incluem 
%rg"os de controle e sistemas informatizados de cruzamentos de dados, 
bem como ao priorizar na aprova!"o de legisla!&es nesta 'rea espec$#ca. 

Foi nesse contexto hist%rico que resultou a promulga!"o da Lei Anti-
corrup!"o (Lei 12.946 de 02 de agosto de 2013), sancionada pela ex-presi-
dente Dilma Rousse*, a #m de contribuir para o aprimoramento da pol$tica 
de combate contra a corrup!"o, criando %rg"os de controle do Estado e da 
administra!"o p•blica; entretanto, a #nalidade de tal legisla!"o sempre es-
teve em conson+ncia com o respeito aos direitos e garantias fundamentais. 

A partir de mar!o de 2014, foi criada a famigerada Opera!"o Lava Jato, 
que privilegiou como m€todo de investiga!"o as dela!&es premiadas de r€us 
envolvidos. Contudo, enormes controv€rsias em rela!"o aos m€todos uti-
lizados pela citada For!a Tarefa foram noticiadas, principalmente, ap%s as 
reportagens origin'rias do chamado Esc+ndalo da Vaza-Jato, denunciadas 
pelo premiado jornalista Glenn Greenwald, fundador do •e lntercept Brasil. 

Nesse cen'rio, para al€m do desrespeito aos direitos e das garantias 
fundamentais previstos na Constitui!"o Federal (as condena!&es sem pro-
vas e abusos de atua!"o dos ju$zes), a chamada opera!"o Lava Jato se no-
tabilizou pelos abusos e desvios €ticos nos interrogat%rio dos r€us das de-
nuncia!&es premiadas, criando situa!&es evidentemente oportunas, com a 
participa!"o da m$dia, de forma a in/uenciar no processo pol$tico eleitoral 
e, consequentemente, na indica!"o do Juiz respons'vel por tais processos 
judiciais para o Minist€rio da Justi!a do Presidente eleito em 2018. 

2. Lawfare e suas estrat!gias de atua"#o  
na opera"#o lava jato 

A palavra lawfare decorre da jun!"o dos voc'bulos de origem inglesa 
ªlawº, que signi#ca lei, e ªwarfareº, que se traduz em esfor!o de guerra. 
Trata-se, portanto, do uso da lei como uma arma de guerra. O lawfare, 
em apertada s$ntese, consiste no uso da lei como instrumento de guerra e 
destrui!"o do outro, em um processo no qual n"o se respeitam os proce-
dimentos legais e os direitos fundamentais do indiv$duo que se persegue. 
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De in!cio, este trabalho se prop"e a esclarecer o conceito de lawfare 
± o qual consiste no uso do Direito como instrumento de guerra e elimi-
na#$o de pessoas consideradas inimigas no cen%rio pol!tico, em que a Lei 
€ utilizada sem a observ&ncia do direito e princ!pios constitucionalmente 
garantidos ao acusado, visando a elimin%-lo do contexto social. A expres-
s$o tamb€m de'ne o uso do sistema jur!dico como parte de uma estrat€gia 
contra advers%rios; ou seja, o uso das leis como uma arma pol!tica. No 
Brasil, a express$o lawfare foi difundida pela defesa do ent$o ex-presidente 
Luiz In%cio Lula da Silva (PT), ao rebater as den•ncias dos procuradores 
do Minist€rio P•blico Federal que atuaram na opera#$o Lava Jato.

O tema foi abordado amplamente por Marx em sua obra O18 de Bru-
m!rio de Lu"s Napole#o, em que ele analisa o golpe institucional de Estado 
(golpe dentro da lei) em v%rios momentos ap*s a Revolu#$o, de 1848 a 1851. 
Entretanto, o termo lawfare foi introduzido por Charles Dunlap Jr., que o 
de'niu como sendo ªo uso ± ou mau uso ± da lei como substituto de tradi-
cionais meios militares para atingir um objetivo operacionalº (DUNLAP, 
2021), a 'm de criticar o abuso das leis pelos Estados Unidos da Am€rica e 
Israel. Segundo o autor, a express$o foi difundida como a utiliza#$o da lei 
enquanto uma arma de guerra para produzir efeitos militares nos Estados 
Unidos e em territ*rios em que os norte-americanos estavam envolvidos 
em alguma disputa b€lica (ZANIN, 2019).

O real sentido empregado na contemporaneidade do termo lawfare 
pode ser conferido na obra Lawfare: law as a weapon of war, em que o autor 
Orde Kittrie (2016), professor titular da Universidade Estadual do Arizo-
na, desenvolveu as situa#"es nas quais o Direito tem sido utilizado como 
uma poderosa arma de guerra travada por meio da manipula#$o das leis 
para atingir algu€m que foi eleito como inimigo pol!tico, como arma de 
guerra no Direito internacional. + o uso (muitas vezes) abusivo da lei como 
uma arma de guerra; ou a estrat€gia de utilizar, ou abusar do direito, com 
o desvio perverso das leis e dos procedimentos jur!dicos para perseguir 
inimigos ou oponentes; e, assim, adquirir resultados ileg!timos como um 
substituto dos tradicionais m€todos militares para obter sucesso em um 
con/ito pol!tico e social (ZANIN, 2019).

Assim, introduzido a um contexto interno do Estado p*s-democr%ti-
co, o conceito de lawfare € amplamente usado para designar, dentro de um 
ordenamento jur!dico, a manipula#$o da lei para 'ns de perseguir algu€m, 
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o inimigo a quem se deve combater e exterminar politicamente. Numa de-
mocracia € necess!rio que a Lei seja obedecida. Entretanto, muitas vezes, o 
Estado se vale do uso da lei para atacar aqueles/aquilo que considera como 
seu inimigo. Nesse sentido, a ªguerra legal ou jur"dicaº utilizada parte da 
ideia de que um grupo pol"tico vai tentar usar a Lei para impedir ou punir 
a a#$o de outro grupo pol"tico, demonstrando que a atua#$o dos represen-
tantes do Estado ± tal como o Minist€rio P•blico e Judici!rio, passa a ser 
especi%camente voltada para enfraquecer o advers!rio politicamente.

2.1 A conex•o Lava Jato e trial by media  
(opress•o midi!tica)

& necess!rio destacar a relev'ncia do papel desempenhado pelos 
meios de comunica#$o em massa, como estrat€gia de domina#$o, os quais 
outorgam a tal fen(meno uma apar)ncia de legalidade. Trata-se de um dos 
desdobramentos do fen(meno do trial by media, express$o norte-america-
na que serve para de%nir a publicidade opressiva que ocorre nos processos 
criminais: um julgamento pr€vio e antecipado das causas criminais reali-
zado pela imprensa e imposto pelos meios de comunica#$o, que re*etem 
na decis$o emanada pelo Poder Judici!rio. 

O exemplo mais citado que podemos destacar € o do julgamento do 
presidente da Rep•blica, Jos€ In!cio Lula da Silva. Tal condena#$o profe-
rida pelo ex-juiz federal S€rgio Moro estava baseada t$o somente no con-
te•do das colabora#+es premiadas, sem nenhum outro elemento de prova, 
corroborando as a%rma#+es dos colaboradores. Entretanto, conforme de-
termina a Lei 12.850/13, no artigo 4ë, § 16:

Art. 4ë O juiz poder!, a requerimento das partes, conceder o per-
d$o judicial, reduzir em at€ 2/3 ;dois ter#os< a pena privativa de li-
berdade ou substitu"-la por restritiva de direitos daquele que tenha 
colaborado efetiva e voluntariamente com a investiga#$o e com o 
processo criminal, desde que dessa colabora"•o advenha um ou 
mais dos seguintes resultados:

§16 Nenhuma senten"a condenat#ria ser! proferida com funda-
mento apenas nas declara"$es de agente colaborador ;BRASIL, 
2021< ± grifos nossos. 
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Observe-se que, al€m de a nova reda!"o do referido dispositivo dis-
por que a declara!"o do colaborador sequer poder# fundamentar o de-
creto condenat$rio, acrescenta ainda que essas dela!%es n"o podem tam-
pouco sustentar o deferimento de medidas cautelares e o recebimento da 
den•ncia (inciso I, § 16 do artigo 4ë da Lei 12.850/2013). Na mesma linha, 
apresenta-se o C$digo de Processo Penal, em seu artigo 155, que prev& a 
necessidade do contradit$rio em ju'zo dos elementos colhidos na inves-
tiga!"o, para fundamentar uma condena!"o, n"o se admitindo que esta 
esteja calcada t"o somente em prova indici#ria.

Ademais, j# se comprovou que a condu!"o dos processos da opera-
!"o Lava Jato, na maioria dos casos processados, levou a condena!%es sem 
provas su*cientes e com o uso excessivo da opress"o midi#tica. Nesse sen-
tido, para a utiliza!"o e*caz do lawfare na condu!"o das opera!%es Lava 
Jato, estrategicamente os meios de comunica!"o tornaram-se uma arma 
potente de que os *ns justi*cam os meios para refor!ar a necessidade da 
condu!"o desses processos; al€m do clamor popular de que valeria tudo no 
prop$sito de se alcan!ar a condena!"o penal, at€ a subvers"o dos princ'pios 
constitucionais que fundamentam o Estado Democr#tico de Direito.

Assim, a imprensa constitui uma estrat€gia essencial, a *m de que os 
agentes p•blicos se tornem fontes jornal'sticas e, por meio de notas ou vaza-
mentos, de modo a buscar a in+u&ncia da opini"o p•blica, promovendo uma 
publicidade negativa ou opressiva contra o ̀ inimigo<. Dessa forma, h# manipu-
la!"o do sistema legal, abuso de direito, judicializa!"o da pol'tica, indu!"o para 
in+uenciar a opini"o p•blica; visando, portanto, alcan!ar a desilus"o popular. 

A mat€ria jornal'stica noticiando as declara!%es de um delator antes do 
oferecimento da den•ncia ou realiza!"o de uma medida cautelar, como uma 
busca e apreens"o no domic'lio de um pol'tico, pode constituir publicidade 
opressiva, com a *nalidade de incutir no imagin#rio popular a sua culpabi-
lidade; e, ainda, a *m de respaldar um decreto condenat$rio do magistrado, 
mesmo que n"o existam provas su*cientes para sua condena!"o, desconside-
rando os princ'pios constitucionais, sobretudo, o devido processo legal.

A Desembargadora Simone Schreiber destaca que essa alian!a tem, por 
objetivo estrat€gico, ªobter a ades"o da m'dia e da opini"o p•blica a determi-
nadas pautas, criando um ambiente em que qualquer opini"o dissonante ou 
cr'tica aos procedimentos adotados e resultados obtidos por esses atores seja 
desquali*cada e silenciadaº Ainda, ela conclui: ªEsse modelo n"o € democr#ti-
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co, n!o € compat"vel com o devido processo legal, n!o se concilia com a carta 
de direitos da Constitui#!o Federal de 1988º (SCHREIBER, 2020).

Por outro lado, Bia Barbosa ao elaborar um levantamento sobre o com-
portamento da grande imprensa no per"odo posterior $ Lava Jato aponta que 
a grande imprensa omitiu das p%ginas dos jornais e dos notici%rios televisivos 
as provas de que a Lava Jato n!o apenas manipulou informa#&es, mas contou 
com a ajuda dos meios de comunica#!o (BARBOSA, 2020).

No mesmo sentido, a'rma o Desembargador Jo!o Batista Damasce-
no: ªo notici%rio televisivo minimiza, amplia e oculta ocorr*ncias, de acor-
do com os interesses, manipulando, portanto, a opini!o da popula#!o que 
o assisteº. Ele acrescenta:

As empresas de comunica#!o, como atuam no Brasil, s!o uma ex-
cresc*ncia pol"tica e institucional e um risco $ democracia. Ora 
promovem os parceiros em suas empreitadas, ora desquali'cam 
aqueles que se op&em aos seus interesses. A m"dia corporativa tem 
o papel de mediar-se entre os fatos e o p•blico, informando-o das 
ocorr*ncias havidas em lugares diversos. S+ que deixaram de fa-
zer isso. A not"cia virou mercadoria e as empresas de comunica#!o, 
como qualquer outra, objetivam lucro. Al€m disso, para defender 
os seus interesses econ/micos, passaram a atuar como partido po-
l"tico, sem se subordinar $s regras da pol"tica. Lamentavelmente, 
agentes p•blicos que n!o t*m dimens!o dos seus pap€is, al€m da 
pusilanimidade, se subordinam $ atua#!o de grupos interessados 
e descomprometidos com os conceitos de Rep•blica, Estado de Di-
reito e Democracia. (DAMASCENO, 2021)

O exemplo paradigm%tico que registramos, no caso espec"'co, est% 
relacionado $ divulga#!o de intercepta#&es telef/nicas ilegais de conte•do 
sigiloso da conversa entre Lula e a ex-presidente Dilma Rousse3 em 2016. 
Para al€m do fato de ser considerada uma prova il"cita, causa-nos espanto 
que a imprensa obtivesse informa#&es de sua tramita#!o, embora o inqu€-
rito policial fosse um procedimento sigiloso, violando expressamente o ar-
tigo 20 do C+digo de Processo Penal. 

Os diversos epis+dios de divulga#!o do conte•do sigiloso de inves-
tiga#&es criminais, pelo juiz da opera#!o Lava Jato, franqueando este ma-
terial para utiliza#!o dos meios de comunica#!o, tiveram o prop+sito de 
incutir no imagin%rio popular o combate $ impunidade e, assim, validar 
o decreto condenat+rio, sobrepujando o lawfare na condu#!o do caso em 
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an!lise. Nada melhor do que derrubar um opositor usando uma via mais 
destrutiva: de forma legal, ainda que escamoteada.

Al€m disso, € inquestion!vel a parcialidade do ent"o juiz S€rgio 
Moro, o qual condenou # €poca o ex-presidente Lula em primeira inst$n-
cia; e, ainda, participou de eventos realizados por partidos de oposi%"o. 
Registre-se o fato de que o candidato da oposi%"o, na €poca, ao assumir a 
presid&ncia da Rep•blica, Jair Bolsonaro, nomeou o ex-juiz S€rgio Moro, 
hoje senador da Rep•blica, para o cargo de Ministro da Seguran%a P•blica 
em seu governo, comprovando-se expressamente a aplica%"o de lawfare; 
pelo fato de o juiz sentenciante deliberadamente ter afastado o candidato 
oponente ± no caso, o Lula ± de concorrer #s elei%'es presidenciais em 
2018. Foi esse o clima mantido permanentemente pela Lava Jato desde o 
seu in(cio, em 2014, n"o por acaso, pois era o ano de elei%"o presidencial, 
no Brasil, em que concorreu a ex-presidente Dilma Rousse).

Nesse sentido, o ent"o advogado # €poca, Chistiano Zanin, resume:

Veri*camos, pois, que est!vamos diante de algo diferente. N"o era 
um simples caso em que precis!vamos defender um cliente que es-
tava sendo investigado pelos +rg"os de persecu%"o do Estado por 
suposta pr!tica de il(citos. Est!vamos diante de uma verdadeira 
persegui%"o promovida por alguns agentes do Sistema de Justi%a ± 
compreendendo policiais, membros do Minist€rio P•blico e ju(zes 
Ð, em alinhamento com alguns dos mais relevantes +rg"os de im-
prensa, visando a produzir efeitos no cen!rio pol(tico. Eram atos or-
questrados que tinham o claro objetivo de desestabilizar e derrubar 
o governo eleito e de impedir que sua maior express"o pol(tica, o ex-
-presidente da Rep•blica Luiz In!cio Lula da Silva, tivesse condi%'es 
de continuar no p!reo para uma futura disputa eleitoral. Era claro o 
objetivo de aniquil!-lo pessoal e politicamente /Zanin, 2019, p. 103. 

A ironia da hist+ria demonstra que o ex-juiz, aceitou rapidamente um 
minist€rio no governo extremista de direita, mas posteriormente foi perse-
guido pelo status quo. S€rgio Moro, que denunciou Bolsonaro, foi tamb€m 
por ele amea%ado e criticado ao longo daquele governo.

Finalmente, reproduzimos o texto do professor Juarez Cirino dos 
Santos, segundo o qual:

As vers'es, interpreta%'es e hip+teses da justi%a criminal da Opera-
!"o Lava Jato, difundidas pela a%"o da Pol(cia Federal, pelas manifes-
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ta!"es dos Procuradores da Rep•blica e pelas decis"es do Juiz S€rgio 
Moro, produzem efeitos de lavagem cerebral e de condicionamento 
progressivo da opini#o p•blica, submetida ao processo de inculca-
!#o diuturna de um discurso jur$dico populista, com evidente sig-
ni%cado pol$tico-partid&rio, mas apresentado sob apar'ncia ilus(ria 
de )imposs$vel* neutralidade pol$tica. Basta abrir o jornal, ligar o r&-
dio ou assistir o notici&rio da TV ± e somos todos atropelados por 
esse gigantesco com$cio midi&tico nacional. Eis a nova pra!a p•blica 
da campanha eleitoral do capital econ+mico-%nanceiro e midi&tico 
para retomar o poder pol$tico, no est&gio atual de luta de classes da 
sociedade brasileira: a conex#o lava jato/meios de comunica!#o de 
massa, o moderno cavalo de Tr•ia das classes sociais hegem+nicas, 
pronto para o assalto golpista do poder. )SANTOS, 2016*

2.2 Os impactos do lawfare na opera•€o Lava Jato

No capitalismo, especialmente nas sociedades neoliberais contempo-
r•neas, as classes hegem€nicas ± que det•m o poder econ€mico e pol‚ti-
co ± sempre foram representadas pelos parlamentares conservadores que 
constituem o Poder Legislativo. Da mesma forma, julgamos relevante reve-
lar, neste estudo, com muita evid•ncia, qual posiƒ„o predominante de clas-
se dos procuradores, magistrados ± membros do Poder Judici…rio, estes 
devem ser considerados representantes ideol†gicos (em n‚vel jur‚dico) de 
classe, tomando por base a argumentaƒ„o constru‚da por Michael L‡wy, 
segundo a qual esses ªintelectuais s„o assimilados por essa classe, se inte-
gram a elas, s„o, de alguma maneira, ap•ndices dela, mas n„o representam 
em si mesmos uma forƒa independente, uma forƒa aut€noma, que tenha 
poder real distinto do poder das classes dominantesº (LˆWY, 2010).

No Brasil, vale registrar que a elite dominante sempre utilizou o dis-
curso da corrupƒ„o contra os governos que se preocuparam com as pes-
soas desassistidas e com os relegados ao esquecimento hist†rico tamb‰m 
pudessem chegar a posiƒŠes de certo conforto socioecon€mico. Eleito em 
1950, Get‹lio Vargas fez um governo nacionalista, trabalhista, e se matou 
com um tiro no peito para impedir o golpe, preparado a partir das acusa-
ƒŠes de corrupƒ„o. Na d‰cada de 1960, Jo„o Goulart s† tomou posse depois 
de uma campanha nacional liderada por Leonel Brizola. No entanto, o seu 
governo que tinha por meta as Reformas de Base n„o resistiu, tendo sido 
derrubado por um golpe militar em 1964. 
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Jess€ Souza, em seu artigo ªComo Moro e a Lava Jato buscaram des-
truir Lula e a democracia brasileiraº (2020), mostra-nos que o pa!s € do-
minado por uma elite desumana. Ao contr"rio de outros presidentes, Lula 
tornou-se ªo primeiro grande l!der popular brasileiro que vem do povo e 
que pertence ao povoº. Ele dedicou seus esfor#os a cuidar dos mais despre-
zados, os mais ofendidos e os mais humilhados de 500 anos de hist$ria. % 
isso que o faz •nico. ª% isso que o faz o maior l!der popular inconteste de 
toda a hist$ria brasileiraº. Entretanto, foi exatamente: ªo que fez de Lula 
tamb€m o mais odiado pela pequena elite colonizada, entre todos os l!de-
res que o Brasil j" teveº (...) e por ªuma sociedade que jamais se reconheceu 
como escravocrataº. Prossegue o referido autor: 

Quando Lula deu uma oportunidade e um futuro para essa gente, 
ele amea#ou o prazer racista e elitista da manuten#&o da dist'n-
cia social e da n&o-conviv*ncia com os pobres mesti#os e com os 
negros. Essa € a lei n&o escrita de toda sociedade marcada pela es-
cravid&o. Essa € a verdade inc+moda que o Brasil elitista n&o quer 
ouvir. (SOUZA, 2020) 

Por outro lado, podemos constatar que a altern'ncia de poder exercida 
nos governos Lula (2003-2010) e Dilma (2011-2016) na presid*ncia da Re-
p•blica, contrariou os interesses de grupos agroindustriais, especialmente 
do capital /nanceiro nacional e internacional, respons"veis pelas decis8es 
econ+micas e pol!ticas do pa!s. Da! a necessidade de se estabelecer neste de-
bate o momento hist$rico, enquanto instrumento essencial na reconquista 
da domin'ncia do poder nos 'mbitos dos Poderes Executivo e Legislativo. 

Assim, a estrat€gia pol!tica adotada pelo lawfare foi constituir o espa#o 
judicial monocr"tico da 13ã Vara Federal Criminal de Curitiba ± a Opera!"o 
Lava Jato ± ampliada por repetidas situa#8es de conex&o ou de contin*ncia 
processual - conduzido ; €poca pelo Juiz S€rgio Moro. Esse cen"rio apresen-
tou-se como um espa#o essencial para /ns pol!tico-eleitorais organizado pe-
los partidos de oposi#&o que, visando atingir o seu oponente, comprometeu 
importantes princ!pios constitucionais, tais como: o devido processo legal, 
contradit$rio, a ampla defesa< al€m da ªprote#&o contra a autoincrimina#&o, 
presun#&o de inoc*ncia e outras conquistas hist$ricas da civiliza#&o ± apesar 
da reconhecida compet*ncia t€cnico-jur!dica de seus protagonistasº (SAN-
TOS, 201=). Adverte, ainda, o professor Juarez Cirino dos Santos:
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A justi!a criminal no "mbito da Opera•€o Lava Jato produz a sen-
sa!#o perturbadora de que o processo penal brasileiro n#o € o que 
diz a lei processual, nem o que a$rmam os Tribunais, nem o que 
ensina a teoria jur%dica, mas apenas o que imagina o Juiz S€rgio 
Moro que deve ser o processo penal. A inseguran!a jur%dica e a falta 
de transpar&ncia da justi!a criminal da Opera!#o Lava Jato levou o 
Ministro Marco Aur€lio, do Supremo Tribunal Federal, a reprodu-
zir antigo conceito de Rui Barbosa: ªa pior ditadura ! a ditadura do 
Poder Judici"rioº. (SANTOS, 2018)

A Lava Jato conseguiu, ao mesmo tempo, garantir a inseguran!a jur%-
dica, pol%tica e econ'mica no pa%s. Ela destruiu a estrutura da engenharia 
civil brasileira e a ind•stria naval. Tamb€m em decorr&ncia dela, passamos 
pela maior taxa de in*a!#o, alta do d+lar, baixa de a!/es, o maior desem-
prego na hist+ria brasileira; para al€m da grande evas#o de investimentos 
para o exterior. A Lava Jato a$an!ava que iria acabar com a corrup!#o do 
pa%s; entretanto, mostrou apenas ser um instrumento concebido para eli-
mina!#o do seu oponente pol%tico.

A corrup!#o no Brasil € consequ&ncia da desigualdade social. H3 
an3lises importantes abordadas no "mbito da sociologia mostrando que 
se existissem pol%ticas p•blicas para tratar as desigualdades sociais, o n%vel 
de corrup!#o reduziria muito. Em verdade, quando se proclama que a Lava 
Jato iria acabar com a corrup!#o no pa%s € mais prov3vel que a Lava Jato 
acabasse com a economia e a administra!#o p•blica do pa%s.

Diminuir a desigualdade € cumprir o pacto constituinte que resultou 
das normas constitucionais de nossa Carta Cidad#, exigindo que o Estado 
brasileiro, na ger&ncia do "mbito p•blico, promova a justi!a social, atrav€s 
de uma redistribui!#o de rendas, que empreenda a erradica!#o da mis€ria 
do pa%s, a $m de que todos tenham educa!#o, sa•de, comida, oportunidade 
de desfrutar de todos os bens imateriais e materiais da vida em sociedade.

3. Lava jato e a divulga•€o das conversas  
pelo site the intercept

A partir do dia 9 de junho de 2019, o site #e Intercept divulgou as 
conversas entre os integrantes da Lava Jato por meio do material colhido 
pelo hacker Walter Delgatti dos di3logos entre os procuradores, policiais e 
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o pr!prio Moro em chats do Telegram. Tais fatos acima narrados guardam 
estreita correspond"ncia com outros que dizem respeito # investiga$%o ins-
taurada pela Pol&cia Federal em raz%o da denominada Opera•€o Spoo•ng, 
pela qual, conforme amplamente revelado pela m&dia, aos 23 de julho de 
2019, foram presos alguns suspeitos de hackear os aparelhos celulares de 
diversas autoridades da Rep•blica, dentre as quais o do ent%o, # €poca, 
Ministro da Justi$a S€rgio Moro.

Nessa divulga$%o 'caram fartamente comprovados que o ex-juiz S€r-
gio Moro e os procuradores ªarmaramº condena$(es, desvirtuando provas 
ao induzir os r€us com dela$(es premiadas e, juntamente com a m&dia tra-
dicional brasileira, foram estabelecidas as balizas que resultaram no im-
peachment da presidenta Dilma Rousse) no 'nal de 2015. 

Por outro lado, tais di*logos desvelam o golpe urdido entre os partidos 
de oposi$%o, a m&dia e o Poder Judici*rio +que concedeu ao juiz de primeira 
inst/ncia poderes extralegais: o direito de condenar sem provas, e a pr*tica de 
lawfare8, nas decis(es condenat!rias que levariam o ex-presidente Lula # pri-
s%o em 201;. Ap!s a edi$%o de todo esse material, e passado mais de um ano 
e meio, restou muito claro, sobretudo, em virtude da pandemia da Covid-19, 
que o Brasil atravessava uma grav&ssima e s€ria crise econ<mica e sanit*ria, 
deixando o pa&s cada vez mais pr!ximo de uma ruptura institucional.

Diante dessas revela$(es, a Segunda Turma do Supremo Tribunal 
Federal, no dia 9 de fevereiro de 2021, iniciou o julgamento de Habeas 
Corpus 164.493=SP, impetrado em favor de o ex-presidente da Rep•blica 
Luiz In*cio Lula da Silva contra decis%o proferida pela Quinta Turma do 
Superior Tribunal de Justi$a, que negou provimento ao AgRg nos EDcl no 
HC 39;.570=SP, no qual se discutia a suspei$%o do magistrado respons*vel 
pela condena$%o de Lula, na A$%o Penal 5046512- 94.2016.4.04.7000, que 
tramitou na 13ã Vara Federal da Se$%o Judici*ria de Curitiba=PR 

Nessa sess%o de julgamento, ap!s o voto do Relator Ministro Edson 
Fachin, que indeferiu a ordem de Habeas Corpus, votaram os Ministros 
Ricardo Lewandowski e Gilmar Mendes, reconhecendo que tais mensa-
gens comprometem a credibilidade das condena$(es que foram impostas a 
Lula. Em seu voto, o ministro Ricardo Lewandowski revela:

Com a devida v"nia daqueles que pensam diversamente, entendo 
que todos eles, avaliados em seu conjunto, demonstram de forma 
inequ&voca a parcialidade do ex-juiz S€rgio Moro, em preju&zo do 
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paciente. Sim, seja pela forma, no m!nimo, heterodoxa pela qual fo-
ram praticados os atos de sua compet"ncia, seja pelo momento pol!-
tico em que se materializaram, seja, ainda, pela assun#$o posterior 
de cargos e fun#%es incompat!veis com a €tica e, at€ mesmo com 
o decoro que devem presidir o comportamento de magistrados e 
ex-magistrados. (CONJUR, 2021a)

Tamb€m, o ministro Gilmar Mendes ressaltou nesse julgamento: 

A Constitui#$o Federal de 1988 consagra o sistema acusat&rio no 
processo penal brasileiro, o que imp%e a separa#$o r!gida das fun-
#%es de acusar e julgar a atores distintos na justi#a criminal. A mera 
separa#$o formal n$o € su'ciente, devendo-se vedar a usurpa#$o 
das fun#%es acusat&rias pelo juiz e tamb€m a sua uni$o ileg!tima 
com qualquer uma das partes em detrimento da paridade de armas. 

[...]

Em ess"ncia, o que est* em jogo quando um Tribunal € instado a 
aferir a quebra da imparcialidade do Juiz € a pr&pria legitimidade 
social do exerc!cio do poder do Estado de julgar e de punir. 

[...] 

O Poder Judici*rio n$o existe para saciar o sangue de vingan#a. O 
juiz n$o € e nem pode ser her&i da luta contra o crime. O juiz n$o 
serve para ca#ar o suposto malfeitor. Juiz n$o € agente de seguran#a 
p•blica, n$o € controlador da moralidade social ou dos destinos 
pol!ticos da na#$o e € ± e somente deve buscar ser ± o porta-voz da 
Justi#a. [...] (CONJUR, 2021b)

Posteriormente, no dia 23 de mar#o de 2021, na continua#$o do refe-
rido julgamento, a Ministra C*rmen L•cia tamb€m reconheceu a suspei#$o 
de Sergio Moro, modi'cando o seu entendimento no julgamento anterior. 
Ao votar em 2018, no julgamento de outro Habeas Corpus do ex-presidente 
Lula, a ministra havia julgado que o ex-juiz S€rgio Moro n$o era suspeito nos 
processos julgados contra Lula. Entretanto, a referida ministra reconsiderou 
a sua decis$o, pois, segundo ela declarou em seu novo voto:

Todos t"m o direito de ter um julgamento justo por um juiz e um 
tribunal imparcial, e, principalmente, no qual ele possa comprovar 
todos os comportamentos que foram aos poucos consolidando o 
quadro fundamental, um cen*rio diverso que veio a ser desvendado 
nesse processo, para se demonstrar a quebra de um direito de um 
paciente. (CONJUR, 2021c)
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Nesta oportunidade, a ministra C!rmen ressaltou que Lula n"o teve 
um julgamento justo no caso do tr#plex do Guaruj!. Al€m disso, ela elen-
cou quatro situa$%es sobre o caso: a ªespetaculariza$"oº da condu$"o coer-
citiva do ex-presidente em 4 de mar$o de 2016; ao se grampear Lula, seus 
familiares e advogados antes de promover outras medidas investigativas; 
ao se divulgar, de forma selecionada, tais conversas; e ao se levantar o sigilo 
da dela$"o premiada do ex-ministro Ant&nio Palocci para a imprensa, na 
semana antes do primeiro turno das elei$%es de 2018.

Assim, o colegiado decidiu pela suspei$"o do ex-juiz de Curitiba por 
3 votos. Contrariamente, posicionaram-se o Relator Ministro Luiz Edson 
Fachin e o Ministro Nunes Marques, por entenderem que as conversas en-
tre S€rgio Moro e procuradores n"o teriam o potencial de anular todos os 
processos da opera$"o Lava Jato julgados pelo ex-juiz em rela$"o ao ex-pre-
sidente Luiz In!cio Lula da Silva. 

Conclus•o

O Brasil vive um momento tr!gico ap's a Opera$"o Lava Jato. Em-
bora, com certo tempo de atraso, o senso comum da popula$"o passou a 
compreender que estamos diante de um dos maiores retrocessos hist'ri-
cos, sem precedentes.

Apesar dos desequil#brios econ&micos acumulados nos •ltimos anos, 
o fato € que o desempenho da economia com a opera$"o Lava Jato potencia-
lizou o cen!rio da recess"o brasileira. N"o fosse o impacto dessa opera$"o, 
a recess"o brasileira seria bem menor. A Lava Jato paralisou setores que t(m 
um peso grande nos investimentos totais da economia; especialmente, no 
processo de desestrutura$"o econ&mica, desmonte da engenharia e infraes-
trutura do Brasil, acentuando inclusive uma tend(ncia grave de desnaciona-
liza$"o das atividades produtivas do pa#s em curso desde o p's-Plano Real.

No )mbito pol#tico, o discurso de combate * corrup$"o que foi propa-
gado com a opera$"o Lava Jato tem servido, ao longo da hist'ria brasileira, 
como ponto central de enfrentamento para tirar do poder presidentes da 
Rep•blica, eleitos democraticamente. Como exemplos, citamos a campa-
nha contra Get•lio Vargas, a tentativa de golpe contra Juscelino Kubits-
chek e o golpe militar de 1964, que dep&s Jo"o Goulart da presid(ncia da 
Rep•blica. Todos eles tiveram esse mesmo discurso da corrup$"o. + curio-
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so como essas repeti!"es na hist#ria brasileira acontecem com governos 
que em algum momento priorizam as pol$ticas p•blicas, visando % redu!&o 
da desigualdade social da popula!&o brasileira.

Por outro lado, tamb€m houve instrumentaliza!&o do combate % corrup-
!&o enquanto jogo pol$tico, pois a referida opera!&o foi decisiva para a con-
cretiza!&o dos resultados eleitorais de 2018, com a elei!&o de um candidato 
ultradireitista: Jair Bolsonaro. Na verdade, o fen'meno do bolsonarismo € a 
express&o pol$tica da opera!&o Lava Jato. Al€m disso, a imprensa brasileira 
aderiu condizentemente a esse fen'meno, sem se atentar para o caminho da 
degenera!&o democr(tica que resultaria em consequ)ncias da sua atua!&o. 

Essa re*ex&o se articula com outra: a Lava Jato n&o teria o respaldo 
que teve sem o consentimento do Poder Judici(rio, trazendo uma grande 
inseguran!a para o mundo jur$dico. Em um primeiro momento, houve uma 
s€rie de medidas judiciais de abrang)ncia pelo Supremo Tribunal Federal, 
tais como: de pris"es preventivas sem fundamentos; a n&o impugna!&o das 
condu!"es coercitivas e institui!&o da pris&o em segunda inst+ncia. Entre-
tanto, a partir de um determinado momento, com o avan!o de for!as que 
priorizavam o autoritarismo no Brasil, provocando uma s€rie de amea!as 
contra as institui!"es, o STF passou a reparar nos excessos da Lava Jato.

Nunca na hist#ria deste pa$s um magistrado escancarou tanto a sua 
parcialidade como o ex-juiz S€rgio Moro no processo movido contra Lula. 
As mensagens reveladas pelo site  e!Intercept!Brasil mostraram nos di(-
logos que n&o havia distin!&o entre o acusador e o juiz, onde se observa 
claramente que o ent&o juiz S€rgio Moro atuava como Minist€rio P•blico 
e coordenador das acusa!"es da Lava Jato. 

Assim, ap#s cumprir pris&o por 1 ano, 7 meses e 1 dia /580 dias3, o 
Supremo Tribunal Federal, em uma decis&o emblem(tica e hist#rica, no Ha-
beas Corpus que fora impetrado pela defesa do ex-presidente Lula, % €poca, 
o advogado Cristiano Zanin, reconheceu a suspei!&o do ex-juiz S€rgio Moro 
no processo da Lava Jato, e declarou a nulidade absoluta de todo o processo.
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