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Parecer conjunto das Comissoes de Direito Constitucional;
de Direitos Humanos; e de Igualdade Racial

(Apresentado durante a 10.* Sessao Ordinaria do Plenario do IAB Nacional - 2025)

Indicacdo n.°: 036/2025 - URGENCIA
Objeto: Projeto de Lei n.° 2.725/2025 — Tramitacao: Camara dos Deputados

Indicantes: Os confrades JOSE AGRIPINO DA SILVA OLIVEIRA e PAULO FERNANDO DE
CASTRO, respectivamente Presidentes das Comissoes de Igualdade Racial e de
Direitos Humanos do IAB

Relatores:

CINTHIA POLLIANE CAMANDAROBA DA SILVA - Pela Comissao de Igualdade Racial;
LAURA TADDEI ALVES PEREIRA PINTO BERQUO - Pela Comissao de Direitos Humanos; e
ERICK VANDERLEI MICHELETTI FELICIO - Pela Comissao de Direito Constitucional.

EMENTA:

Projeto de Lei n.° 2.725/2025, apresentado na Camara dos Deputados, que pretende a alteracao
da Lei n.° 7.716, de 5 de janeiro de 1989 (“Lei dos Crimes Raciais”), a fim de diminuir a pena
abstratamente prevista para o delito do respectivo artigo 2.°-A; revogar os artigos 20-A e 20-C
dessa lei; e conceder anistia a quem tenha sido condenado ou ainda responda a processo criminal
como incurso nos dispositivos penais pretendidos como alterados e revogados - Alegacdo de
conflito entre os teores desses dispositivos legais vigentes com o direito de liberdade de expressao,
pretendendo a prevaléncia deste sobre aqueles inerentes ao Direito Antidiscriminatorio —
INCONSTITUCIONALIDADE - VIOLACAO DE TRATADOS INTERNACIONAIS DE DIREITOS
HUMANOS - Prevaléncia dos valores supremos da democracia — Ainda que admitido eventual
conflito entre direitos fundamentais, é cabivel a aplicacdo dos principios da proporcionalidade e
do nao retrocesso na seara dos Direitos Humanos, a desvelar a prevaléncia do valor universal da
dignidade da pessoa humana e dos demais valores republicanos supremos abordados como
limitadores da liberdade de expressdo, a qual ndo pode ser utilizada como meio de isencao de
responsabilidade penal nos casos de comprovados delitos raciais - Tentativa de desvirtuamento
do ato de anistia — Impossibilidade juridica segundo a Dogmatica Penal - Precariedades redacional
e de técnica legislativa dessa proposta - Conclusao e sugestao de encaminhamentos do presente
Parecer.

PALAVRAS-CHAVES: Racismo. Preconceito. Discriminacado. Liberdade de expressao.
Valores supremos da democracia. Proporcionalidade. Nao retrocesso. Direitos Humanos.
Igualdade racial. Dignidade.

SUMARIO: 1) Sintese da indicacéo e delimitacdo tematica; 2) Da inconstitucionalidade
do Projeto de Lei n.° 2.725/2025 (Camara dos Deputados) e da afronta a Tratados
Internacionais de Direitos Humanos; e 3) Conclusao e sugestao de encaminhamentos.
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1) SINTESE DA INDICACAO E DELIMITACAO TEMATICA

Trata-se de Indicacdo de tema para a elaboracdao de Parecer, elaborada
pelos confrades JOSE AGRIPINO DA SILVA OLIVEIRA e PAULO FERNANDO DE
CASTRO, respectivamente Presidentes das Comissoes de Igualdade Racial e de
Direitos Humanos do Instituto dos Advogados Brasileiros (IAB), consistente no
teor do Projeto de Lei n.° 2.725/2025, apresentado em S de junho do corrente
ano pela Deputada Federal CAROLINE DE TONI (PL/SC), projeto este que
pretende alterar a Lei n.° 7.716, de 5 de janeiro de 1989, para “dispor sobre o

crime de injuria."” (sic).

Segundo fora exposto pelos Indicantes, o objetivo desse Projeto de Lei (PL)
€, em suma, o de promover as seguintes quatro (4) alteracoes na referida Lei de

1989, conhecida como “Lei dos Crimes Raciais” ou “Lei Ca6”:

1.%) A reducao do quantum sancionatorio contido no preceito
secundario da norma penal incriminadora prevista no
artigo 2.°-A da Lei n.° 7.716/1989 (“...] Injuriar alguém,
ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro, em razdo de raga,
cor, etnia ou procedéncia nacional”), atualmente de dois
(2) a cinco (5) anos de reclusao e multa, para a pena de
um (1) a trés (3) anos de reclusao e multa (cf. artigo 1.°,

do PL n.® 2.725/2025);

2.%) A revogacao do artigo 20-A da aludida Lei de 1989,
dispositivo este que, segundo fora destacado pelos
Indicantes, consiste em causa de aumento de pena - de

um terco (1/3) até a metade - para a hipotese de
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3.%)

4.7
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configuracao do denominado “racismo recreativo”, ou
seja, quando os delitos objetos dessa lei “/...] ocorrerem
em contexto ou com intuito de descontracdo, diversdo ou

recreacdo” (v. artigo 2.°, inciso I, do PL n.° 2.725/2025);

A revogacao do artigo 20-C, também integrante da Lei
n.° 7.716/1989, por meio do qual o legislador
determinara que, na interpretacao da mencionada Lei de
1989, “[...] o juiz deve considerar como discriminatoria
qualquer atitude ou tratamento dado a pessoa ou a
grupos minoritarios que cause constrangimento,
humilhacdo, vergonha, medo ou exposi¢cdo indevida, e que
usualmente ndo se dispensaria a outros grupos em razao
da cor, etnia, religiao ou procedéncia.” (cf. artigo 2.°,

inciso II, do PL n.° 2.725/2025); e

A anistia aos ...] individuos ja condenados, ou que
estejam respondendo a processo penal, com base nas
condutas tipificadas nos dispositivos alterados ou
revogados por esta Lei, extinguindo-se a punibilidade dos

respectivos crimes.” (v. artigo 3.°, do PL n.° 2725/2025).

Todas as pretendidas alteracoes em tela, vale destacar, recaem sobre

redacoes anteriormente trazidas pela Lei n.° 14.532, de 11 de janeiro de 2023.

Depois de terem elaborado quadro comparativo e ilustrativo dessas
propostas de mudancas legislativas, os Indicantes asseveraram a necessidade de
Pareceres de Comissoes Tematicas integrantes do IAB, tendo em vista o potencial
impacto no mundo juridico, bem como as consequéncias sociorraciais.
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Por derradeiro, os proficientes confrades Indicantes solicitaram o especifico
encaminhamento dessa Indicacao - apos prévia inclusao em pauta e aprovacao
quanto a pertinéncia pelo Plenario do IAB - as Comissoes de Direitos Humanos,
de Igualdade Racial, de Direito Penal, bem como de Direito Constitucional, esta
ultima mediante aditamento ocorrido em Sessao Ordinaria do Instituto, para o
fim de estudos e emissao de Pareceres a serem, igualmente, submetidos ao Pleno

da “Casa de Montezuma”.

Recebida e aprovada de forma regimental, tal Indicacdo seguiu - com
urgéncia - as Presidéncias daquelas Comissoes, a fim de que nomeassem as

respectivas Relatorias para a elaboracao dos Pareceres.

Posteriormente, a partir de alinhamentos tematico e metodologico, as
Presidéncias das Comissoes de Direito Constitucional, de Direitos Humanos e de
Igualdade Racial autorizaram a elaboracdo, por suas Relatorias, de Parecer

conjunto.

Consulta a tramitacao do referido PL revelou que, no momento da
elaboracao do presente Parecer, aguardava-se o Despacho do Presidente da
Camara dos Deputados, pois, em 10 de junho do corrente ano, houve a
apresentacao do Requerimento de Apensacao (REQ) n.° 2.232/2025, pelo
Deputado Federal HELIO LOPES (PL/RJ), por meio do qual solicitava a juntada
ao Projeto de Lei n.° 2.787/2023, que pretende alterar e excluir dispositivos da
Lei n.° 7.716/1989 e do Codigo Penal, a fim de revogar o crime de injuria
praticada em razao de raca, cor, etnia ou procedéncia nacional e “...] para
defender e ampliar o direito de liberdade de expressdo no dmbito do exercicio das
atividades econémicas, esportivas, artisticas, literarias e culturais do pais” (sic).

Alias, requereu também o apensamento de outros projetos que possuem o mesmo
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objeto do ora debatido, quais sejam: PL n.® 2.715/2025; n.® 2.726/2025; e n.°
2.742/2025.

Por conseguinte, é inegavel que o tema central, em suma, consiste no

alegado conflito entre liberdade de expressdo e dignidade da pessoa humana.

Eis o breve relato e a delimitacdo do tema.

2) DA INCONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE LEI N.°
2.725/2025 (CAMARA DOS DEPUTADOS) E DA AFRONTA A
TRATADOS INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS

O PL em debate, além de precaria técnica redacional e legislativa,

representa nitido retrocesso civilizatorio.

Permissa venia, utilizou-se ainda de estratagema sofismatico ao se tentar
implementar, por via obliqua, ampla anistia acerca de tipo de injusto racial,
inclusive para os casos em que inicialmente se pretendeu apenas a diminuicao

do lapso temporal sancionatorio.

Segundo a justificacdo do referido PL, as mudancas legislativas trazidas
pela Lei n.° 14.532/2023, sancionada pelo Presidente LULA, ao elevarem as
penas relativas ao crime de injuria - se cometido em razao de raca, cor, etnia ou
procedéncia nacional - e agrava-las - quando tal tipo de injusto tenha sido
configurado em contexto de diversao ou de recreacdao - “...] passaram a
representar um risco concreto a liberdade de expressado artistica, especialmente no
campo do humor e da satira. [...]” (sic).
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Para a pretendia revogacao dos artigos 20-A e 20-C, ambos da Lei n.°
7.716/1989, com a redacao que lhes fora dada pela citada Lei de 2023, a
justificacao do PL assevera que busca “[...] reafirmar o compromisso do
ordenamento juridico com a Constituicdo Federal, particularmente com o art. 5.°,
incisos IV, VI e IX, que asseguram a livre manifestacdo do pensamento, a liberdade
de consciéncia e a liberdade de expressdo, independentemente de censura ou

licenca. [...]” (sic).

Nesse contexto, chega a citar a recente condenacao de um humorista “...J
por conta de piadas feitas em contexto explicito de apresentagcdo humoristica,
reacendendo o debate ptblico sobre os limites entre discurso de édio e liberdade
criativa”, de modo que a suposta utilizacdo da Lei de 1989 “[..] para punir
manifestacoées humoristicas representa uma perigosa ampliacdo de sua finalidade
original, podendo transformar o Estado em agente censor da arte e do pensamento

critico.” (sic).

As justificativas da autora do PL prosseguem, no sentido de que o humor,
por natureza, seria algo voltado mesmo a exploracao do “absurdo”, do “exagero”
e do “desconforto”, e assim, muitas vezes, “/...] transita por temas sensiveis como
forma de provocar reflexdo social.”. E advertem que a dita criminalizacao daquele
(do humor), “...] sob a alegac¢do de discurso discriminatério é equiparar ficcao a

ato de violéncia real, o que representa um grave desvio hermenéutico.” (sic).

Ao retomar as criticas aos artigos 20-A e 20-C, ambos da Lei de 1989, os
quais pretende revogados, a justificacao do PL considera, quanto ao primeiro
dispositivo, que a sua redacao, “...] embora bem-intencionada, falha ao nao
distinguir a violéncia real da manifestacao simbdlica ou satirica.” (sic), enquanto

a autonomia judicial para a consideracao de atitudes e tratamento como
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discriminatorios, prevista no artigo 20-C dessa Lei, faz deste um dispositivo legal

“l...] inadequado [...]” (sic).

No mais, tais pretensas justificativas afirmam que o legitimo e necessario
combate a discriminacao e ao preconceito deveria se “...] dar por meio de
instrumentos proporcionais, que ndo sufoquem liberdades fundamentais” (sic), e
ainda, alertam que o ordenamento juridico ja possui mecanismos aptos ao
enfrentamento da discriminacao e a busca de reparacoes pelos que se entendam

como ofendidos.

E o arremate dessa justificacao ao PL em tela se deu pela afirmacao de que
“l...] a criminalizacdo de manifestacées artisticas, sobretudo quando dissociadas
de qualquer incitacdo real a violéncia, constitui uma afronta ao Estado Democrdtico
de Direito, sobretudo com a imposicdo de penas severas e restritivas da liberdade,
0 que s6 se vislumbra em Estados autoritarios — o que, ainda, esperamos ndao ser

o caso do Brasil.” (sic).

Por respeito aos principios deontolégicos da Advocacia e ao respectivo
Codigo de Etica Profissional, nao sera, durante o desenvolvimento do presente
Parecer, abordado o caso especifico e ainda sub judice que envolveu a pessoa

mencionada na justificacao do PL n.° 2.725/2025.

Concessa maxima venia, considerados os contextos social e juridico-legal
patrios, a justificacdo acima nao € habil ao fim legislativo pretendido pelo PL ora

debatido.

A Constituicao Federal de 1988 (CF/1988), em seu Preambulo, destaca o
exercicio de direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca (onde se pode
englobar também a juridica), o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
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justica como valores supremos da sociedade brasileira, a qual se pretende

fraterna, além de pluralista e desprovida de qualquer preconceito.

Desvela, ainda, a relevancia dada a harmonia social e ao compromisso, na

ordem interna e internacional, para a solug¢do pacifica de controvérsias.

Tem-se, assim, ja no Preambulo constitucional, a referéncia explicita aos
valores republicanos supremos ou da prépria democracia, oS quais possuem

inegavel carga e eficacia juridica interpretativa, integrativa e imperativa.

Posto isso, além do valor juridico-normativo, esse Preambulo assume
posicao de vetor da interpretacao e da aplicacao das normas constitucionais e

infraconstitucionais.

Nesse sentido, alias, a obra de LUIZ PINTO FERREIRA!, constitucionalista
de escol, ensina que apesar da topografia é (o Preambulo) parte integrante da
CF/1988 e tem fundamento de validade hierarquicamente superior aos das leis

ordinarias.

Além disso, sao objetivos da Republica Federativa do Brasil, previstos no
artigo 3.°, incisos I e IV, da CF/1988, constituir uma sociedade livre, justa e
soliddaria, bem como promover do bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,

sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo.

Esse dever de prevencado e repressdo a todas as modalidades de preconceito
e discriminacdo também se mostra presente no ambito do artigo 5.° da CF /1988,
cujo inciso XLII estipula que a prdatica do racismo é crime inafiancavel,

imprescritivel e estard sujeita a pena de reclusdo, nos termos da legislacao penal.

1 cf. Preambulo. Enciclopédia Saraiva de Direito. Vol. LIX. Sao Paulo : Saraiva, 1977, p. 505.
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E sendo a Constituicao Federal sistema aberto de normas e de principios
(v. artigo 5.°, § 1.° e § 2.°), nota-se ainda, quanto ao tema, a harmonia e o respeito
do ordenamento juridico brasileiro diante dos compromissos assumidos na
ordem externa, portanto, em cumprimento aos principios regentes das relacoes
internacionais da Republica, consistentes também na prevaléncia dos direitos
humanos, no repudio ao racismo € na cooperacao entre 0S povos para 0 progresso

da humanidade (v. artigo 4.°, incisos II, VIII e IX).

Afinal, a protecao constitucional contra preconceito e discriminacao raciais
estda em consonancia com os Tratados Internacionais de Direitos Humanos
inerentes a tematica, dentre os quais: Declara¢do Universal dos Direitos Humanos
(DUDH), adotada e proclamada pela Assembleia Geral da Nacoes Unidas em 1948
(v. artigo 2, item 1); Convencdao Americana sobre Direitos Humanos/ Pacto de Sao
José da Costa Rica (CADH), internalizada pelo Decreto n.® 678/1992 (cf. artigo
1, item 1; artigo 13, item 5; artigo 17, item 2; artigo 24; e artigo 27, item 1); Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (PIDCP), promulgado pelo Decreto n.°
592/1992 (v. Parte II, artigo 2, item 1, e artigo 4, item 1; Parte III, artigo 20, item
2, artigo 24, item 1, artigo 25 e artigo 26); Convencdo Internacional sobre a
Eliminagdo de todas as formas de Discriminag¢do Racial, promulgada pelo Decreto
n.° 65.810/1969 (cf. artigos IV e V); e Convengdo Interamericana contra o
Racismo, a Discriminagdo Racial e Formas Correlatas de Intolerancia, promulgada

pelo Decreto n.° 10.932/2022 (v. artigo 2).

Importante destacar que a referida Conveng¢do Interamericana contra o
Racismo, a Discriminacdo Racial e Formas Correlatas de Intolerancia fora firmada
pelo Governo brasileiro em 5/6/2013 e aprovada pelo Congresso Nacional do
Brasil em 18/2/2021, por intermédio do Decreto Legislativo n.° 1, o que se deu

nos termos do § 3.°, do artigo 5.°, da CF/1988, paragrafo este incluido pela
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denominada “Reforma do Judiciario”, a qual se deu via Emenda Constitucional

n.° 45/2004.

O Governo brasileiro, em 28/5/2021, ainda depositou - perante a
Secretaria-Geral da Organizacao dos Estados Americanos (OEA) — o adequado ato
de ratificacdo a tal Convencao Interamericana, que passou a vigorar para o

Brasil, no plano juridico externo, em 27/6/2021.

Diante disso, tem-se como indiscutivel que essa Convencao da OEA -
aprovada pelo Congresso Nacional depois da aludida “Reforma do Judiciario” -
ingressou no ordenamento juridico patrio como instrumento normativo

equivalente & Emenda Constitucional (v. CF/1988, artigo 5.°, § 3.°).

E antes mesmo de estabelecer em seu artigo 2 que todo ser humano “...] é
igual perante a lei e tem direito a igual protecdo contra o racismo, a discrimina¢do
racial e formas correlatas de intolerancia, em qualquer esfera da vida publica ou
privada. [...]”, trouxe - em seu Capitulo I, artigo 1 - relevantes defini¢coes relativas
as expressoes “discriminagcdo racial”, discriminag¢do racial indireta”,

“discriminag¢dao multipla ou agravada”, “racismo” e “intolerdncia”, como segue:

“..]

1. Discriminacao racial é qualquer distincdo, exclusao, restricao ou
preferéncia, em qualquer area da vida publica ou privada, cujo propésito
ou efeito seja anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio, em
condicoes de igualdade, de um ou mais direitos humanos e liberdades
fundamentais consagrados nos instrumentos internacionais aplicaveis
aos Estados Partes. A discriminacao racial pode basear-se em raca, cor,
ascendéncia ou origem nacional ou étnica.

2. Discriminacéo racial indireta € aquela que ocorre, em qualquer esfera
da vida publica ou privada, quando um dispositivo, pratica ou critério
aparentemente neutro tem a capacidade de acarretar uma desvantagem
particular para pessoas pertencentes a um grupo especifico, com base nas
razoes estabelecidas no Artigo 1.1, ou as coloca em desvantagem, a menos
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que esse dispositivo, pratica ou critério tenha um objetivo ou justificativa
razoavel e legitima a luz do Direito Internacional dos Direitos Humanos.

3. Discriminacao multipla ou agravada é qualquer preferéncia, distincao,
exclusao ou restricao baseada, de modo concomitante, em dois ou mais
critérios dispostos no Artigo 1.1, ou outros reconhecidos em instrumentos
internacionais, cujo objetivo ou resultado seja anular ou restringir o
reconhecimento, gozo ou exercicio, em condicdes de igualdade, de um ou
mais direitos humanos e liberdades fundamentais consagrados nos
instrumentos internacionais aplicaveis aos Estados Partes, em qualquer
area da vida publica ou privada.

4. Racismo consiste em qualquer teoria, doutrina, ideologia ou conjunto
de ideias que enunciam um vinculo causal entre as caracteristicas
fenotipicas ou genotipicas de individuos ou grupos e seus tracos
intelectuais, culturais e de personalidade, inclusive o falso conceito de
superioridade racial. O racismo ocasiona desigualdades raciais e a nocao
de que as relacdes discriminatorias entre grupos sdo moral e
cientificamente justificadas. Toda teoria, doutrina, ideologia e conjunto de
ideias racistas descritas neste Artigo sao cientificamente falsas,
moralmente censuraveis, socialmente injustas e contrarias aos principios
fundamentais do Direito Internacional e, portanto, perturbam gravemente
a paz e a seguranca internacional, sendo, dessa maneira, condenadas
pelos Estados Partes.

5. As medidas especiais ou de acao afirmativa adotadas com a finalidade
de assegurar o gozo ou exercicio, em condicoes de igualdade, de um ou
mais direitos humanos e liberdades fundamentais de grupos que
requeiram essa protecdo nao constituirdo discriminacao racial, desde que
essas medidas ndo levem a manutencdo de direitos separados para
grupos diferentes e nao se perpetuem uma vez alcancados seus objetivos.

6. Intolerancia € um ato ou conjunto de atos ou manifestacoes que
denotam desrespeito, rejeicao ou desprezo a dignidade, caracteristicas,
conviccoes ou opinides de pessoas por serem diferentes ou contrarias.
Pode manifestar-se como a marginalizacdo e a exclusao de grupos em
condicoes de vulnerabilidade da participacdo em qualquer esfera da vida
publica ou privada ou como violéncia contra esses grupos.

“L.]

Nao se deve olvidar, ademais, que os Tratados Internacionais de Direitos

Humanos, antes mesmo da referida Emenda Constitucional n.° 45/2004, eram

reconhecidos como autoaplicaveis, uma vez que definidores de direitos e

garantias fundamentais, pois a CF/1988, ressalta-se, € um sistema aberto de

normas e principios (cf. artigo 5.°, § 1.°e § 2.°).
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Assim, tanto a Lei n.° 7.716, de 5 de janeiro de 1989, ao definir “...] os
crimes resultantes de preconceito de raca e de cor”, como o proprio Codigo Penal
(CP) brasileiro, com as redacoes que lhes foram dadas pela Lei n.° 14.532, de 11
de janeiro de 2023 (cf. artigos 2.°-A; 20, § 2.°, § 2.°-A, § 2.°-B e § 3.°; 20-A; 20-B;
20-C; e 20-D; todos da Lei de 1989; e CP, artigo 140, § 3.°) respeitam, nesse
contexto tematico, os valores supremos da democracia e o universal da dignidade
da pessoa humana, este Ultimo, alias, expressamente previsto como fundamento
republicano (CF/ 1988, artigo 1.°, III), ndo obstante, por natureza, seja verdadeiro

objetivo basilar da Republica Federativa do Brasil.

Nota-se, sem dificuldade, que essa Lei de 1989, instituida como um dos
instrumentos normativos voltados a prevencao e a repressao, pelo Estado, dos
crimes de preconceito de raga, cor e etnia, portanto, expressdao do Direito
Antidiscriminatorio, com as alteracoes nela introduzidas pela supramencionada
Lei de 2023, sancionada pelo Presidente LUIZ INACIO LULA DA SILVA, aumenta
as penas dos tipos de injusto nela previstos quando configuram o denominado
“racismo recreativo” (v. artigo 20-A), bem como contém relevantissimo mecanismo

de interpretacdo auténtica, preconizado pelo artigo 20-C, in verbis:

“..]

Art. 20-A. Os crimes previstos nesta Lei terdo as penas aumentadas de
1/3 (um terco) até a metade, quando ocorrerem em contexto ou com
intuito de descontracao, diversao ou recreacao.

[..]

Art. 20-C. Na interpretacdo desta Lei, o juiz deve considerar como
discriminatéria qualquer atitude ou tratamento dado a pessoa ou a
grupos minoritarios que cause constrangimento, humilhacdo, vergonha,
medo ou exposicdo indevida, e que usualmente nao se dispensaria a
outros grupos em razao da cor, etnia, religido ou procedéncia.

[.].
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A partir disso - e evidentemente também motivado pelo determinado caso
penal expressamente constante de sua justificacdo - € que o PL em debate
pretende estabelecer conflito entre esses imprescindiveis instrumentos de Direito
Antidiscriminatério e a liberdade de expressdo, também fundamental e
caracteristica dos Estados Democraticos, assegurada pelo artigo 5.°, incisos IV e
IX da CF/1988 e por meio de Tratados Internacionais de Direitos Humanos
ratificados pelo Brasil (v. g. PIDCP, artigo 19; CADH, artigo 13; e DUDH, artigo
19).

Contudo, o direito a liberdade de expressao ndo é absoluto ou ilimitado!

Nesse sentido, o proprio Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos,
depois de estipular, no artigo 19, que “/...] ninguém podera ser molestado por suas
opinioes. [...]” (item 1) e que toda pessoa “[...] tera direito a liberdade de expressdo;
[...]7, o que inclui “[...] a liberdade de procurar, receber e difundir informagodes e
ideias de qualquer natureza, independentemente de consideracoes de fronteiras,
verbalmente ou por escrito, em forma impressa ou artistica, ou por qualquer outro
meio de sua escolha. [...]” (item 2), prevé que o exercicio desse direito “...]
implicard deveres e responsabilidades especiais. [...]”, e assim, “[...] poderd estar
sujeito a certas restricoes, que devem, entretanto, ser expressamente previstas em
lei e que se facam necessdrias para: a) assegurar o respeito dos direitos e da
reputacdo das demais pessoas; b) proteger a seguranca nacional, a ordem, a

satde ou a moral publicas. [...]” (item 3).

Ou seja: as restricoes eventualmente admitidas seriam aquelas legitimadas

em lei e para a preservacao dos direitos fundamentais das demais pessoas.

Portanto, a “Lei dos Crimes Raciais” de 1989, alterada em 2023, ao prever
punicao agravada a hipotese do “racismo recreativo”, a exemplo da legislacao
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penal comum, a qual pune, via Codigo Penal, o denominado “racismo religioso”,

esta em harmonia com os ditames desse Diploma Internacional.

Contudo, nos casos em que eventualmente admitida colisdo entre direitos
fundamentais, ha que se analisar, via de regra, cada situacao, sob a perspectiva
fatica e juridico-legal pertinente, a fim de se definir qual deles (direitos

fundamentais conflitantes) prevalecera.

Trata-se da aplicacdo do principio da proporcionalidade, destacado pelo
Direito Germanico e adotado pelo Tribunal Constitucional Federal Alemao,
voltado, destarte, a andlise das restricoes a direitos fundamentais, a fim de se

apurar se houve respeito a proporcdo entre causa e efeito.

Segundo JOAO TRINDADE CAVALCANTE FILHO?, tem-se como elementos
da proporcionalidade a adequag¢do, a necessidade (ou exigibilidade) e a

proporcionalidade em sentido estrito, sendo que:

“Os dois primeiros, como ja explicado, correspondem a idoneidade do
meio para atingir o fim (adequacédo) e a imprescindibilidade de sua
utilizacdo (necessidade). O terceiro se relaciona mais diretamente a
estimacao da quantidade da utilizacao do meio e da mensuracédo do fim:
serve para investigar se o ato nao utilizou o meio de forma exagerada ou
insuficiente. Aborda, portanto, o equilibrio quantitativo entre causa e
efeito, meio e fim, ato e consequéncia juridica.

Em suma: o principio da proporcionalidade diz respeito a compatibilidade
quantitativa entre meios e fins, ou seja, permite a analise da equivaléncia
de quantidade entre causa e efeito, meio e fim, ato e consequéncia,
vedando atos que, apesar de se utilizarem dos meios corretos, abusam na
quantificacao destes. Nao sem razdo, € também chamado de ‘principio da
proibicao do excesso’. E, na feliz formulacao de Jellinek, corresponde a
maxima de que ‘ndo se abatem pardais com tiros de canhéo’.

Por outro lado, a proporcionalidade significa nao s6 a necessidade de
limitar a restricao de direitos fundamentais (proporcionalidade em sentido

2 In Teoria geral dos direitos fundamentais, p. 26 - Disponivel em:
https://www.stf.jus.br/repositorio/cms/portaltvjustica/portaltvjusticanoticia/anexo/joao_trin

dadade_teoria_geral_dos_direitos_fundamentais.pdf
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negativo), como também a obrigacdo do Estado de proteger de forma
eficiente os bens juridicos mais caros a sociedade (proporcionalidade
positiva).

Como afirma Ingo Sarlet, “o principio da proporcionalidade quer significar
que o Estado néo deve agir com demasia, tampouco de modo insuficiente
na consecucdo de seus objetivos. Exageros, para mais (excessos) ou para
menos (deficiéncia), configuram irretorquiveis violag¢ées ao principio”. [...]".

Referido jurista ainda cita, no mesmo estudo e nesse sentido, voto do

Ministro GILMAR MENDES proferido na ADI n.° 3.112, o qual resume, como

segue, as variadas perspectivas do principio da proporcionalidade:

“Os direitos fundamentais ndo podem ser considerados apenas como
proibicdées de intervencado (Eingriffsverbote), expressando também um
postulado de protecdo (Schutzgebote). Utilizando-se da expressao de
Canaris, pode-se dizer que os direitos fundamentais expressam nao
apenas uma proibicdo do excesso (Ubermassverbote), mas também podem
ser traduzidos como proibicées de protecao deficiente ou imperativos de
tutela (Untermassverbote).

(...) levando-se em conta o dever de protecao e a proibicdo de uma protecao
deficiente ou insuficiente (Untermassverbote), cumpriria ao legislador
estatuir o sistema de protecado constitucional-penal adequado.

Em muitos casos, a eleicido da forma penal pode conter-se no ambito
daquilo que se costuma chamar de discricao legislativa, tendo em vista
desenvolvimentos histéricos, circunstancias especificas ou opcoes ligadas
a um certo experimentalismo institucional. A ordem constitucional
confere ao legislador certas margens de acdo, para decidir sobre quais
medidas devem ser adotadas para a protecdo penal eficiente dos bens
juridicos fundamentais.

(...) a consideracao dos direitos fundamentais como imperativos de tutela
(Canaris) imprime ao principio da proporcionalidade uma estrutura
diferenciada. O ato nao sera adequado quando ndo proteja o direito
fundamental de maneira 6tima; nao sera necessario na hipotese de
existirem medidas alternativas que favorecam ainda mais a realizacao do
direito fundamental; e violara o subprincipio da proporcionalidade em
sentido estrito se o grau de satisfacao do fim legislativo é inferior ao grau
em que nao se realiza o direito fundamental de protecao”.

modo, a proporcionalidade permite a apuracado da

constitucionalidade de restrigées a direitos fundamentais diante da existéncia de

conflitos com outros direitos também fundamentais, de modo que as limitacoes sao

validas e toleraveis para a satisfacdo de um imperativo interesse publico.
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E como destacado por JAIRO SCHAFERS, ha trés (3) enfoques em analise:

1.°) Tem-se um direito fundamental que € o objeto da

limitacao;

2.°) Existe outro direito fundamental que €, por sua vez, o

objeto protegido; e

3.°) O determinado meio utilizado para a restricdo de um dos

direitos em beneficio do outro.

Isso implica o seguinte:

a) O direito objeto de limitacdo somente sé-lo se essa

providéncia servir ao alcance do bem visado (adequac¢do);

b) Esse mesmo direito devera ser limitado de forma menos

gravosa possivel (necessidade); e

c) Tal direito devera ser limitado, ainda, somente na medida
justa medida para a garantia do direito que devera ser,
dessa forma, assegurado (ponderacao ou

proporcionalidade em sentido estrito).

3 SHAFER, Jairo Gilberto. Direitos Fundamentais: protecio e restriciao. Porto Alegre : Livraria
do Advogado, 2001, p. 108; apud CAVALCANTE FILHO, Joao Trindade. Teoria geral dos direitos
fundamentais, p- 27 - Disponivel em:
https://www.stf.jus.br/repositorio/cms/portaltvjustica/portaltvjusticanoticia/anexo/joao_trin

dadade_teona_%eral_dos_dlre1tos_fundamentals .pdf
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Feitas essas consideracoes, tem-se que o principio da proporcionalidade,
nos casos de conflitos entre direitos fundamentais, € o adotado pela

jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) para as devidas solucoes.

Alias, conforme amplamente noticiado, inclusive pela propria Assessoria
de Imprensa do STF#%, relevantes decisoes dessa Corte tém garantido a
prevaléncia do Direito Antidiscriminatério de forma destacada, como se deu, por
exemplo, no julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n.° 634, em que fora validada lei municipal que criara
feriado na cidade de Sao Paulo/SP no dia 20 de novembro (“Dia Nacional de
Zumbi e da Consciéncia Negra”), reconhecendo-se que o cerne da discussao
extrapolava o debate sobre a competéncia (se municipal ou federal) para a criacao
de feriados, pois, para o Pretério Excelso, tratava-se de tema essencialmente
cultural, histérico e de acdo afirmativa, de modo a existir inequivoco interesse

municipal na instituicao efetiva desse feriado.

Ainda no ambito do STF, por meio do julgamento da ADPF n.° 186, foram
corrigidas historicas desigualdades quanto as oportunidades de acesso a direitos
pela populacao preta, por meio do reconhecimento da constitucionalidade do
sistema de reserva de vagas ou cotas, baseado no critério étnico-racial, para

ingresso nas universidades publicas.

Depois dessa decisdo, houve a sancado da Lei n.° 12.711/2012, a qual criou

cotas de critério racial em todas as instituicoes federais de ensino superior.

4 Fonte: noticia sobre esse historico de decisbes postada no sitio eletronico do STF, sob o titulo
“Consciéncia Negra: decisées do STF contribuem para combater o racismo e promover a equidade
racial”, por SUELEN PIRES, em 20/11/2024 - Disponivel em:
https:/ /noticias.stf.jus.br/postsnoticias/consciencia-negra-decisoes-do-stf-contribuem-para-
combater-o-racismo-e-promover-a-equidade-
racial/#:~:text=0%20entendimento%20f0i%20de%20que%20a%20inj%C3%BAria%2C%20como
%20forma%20de,forma%20de%?20realizar%200%20racismo
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No julgamento da Acao Declaratoria de Constitucionalidade (ADC) n.° 41,
ocorrido em 2017, o Pleno do STF, validou a Lei Federal n.° 12.990/2014, a qual
determina a reserva de 20% das vagas para pessoas negras €m Cconcursos
publicos voltados a Administracao Publica Federal (direta e indireta), ocasido em
que se reconheceu que essa acao afirmativa estava em harmonia com o principio

da isonomia.

Em 2018, o STF julgou a Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n.°
3.239, e assim, declarou legitimo o critério de autoatribuicdo de identidade

quilombola voltado a regularizacao de seus territorios.

No ano de 2019, o Plenario do Supremo, no julgamento do Recurso
Extraordinario (RE) n.° 494.601, entendeu como constitucional a lei do Estado
do Rio Grande do Sul que assegurava a liberdade religiosa consistente em cultos
de religioes de matriz africana, reconhecendo que seus rituais debatidos naquele

recurso sao patrimonio cultural imaterial.

Em meados de 2024, na ADI n.° 7.654, o Supremo concedeu liminar para
a prorrogacao da vigéncia da lei de cotas em concursos publicos federais, até que
o Congresso Nacional aprovasse nova norma sobre a matéria, uma vez que a

vigéncia dessa legislacao originaria estava prestes a expirar.

Para tanto, ressaltou que o fim da vigéncia dessa acao afirmativa,
desprovida da analise dos respectivos efeitos, afrontaria a propria legislacao
infraconstitucional e a CF/ 1988, na medida em que se busca a formacao de uma
sociedade justa e solidaria, bem como a erradicacao das desigualdades sociais e

dos preconceitos e discriminacoes de quaisquer formas.

|
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Tem-se, ainda, o julgamento liminar da ADPF n.° 635, relativa a restricao
de operacoes policiais nas favelas do Rio de Janeiro durante a ultima pandemia,
ocasiao em que também se destacou o impacto das acdes policiais sobre a

populacao negra e parda dessas comunidades e em casos de violéncia policial.

Também o julgamento de habeas corpus (HC n.° 208.240), em abril de
2024, quando restou reconhecida, pela Corte Suprema, a ilegalidade de

abordagens policiais motivadas exclusivamente pela cor da pele.

E mais!

Quanto a injuria racial, o julgamento de outro habeas corpus (HC n.°
154.248) em que o STF reconheceu tal delito como modalidade de racismo,

tornando-o igualmente imprescritivel.

Assim, no presente caso, se a analise da matéria de Direito em tela, ainda
que in abstracto, adotar o enfoque do conflito entre direitos basilares dos
cidaddos, ou seja, entre o sistema de normas e principios antidiscriminatoérios,
estes com natureza de garantias fundamentais, e o direto também fundamental a
liberdade de expressdo, a conclusdo serd a de que os primeiros - isto é, os de
natureza antidiscriminatéria - devem prevalecer, pois mais proximos da

preservagdo da dignidade da pessoa humana.

E que a dignidade da pessoa humana, considerada como valor supremo,
universal e fundante, além de objetivo da Republica Federativa do Brasil por
natureza, irradia-se pelos campos juridico, politico, social, econémico, enfim, esta
na base da vida nacional e atrai contetudos de todos os demais direitos

fundamentais da pessoa, de forma unificadora.

|
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A pretensao constitucional, por conseguinte, € a de que a Republica
Federativa do Brasil construa uma sociedade de pessoas livres em que a justica
- distributiva e retributiva - seja um fator de dignificacdo da pessoa humana, onde
o sentimento de responsabilidade e de apoio reciprocos sedimente a ideia de
comunidade fundada no bem-estar comum, por meio de um Estado Democratico
de Direito voltado a realizagdo da justica social, esta no sentido da liberdade, da
igualdade e da fraternidade, valores estes oriundos da Revolucao Francesa, como

destacado por J. J. GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRAS.

Posto isso, nao se pode admitir que a invocacao irrestrita e absoluta da
liberdade de expressao constitua meio de isencdo a apuracao € a
responsabilizacao penal decorrentes da comprovacao - observado o devido

processo legal penal e seus corolarios - quanto a pratica de crimes raciais.

Sequer é admissivel, nesse contexto, a cogitacao de censura no campo da
comunicacao social, mediante invocacao do artigo 220 da CF/1988, para a
tentativa de indevida legitimacao de preconceitos e discriminacoes de qualquer

natureza, sobretudo sob o ilusorio rotulo de “recreativos”.

Afinal, o artigo 221, inciso IV, da Constituicao da Republica, determina que
a comunicacao social, realizada por intermédio da producao e da programacao
das emissoras de radio e televisao, atenderd ao principio consistente no respeito a
valores éticos e sociais da pessoa e da familia, o que nao se adequa a qualquer

modalidade ou discurso advindos do racismo estrutural.

5v. CANOTILHO, J. J. Gomes; MOREIRA, Vital. Constituicao da repiblica portuguesa anotada.
2.2 ed. Vol. I - Coimbra : Coimbra Editora, 1984, p. 59.
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Junte-se a isso o fato de inexistir, na justificacao do PL objeto de analise,
qualquer fundamento idéoneo quanto a proposta de reducao sancionatoria penal

relativa ao tipo do artigo 2.°-A da Lei n.° 7.716/1989.

No mais, a precariedade redacional e de técnica legislativa, caracterizadora
do PL n.° 2.725/2025, restara enfatizada pelo respectivo artigo 3.°, por meio do
qual se pretende anistiar as praticas de fatos englobados pela definicao de crime

comum, algo juridicamente impossivel sob a perspectiva da Dogmatica Penal.

E o que esclarece JUAREZ CIRINO DOS SANTOSS, ao asseverar que o
termo anistia vem do grego amnestia, cujo significado & esquecimento ou
amneésia, constituindo ato de competéncia do Poder Legislativo que .../ tem por
objeto fatos definidos como crimes politicos, militares ou eleitorais - portanto, ndo
abrange fatos definidos como crimes comuns -, e por objetivo beneficiar uma
coletividade e autores desses fatos, sendo concedida sob a forma de lei
descriminalizadora, anulando todos os efeitos penais da criminalizagdo (exceto os

efeitos civis). [...]”.

E conclui, tal proficiente jurista, que a significacdo juridico-constitucional e
politica da anistia “[...] aparece em tempos de crise social aguda, como revolugées,
guerras civis ou outros conflitos politicos internos, em que funciona como elemento
indispensdvel de pacificacdo social, mediante correcdo de injusticas produzidas

pela criminalizacdo ou puni¢ao de determinados fatos. [...]”.

6 cf. SANTOS, Juarez Cirino dos. Direito penal: parte geral. 6® ed., ampl. e atual. — Curitiba/PR
: ICPC Cursos e Edicoes, 2014, p. 651. O autor, sobre o tema da anistia, ainda cita obras na
mesma linha de seu raciocinio acima exposto e transcrito, quais sejam: JESCHECK/WEIGEND,
Lehrbuch des Strafrechts, 1996, 5.% edicdo, § 88, I, p. 923; KOHLER, Strafrechts, 1997, p. 693;
DIMOULIS, Die Begnadigung in vergleichender Perspektive. Rechtsphilosophiche, verfassungs
—und strafrechtlinche Probleme, 1996; e SWENSON JR., Problemas de validade da lei de anistia
brasileira (Lei n.° 6.683/79), UNIMEP (dissertacdo de mestrado), 2006, p. 87 e seguintes.
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Como se nao bastasse e ad argumentandum tantum, ao buscar a indevida
anistia (causa de extincao de punibilidade; CP, artigo 107, II) e de forma geral -
ou seja, daqueles(as) que tenham sido definitivamente condenados(as) ou que
estejam a responder processos criminais com base nas condutas tipificadas, mas
pretendidas como alteradas e revogadas - o texto desse PL, em seu artigo 3.°, fora
redundante, uma vez que registrou o respectivo efeito (extingdo da punibilidade),
algo evidentemente desnecessario, dada a natureza do ato nele proposto,

segundo a Dogmatica Penal.

Ademais, ao incluir na pretensa anistia quem esteja respondendo a
processo pela conduta que nada pode ter com o denominado “racismo recreativo”
e cuja pena abstrata se desejava reduzida, salta aos olhos a notoéria auséncia de

fundamentos juridico-legais e de esclarecimentos a tanto nas justificacoes do PL.

Alias, sequer houve justificativa acerca da utilidade da reducao de uma
pena in abstracto que, nessa situacao, nao seria efetivamente aplicada, dando-se
a impressao de que teria sido criada uma moldura legislativa a distorcer o que
realmente se buscava fosse aprovado: a ampla aplicacao de anistia nesses e nos
vindouros casos de tipos de injusto raciais, algo que apenas enfatiza aludidas

teratologia e impossibilidade juridica.

Ha que se atentar, também, ao principio da proibi¢do do retrocesso na seara
dos Direitos Humanos, preconizado pelo artigo 30 da DUDH, como fora ponderado
pelo Professor Titular de Teoria do Estado da Faculdade de Direito da
Universidade de Sao Paulo (USP), entao Ministro do STF, RICARDO
LEWANDOWISKI?, in verbis:

7 cf. Artigo intitulado “Proibi¢cdo do retrocesso”, publicado pelo Jornal Folha de S. Paulo, secao
Opinido, p. AO03, no dia 1 de fevereiro de 2018 (quinta-feira) - Disponivel em:
http:/ /edicaodigital.folha.uol.com.br/index.htm# /edition/75469?page=2&section=1
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“Independentemente da geracdo a que pertencam, milita a favor dos direitos
fundamentais, em especial dos sociais, o principio da proibicdo do retrocesso,
plasmado no art. 30 da Declaracao Universal dos Direitos do Homem de 1948,
da ONU, cuja redacdo é a seguinte: Nenhuma disposicdo da presente
Declaracao pode ser interpretada como o reconhecimento a qualquer Estado,
grupo ou pessoa , do direito de exercer qualquer atividade ou praticar qualquer
ato destinado a destruicdo de quaisquer dos direitos e liberdade aqui
estabelecidos’.

Em licdo muito oportuna, considerada a quadra pela qual passamos, o jurista
portugués Gomes Canotilho pontua que a ‘proibicao do retrocesso nada pode
fazer contra as recessodes e crises econdmicas |[...], mas o principio em analise
limita a reversibilidade dos direitos adquiridos’, sob pena de afronta aos
postulados da legitima confianca e da seguranca dos cidadaos.

Isso porque ‘o nucleo essencial dos direitos ja realizado e efetivado através de
medidas legislativas [...] deve considerar-se constitucionalmente garantido’,
sendo inconstitucional a sua supressao, ‘sem a criacdo de outros esquemas
alternativos ou compensatérios’. [...]".

E arremata:

“[...] O principio da proibicdo do retrocesso, portanto, impede que, a
pretexto de superar dificuldades econémicas, o Estado possa, sem uma
contrapartida adequada, revogar ou anular o ntcleo essencial dos direitos
conquistados pelo povo. E que ele corresponde ao minimo existencial, ou
seja, ao conjunto de bens materiais e imateriais sem o qual nao é possivel
viver com dignidade.”.

O principio da proibicdo do retrocesso também decorre da Convengdo
Interamericana contra o Racismo, a Discrimina¢do Racial e Formas Correlatas de
Intolerancia - a qual, vale ressaltar, no ordenamento juridico brasileiro, equivale
a Emenda Constitucional - como se depreende de suas Disposicoes Gerais,
contidas no 16, itens 1 e 2, onde, mediante interpretacao auténtica, estipulou-se

o seguinte:

“...]
Artigo 16

Interpretacao
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1. Nenhuma disposicao desta Convencao sera interpretada no sentido de
restringir ou limitar a legislacdo interna de um Estado Parte que ofereca
protecdo e garantias iguais ou superiores as estabelecidas nesta
Convencao.

2. Nenhuma disposicao desta Convencao sera interpretada no sentido de
restringir ou limitar as convencodes internacionais sobre direitos humanos
que oferecam protecdo igual ou superior nessa matéria.

[.].

Em face do que exposto, o PL ora debatido afronta valores supremos da
democracia e, concessa maxima venia, representa instrumento de fomentacao do
racismo estrutural e de todas as suas modalidades - explicitas ou tacitas - de
manifestacoes violentas, preconceituosas e discriminatoérias, nelas incluidos os
nefastos discursos de odio pela nao aceitacao das diferencas, isto €, pela

intolerancia atentatoria a dignidade das pessoas humanas.

3) CONCLUSAO E SUGESTAO DE ENCAMINHAMENTOS

Posto isso, conclui-se, s. m. j.,, que o Projeto de Lei n.° 2.725/2025,
apresentado pela Deputada Federal CAROLINE DE TONI (PL/SC), €
inconstitucional e violador de Tratados Internacionais de Direitos Humanos
ratificados pelo Brasil, de modo que se opina por sua total rejeicao no ambito do
Poder Legislativo, consoante os fundamentos e argumentos juridicos
desenvolvidos no presente Parecer, este ad referendum dos(as) proficientes
consocios(as) participantes de oportuna Sessao Plenaria do Instituto dos

Advogados Brasileiros.

Se aprovado pelo Pleno do IAB Nacional, sugere-se o encaminhamento do
teor deste Parecer as Excelentissimas Presidéncias da Republica, do Senado e da
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Camara dos Deputados; ao Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania; ao
Ministério Puablico Federal; a Advocacia-Geral da Uniao e ao Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil, para suas ciéncias e posicionamentos sobre o

tema.

Rio de Janeiro/RJ, 23 de junho de 2025.

Cinthia Polliane Camandaroba da Silva
Relatora pela Comisséo de Igualdade Racial

Laura Taddei Alves Pereira Pinto Berquoé
Relatora pela Comisséao de Direitos Humanos

Erick Vanderlei Micheletti Felicio
Relator pela Comissao de Direito Constitucional
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