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I. CONTEXTO DO QUESTIONAMENTO

Como resultado das elei¢des de 2018, no dia 01 de janeiro de 2019, Jair Messias
Bolsonaro foi empossado no mais alto cargo do Poder Executivo da nacao, a Presidéncia
da Republica.

Tao polémico quanto seus discursos ao longo de sua carreira politica como
representante legislativo do estado do Rio de Janeiro, bem como de sua campanha
presidencial, foram suas declara¢des durante este um ano e quatro meses de mandato.

Como resultado das profusas polémicas que envolveram o atual presidente
da Republica, e de suas respectivas repercussoes, renomados advogados e juristas
comecaram a indagar se, diante das circunstincias que serio detalhadamente
apresentadas no presente Parecer Juridico, haveria viabilidade juridica e politica
para a instauracdo de processo de impeachment. Sendo a resposta positiva,
questiona-se, ainda, as consequéncias do aludido processo para o pais.

Neste parecer serdo apresentados o conceito de impeachment, a tipificacdo e a
interpretacdo dos crimes de responsabilidade na Constituicao federal de 1988 e na Lei n®
1.079/1950. Ato continuo, sera retratado o principio da probidade administrativa e sua
relacdo com o decoro, elementos estes essenciais na conduta de qualquer agente publico,
no sentido mais amplo do termo. Refletir-se-a se a inobservancia dos atos normativos
apontados, conforme serd amplamente aqui discutido, ¢ causa suficiente para o
afastamento do presidente da Republica através de processo de impeachment.

Assim sendo, descreveremos os atos praticados pelo presidente da Republica, Jair
Bolsonaro, durante este um ano e quatro meses de mandato, para aferirmos se ¢ possivel
vislumbrar a inobservancia da probidade administrativa e/ou do decoro. Em seguida,
através de minuciosa analise juridica e politica, apresentaremos as conclusdes deste
estudo e as respostas aos questionamentos formulados pelo Consulente.

I1. CONCEITO DE IMPEACHMENT



A expressdo “impeachment” é derivada do vocdbulo francés “empécher” que significa
literalmente “impedir, dificultar, acusar, imputar algum ilicito ou defeito a alguém”. O ato de
impeachment significa, ainda, “desacreditar a retidao, a conduta e a credibilidade”.

O sentido de impeachment também é utilizado para denotar um processo instaurado contra
um agente publico, instituido por uma acusacao escrita. No Brasil, este processo instaurado
em face do presidente da Republica tem inicio com a autorizagdo da Camara dos Deputados, e
o julgamento fica a cargo do Senado Federal.

As constituicdes contemporaneas destinam dispositivos a protecdo do poder contra o préprio
poder, criando-se, assim, no corag¢do do presidencialismo, um rol de competéncias que cada
um dos poderes exerce isoladamente ou de forma compartilhada, de acordo com a vontade
do poder constituinte origindrio. Assim, no presidencialismo, o presidente da Republica
somente pode ser afastado em caso de cometimento de crime de responsabilidade nos
termos da Constituicdo e nas leis que regulam a matéria.?

I11. A TIPIFICAGAO DOS CRIMES DE RESPONSABILIDADE NA CONSTITUIGAO FEDERAL DE
1988 E NA LEI N2 1.079/1950

As normas juridicas sdo impositivas, cogentes e impdem deveres e responsabilidades, cujo
descumprimento importard em sancdo ao infrator. Ja as normas juridico-politicas estdo
previstas na Constituicao e dependem de diversos fatores para que sejam aplicadas pelos
atores politicos. A conjuntura histoérica, social, econémica e politica determinam a eficécia e a
legitimidade dessa espécie normativa.

No que concerne ao impeachment ndo é diferente. Paulo Brossard deixou como legado
doutrindrio uma definicdo que se tornou cldssica e é reproduzida a exaustao por muitos
doutrinadores. Diz o saudoso jurista que, tanto no direito brasileiro quanto no argentino, “o
impeachment tem feicdo politica, ndo se origina sendo em causas politicas, objetiva resultados

DI RUFFIA, Paolo Biscaretti. Direito Constitucional. Tradugdo de Maria Helena Diniz. Sao
Paulo: RT, 1984, p.
191-192.
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politicos, é instaurado sob consideragdes de ordem politica e julgado segundo critérios
politicos — julgamento que n3o exclui, antes supde, é ébvio, a adoc¢io de critérios juridicos”.?

Destarte, ainda que o processo de impedimento reldina um conjunto de normas com
fei¢cOes politicas, as normas materiais e processuais estdo sujeitas ao controle jurisdicional.

A admissibilidade e o julgamento do impeachment s3o feitos por juizes politicos
(deputados ou senadores), mas o procedimento e o direito material sdo submetidos ao
estreito controle do Poder Judicidrio, conforme se pode observar dos controles de legalidade e
constitucionalidade feitos pelo presidente do Supremo Tribunal Federal, que é a instancia
ultima na condicdo do processo no ambito do Senado Federal.

Evandro Lins e Silva faz uma analise severamente técnica e lucida do papel do Senado
Federal no julgamento do mérito do processo de impeachment: “No impeachment, a decisdo
do Senado ndo pode ser tachada de uma simples votagao de lei ou de um mero ato do poder
politico. Tudo gira em torno de uma regra constitucional, por um poder politico da Unido,
convertido em Tribunal.”

Na mesma linha de raciocinio, Manoel Gongalves Ferreira Filho aduz que no

presidencialismo, o Presidente da Republica ndo é politicamente
responsavel perante o Congresso Nacional. Isto significa que, em
Ultima analise, ndo pode ele ser afastado do cargo por motivos e
raz0es meramente politicas, como as que decorrem da desaprovacédo
de sua politica de governo, da orientagao geral que imprime a a¢do
governamental.?

No presidencialismo, o presidente desfruta de uma independéncia exclusiva na
politica, em razdo de ter sido sufragado pelo voto popular.®

2 BROSSARD, Paulo. O Impeachment. Sdo Paulo: Saraiva, 1992, p. 75.

8 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Comentarios a Constituicao Brasileira de 1988.
Volume 2. Rio de Janeiro: Saraiva, 1992.

4 MORRISON, Alan B. Fundamentals of American Law. Oxford: Oxford University Press,
2000. p. 42.
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Os professores Juarez Tavares e Geraldo Prado consideram que o processo de

impedimento, a despeito de resultar de um impulso politico, é norteado pelo direito com
tipificacdo especifica. O método racional-legal implica exame do desse processo a partir de
uma hermenéutica controldvel. Dizem os respeitaveis professores:

Assim, o “processo politico” ou o “processo de impeachment” deverd
de ser, necessariamente, um método “racional-legal” de
determinacgdo da responsabilidade politica conforme parametros
estabelecidos na Constituicdo da

Republica. Ndo haveria garantias para a democracia se pudesse ser de outra

forma. Os reflexos praticos dessa configuragdo sao percebidos: a) na
exigéncia de que os comportamentos que caracterizam “crime de
responsabilidade” possam ser demonstrados empiricamente — meros
juizos de valor ou de “oportunidade” ndo constituem o substrato
fatico de condutas “incriminaveis”; b) na consequente estipulacdo de
procedimento que permita confirmar ou refutar a tese acusatoria,
em contraditério, com base em dados empiricos. Ndo é demais
recordar o que ficou assentado linhas atras: o processo de
impeachment ndo equivale a mog¢do de censura ou ao veto (recusa
do voto de confianca) do Parlamento ao governo, institutos que sdo
pertinentes ao sistema parlamentarista.’

Nesta reflexdo, percebe-se que a retirada arbitraria do exercicio da Presidéncia por meio de
um processo de impedimento impréprio, fundado em meros juizos de valor ou de
importunidade, é um ato ilegitimo e arbitrario a violar o principio democratico.

V. A INTERPRETAGAO DOS CRIMES DE RESPONSABILIDADE

Inicialmente, é importante esclarecer qual a extensdao hermenéutica do artigo 38 da Lei ne.

1.079/1950, que assim prevé:

Art. 38. No processo e julgamento do Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, serdo subsidiarios desta lei naquilo em que lhes
forem aplicaveis, assim os regimentos internos da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, como o Cdédigo de Processo Penal.

5 TAVARES, Juarez; PRADO, Geraldo. Parecer. Rio de Janeiro, 26 out. 2015. Disponivel em:
<http://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/wp-
content/uploads/sites/41/2015/12/Juarez.pdf>. Acesso em: 8 ago.2016.
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Existe uma relagao necessaria entre o direito penal e o direito processual penal. Enquanto as

normas de direito penal tipificam materialmente os delitos penais, sejam crimes, sejam
contravencgdes, as hormas que norteiam o processo visam regular a aplicacdo da norma
material penal. O legislador da Lei n2. 1.079/1950 positivou que o processo de impeachment
seria normatizado subsidiariamente pelo Codigo de Processo Penal. O artigo 38 supracitado
nao deixa qualquer duvida hermenéutica: a auséncia de normativa legal, constitucional e
regimental deve ser suprida pelo direito processual penal exclusivamente, desde que o
Estatuto Processual Penal esteja em harmonia com a Constituicdo. No plano hermenéutico
teleoldgico, o artigo 38 da Lei n? 1.079/1950 significa que a exegese dos tipos de
responsabilidade esta circunscrita as normas positivadas, com uma intencdo clara da mens
legisladores (intencdo do legislador) de que o processo de impedimento respeite o rigor
positivo, para que ndo sejam permitidas interpretacoes eldsticas e pds-positivas.

Ha, ainda, outra questdo fundamental: por que o direito processual penal é fonte da Lei nQ.
1.079/1950, que regula o processo de impeachment? Porque entendeu o legislador que, em
razdo da gravidade do processo de afastamento do presidente da Republica, e de outros
agentes politicos, dever-se-iam adotar, no processo de impedimento, subsidiariamente, as
regras do processo penal, para que as autoridades eleitas ndo fossem afastadas mediante
intepretagOes subjetivas e alargadas. A insisténcia na aplicacdo da ciéncia penal
subsidiariamente ao processo de impeachment decorre, portanto, da observancia do artigo 38
da Lei n2. 1.079/1950.

A interpretacdo do processo de impedimento com base no processo penal é uma garantia
moderna da liberdade assentada na preservac¢do do direito, com tutela da liberdade e
imunidade, para que seja obstado qualquer tipo de opressao. A maximizacao da pena, acentua
Luigi Ferrajoli, compromete as liberdades fundamentais, de sorte que um “diritto penale
minimo altro non é che il sistema di norm idonee a garatire questa duplice minimizzazione dela
violenza e del dolore infinito” (um direito penal minimo ndo é outra coisa sendo o sistema
idéneo que garante uma dupla minimizacdo da violéncia ou da dor infinita.®

Nessa toada, € evidente que a submissdo do processo de impeachment ao processo penal
representa a impossibilidade completa de penalizagao além dos estritos tipos positivados na
Constituicdo e na Lei n2. 1.079/1950. A ideia de um direito penal minimo aplicado ao processo

6 FERRAJOLI, Luigi. La crise del sovramita e il ruolo dela filosofia politica. In: FERRAJOLI,
Luigi. Nuove Frontiere del Diritto. Roma: Edizioni Dedalo, 2001.
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de impeachment significa a mitigagcdo de qualquer modelo punitivo que queira ampliar o rol
de crimes de responsabilidade.

A exegese das hipdteses configuradoras dos crimes de responsabilidade deve seguir a
orientacdo da legalidade estrita da ciéncia penal. Segundo Juarez Tavares, o principio da
legalidade estrita “é aquele formalmente indicado pela lei como pressuposto necessario para
a aplicagdo de uma pena, segundo a classica férmula nulla poena et nullum crimen sine lege” .’
Assim, diante de uma interpretacdo estrita “ndo pode qualificar como delito todos (ou
somente) os fendmenos que considere imorais ou, em todo caso, merecedores de san¢ao,
mas apenas (e todos) os que, independentemente de sua valoragdo, venham designados pela
lei como pressupostos de uma pena”. Por ultimo, aduz Juarez Tavares que:

O principio da legalidade estrita é pressuposto como uma técnica
legislativa especifica, dirigida a excluir, conquanto arbitraria e
discriminatdria, as convengdes penais referidas nao a fatos, mas
diretamente a pessoas e, portanto, com carater constitutivo e ndo
regulamentar daquilo que é punivel .

Na licdo sempre atual do saudoso professor espanhol Eduardo Garcia de Enterria, os
principios inspiradores da ordem penal sdo aplicaveis ao direto sancionador estatal, uma vez
que um mesmo bem juridico pode ser protegido por técnicas administrativas e penais.® Assim,
em caso de lacuna no quadro normativo administrativo, é possivel a utilizacdo de normas
penais. Sendo assim, por uma questdo de logica metddica e racionalidade juridica, é
imprescindivel concluir que, se o processo de impedimento segue o rito do processo penal
numa aplicagdo subsidiaria, as normas que configuram os crimes de responsabilidade se
assemelham as normas penais materiais: sdo rigidas e inflexiveis e ndo autorizam que haja
qualquer imputacgado, se ndo houver previsdo explicita no catdlogo punitivo das condutas
reprovaveis.

Essa explicagdao ganha maior relevo se se pensar nas consequéncias gravissimas para a
democracia que representa demitir do mandato eletivo um presidente da Republica eleito
diretamente pelo sufragio popular. Destarte, é patente que os dispositivos incriminadores que
configuram crime de responsabilidade ndo permitem interpretacdo analdgica, extensiva,
teleoldgica ou de qualquer outro método hermenéutico que expanda o contetdo do tipo

" TAVARES, Juarez. Cognitivismo ou decisionismo. In FERRAJOLI, Luigi. Direito e razdo. Sédo
Paulo: RT, 2002, p. 30.

8 |bid., p. 1

9 ENTERRIA, Eduardo Garcia de; FERNANDEZ, Thomas-Ramon. Curso de Derecho
Administrativo. Tomo Il. 142, Ed. Madrid: Civitas, 2015, p. 166-167.



especifico, devendo ser afastada a denuncia de suposta conduta ilicita fora do catdlogo
discriminado que tipifica os crimes enquanto o imputado exercer o mandato eletivo.' Se, por
qualguer motivo, o imputado deixar definitivamente o cargo eletivo, a dentincia perderd o
objeto.

Na Constituicdo de 1988, os crimes de responsabilidade estao tipificados no artigo 85,
in verbis:

Art. 85. Sdo crimes de responsabilidade os atos do Presidente da

Republica que atentem contra a Constituicdo Federal e,

especialmente, contra:

I - aexisténcia da Unido;

II - o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judicidrio, do
Ministério

Publico e dos Poderes constitucionais das unidades da Federacao;

III - o exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais;

IV -aseguranga interna do Pais;

V - aprobidade na administragao;

VI -alei orgamentaria;

VII - o cumprimento das leis e das decisGes judiciais.

Pardgrafo Unico. Esses crimes serdo definidos em lei especial, que

estabelecerd as normas de processo e julgamento.

O artigo 42 da Lei n? 1.079/1950, por sua vez, define os crimes de responsabilidade de acordo
com a seguinte dicgao:

Art. 42 S3o crimes de responsabilidade os atos do Presidente da

Republica que atentarem contra a Constituicdo Federal, e,

especialmente, contra:

I - Aexisténcia da Unido:

II - O livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judiciario e dos
poderes constitucionais dos Estados;

III - O exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais;

IV - Asegurancga interna do pais;

V - Aprobidade na administragao;

VI - Alei orgamentaria;

VII - A guarda e o legal emprego dos dinheiros publicos;

10 Sobre as interpretacdes declarativa, restritiva e extensiva, bem como sobre o mérito
teleologico, cf. PEIXINHO, Manoel Messias. A Interpretagcdo da Constituicdo e os principios
fundamentais. 42. Ed. Sao Paulo: Atlas, 2015, p. 31; 37.



VIII - O cumprimento das decisdes judiciarias (Constituicdo, artigo
89).

Em ambos os dispositivos supracitados, podem ser depreendidas as seguintes diferencas:

(1) O inciso Il do artigo 85 da Constituicao tipifica como crime de responsabilidade atentar
contra “o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judicidrio, do Ministério Publico e os
Poderes constitucionais das unidades da Federag¢dao”, enquanto o inciso Il do artigo 42 da Lei
1.079/1950 tipifica como crime de responsabilidade a violacdo ao “livre exercicio do Poder
Legislativo, do Poder Judiciario e dos poderes constitucionais dos Estados”. A Constitui¢ao de
1988 incluiu a tipificacdo dos atos presidenciais que violam o livre exercicio do Ministério
Publico.

(2) O inciso VIl do artigo 85 da CRFB/88 tipifica como crime de responsabilidade o
descumprimento “das leis e das decisdes judiciais”, enquanto o inciso VIl do artigo 42 da Lei
1.079/1950 tipifica como crime de responsabilidade violar “a guarda e o legal emprego dos
dinheiros publicos”. A despeito de a Constituicdo de 1988 ndo ter recepcionado esta tipificacdo,
a pratica de atos que “atentem contra a guarda e o legal emprego dos dinheiros publicos” ja
esta tipificada no inciso V, que veda a violagdo da “probidade na administra¢do”, e no inciso VI,
que impde o respeito a lei orgamentdria. Ambas as vedagdes também estdo nos incisos V e VI,

respectivamente, da Lei n2 1.079/1950.

Quanto ao cotejo dos dispositivos constitucionais e legais, o paragrafo Unico do artigo
85 da Constituicdo federal aduz que os crimes de responsabilidade serdo definidos em lei
especial, que estabelecera as normas de processo e julgamento. A lei especial a que se refere
a Constitui¢do é justamente a Lei n2 1.079/1950, que foi recepcionada pela Constitui¢do da
Republica de 1988 com as modificacdes impostas pela jurisprudéncia do STF. Em certa
medida, a jurisprudéncia do STF foi importante, porque adequou um rito previsto na Lei n2.
1.079/1950 aos principios e valores constitucionais, para que houvesse o chamado processo
de recepg¢do em uma interpretacdo da lei conforme a Constituicdo.!

1 Por outro lado, o que se percebe na atualidade é um excesso do ativismo do STF, que tem
transformado a mais alta Corte de Justiga do pais num legislador positivo com flagrante
usurpagao da competéncia normativa do Poder Legislativo.



E importante distinguir os crimes comuns dos crimes de responsabilidade. Os
primeiros sdo aqueles estatuidos no Cédigo Penal e nas leis especiais que tipificam as
condutas reprovaveis. Os crimes de responsabilidade, por sua vez, sdo ilicitos juridicos
praticados por agentes politicos. A tipificagcao dos crimes de responsabilidade esta prevista no
artigo 85 da Constituicdo e na Lei n? 1.079/1950.12 N3o é possivel criar tipificacdes por meio
de atos normativos infralegais e por analogia. Nesse sentido, a licdo de Pontes de Miranda é
peremptoéria: “Crimes de responsabilidade, no Brasil, sdo apenas aqueles que a lei apresenta —
lei necessariamente federal — como crimes de responsabilidade.” Acrescenta o saudoso jurista
gue “os atos que se encadeiam desde a denuncia ou queixa até a sentenca final sdo atos do
processo, para aplicacdo de regras juridicas, concernentes ao investido da fungdo publica
[...]”.22 Tem-se, pois, que os principios que regem a responsabilizacdo do presidente da
Republica (e dos governadores estaduais e dos prefeitos) sdo principios de direito
constitucional e de direito processual.

Arigidez exigida pela doutrina na configuragao dos crimes de responsabilidade se
justifica, porque a possivel existéncia de discricionariedade do juiz politico (deputados e
senadores) e dos responsaveis pelo controle do processo de impeachment (juizes do STF), na
aplicacdo das normas, ensejaria inseguranca juridica e praticas de arbitrariedade.

V. DA PROBIDADE ADMINISTRATIVA E DO DECORO PRESIDENCIAL

Probidade administrativa &€ um termo relacionado ao direito e caracteriza agir com
honestidade na administragdo publica. Também se aplica ao desempenho de quem exerce
uma funcdo publica, como é o caso dos servidores concursados ou de outros agentes publicos.
Logo, trabalhar com probidade administrativa é agir de acordo com os principios basicos da
administracdo publica: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Por conseguinte, constitui um verdadeiro dever funcional do agente que atua em nome do
Estado, devendo este, no exercicio de suas fungdes, zelar pelo patrimoénio publico e buscar
sempre o interesse publico primario (interesse geral da sociedade).

2 BROSSARD, Paulo. O Impeachment. Sdo Paulo: Saraiva, 1992, p. 56
13 MIRANDA, Pontes. Comentarios a Constituigdo de 1967. Tomo lll. Sdo Paulo: RT, 1967, p.
350-352.
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Neste sentido, é dever da Administracdo Publica atuar de maneira integra, proba, visando aos

interesses da coletividade, e ndo aos interesses proprios ou de terceiros, limitando-se sua
atuacdo naquilo que a lei permitir, sob risco de vicios de legalidade e abuso de poder.

Dessa forma, o principio da probidade é fundamental em todos os ramos do direito. E
indispensavel nas relagbes entre os contratantes, na lealdade processual, na realizagdo de
licitagdes e em todas as decisdoes da Administragdo Publica. A probidade na Administragao
também significa agir com decoro. Um politico eleito que tem comportamento ético e moral
fora dos padroes esperados para o cargo pode ser punido por quebra de decoro.

Quando um agente publico toma uma decisdo ou uma atitude que fere os principios da
administragdo e causa um prejuizo ao patrimonio, ele comete uma improbidade
administrativa, e pode ser penalizado por isso. Logo, pode-se concluir que ofendem o
principio da probidade os atos administrativos que ocorrerem com base no interesse préprio
do agente publico ou de terceiros, contrariando o disposto nas leis infraconstitucionais,
constitucionais, bem como os principios essenciais ao Estado democratico de direito.

Nos termos do art. 92 da Lei n? 1.079/1950, sdo crimes de responsabilidade contra a
probidade na administragao:

1 - omitir ou retardar dolosamente a publicagao das leis e resolugées
do Poder Legislativo ou dos atos do Poder Executivo;

2 - ndo prestar ao Congresso Nacional dentro de sessenta dias ap6s a
abertura da

sessdo legislativa, as contas relativas ao exercicio anterior;

3 - ndo tornar efetiva a responsabilidade dos seus subordinados,
guando manifesta em delitos funcionais ou na pratica de atos
contrarios a Constituicao;

4 - expedir ordens ou fazer requisicio de forma contrdria as
disposi¢oes expressas da Constituicao;

5 - infringir no provimento dos cargos publicos, as normas legais;

6 - Usar de violéncia ou ameaga contra funciondrio publico para coagi-
lo a proceder ilegalmente, bem como utilizar-se de suborno ou de
qualquer outra forma de corrupgdo para o mesmo fim;

7 - proceder de modo incompativel com a dignidade, a honra e o
dec6ro do cargo. (Grifou nosso)
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Conforme defini¢ao conferida pelo dicionario Aurélio, “decoro” significa
“comportamento decente, com excesso de pudor; respeito as normas morais; dignidade;
compostura; forma correta de se portar; maneira de agir ou de falar que denota pudor”.%*

Neste interim, pode-se afirmar que agir de modo decoroso é o mesmo que agir com
decéncia, pudor e respeito, em concordancia com as normas éticas e morais delimitadas pela
sociedade. A contrario sensu, a falta de decoro se assemelha ao agir sem respeito, sem
dignidade ou compostura diante de situagdes em que estas sdo imprescindiveis.

A observancia do decoro é de tal maneira fundamental que a legislagdo patria previu
que “proceder de modo incompativel com a dignidade, a honra e o decoro” configura crime
de responsabilidade contra a probidade administrativa capaz de provocar o impeachment do
presidente da Republica, nos termos do art. 92, n? 7, da Lei n2 1.079/1950.%

Posteriormente, a prépria Constituicdo federal de 1988, em seu artigo 85, prevé que
“sdo crimes de responsabilidade os atos do presidente da Republica que atentem contra a
Constituicao federal e, especialmente, contra: V — a probidade na administracdao”. Em seguida,
em seu paragrafo Unico determina que os crimes a que se refere o caput serdo definidos em
lei especial a qual estabelecerd as normas de processo e julgamento. Tal lei a que se refere a
Constituicdo é a supramencionada Lei de Impeachment (Lei n2 1.079/1950).

N3o obstante, consoante sera profundamente abordado nesta consulta, o atual
presidente da Republica, Jair Bolsonaro, através de seus discursos afervorados e
discriminatdrios, apresentou comportamentos e falas que, decerto, podem ser consideradas
como indecorosas.

4 AURELIO, Dicionario. Disponivel em: https://www.dicio.com.br/decoro/. Acesso em 01 out
2019.

15 “Art. 9° Sao crimes de responsabilidade contra a probidade na administragdo: 7 - proceder de
modo incompativel com a dignidade, a honra e o decéro do cargo.”



Isto posto, com o intuito de demonstrar a periculosidade da falta de decoro
presidencial para a democracia, apresentaremos, a seguir, sob uma analise juridica e politica,
cada um destes lamentaveis eventos.

VI. ATOS COMETIDOS PELO PRESIDENTE JAIR BOLSONARO QUE SE
ENQUADRAM NO ROL DE CRIMES DE RESPONSABILIDADE

. O POST “GOLDEN SHOWER"'¢

No dia 05 de marco de 2019, terca-feira de carnaval, pouco apds completar dois meses no
cargo de presidente da Republica, Jair Bolsonaro compartilhou em sua conta no Twitter uma
cena de um bloco de carnaval de S3o Paulo em que dois homens dangavam sobre um ponto
de taxi e, em determinado momento, um deles coloca o dedo no anus e se abaixa para que o
outro urine em sua cabega. Na mensagem que acompanhou o video, o presidente disse: “Nado
me sinto confortavel em mostrar, mas temos que expor a verdade para a populagdo ter
conhecimento e sempre tomar suas prioridades. E isto que tem virado muitos blocos de rua do
carnaval brasileiro. Comentem e tirem suas conclusdes.”

No dia seguinte, o presidente, na mesma conta do Twitter, publicou a seguinte frase: “O que é
Golden Shower?”

“Golden Shower” é uma expressdo de origem inglesa que significa, em traducao literal,

“ducha dourada”. Este termo é utilizado para definir relagdes sexuais que envolvem o ato de
urinar no(a) parceiro(a).

Salienta-se que o referido video foi retirado de uma conta com apenas 96 (noventa e
seis) seguidores, de modo que, conforme se vera a seguir, a real publicidade do dissoluto ato
foi conferida, justamente, pelo presidente da Republica.

Em menos de 24 (vinte e quatro) horas, o post ganhou proporg¢des internacionais e foi
severamente criticado tanto pela midia brasileira como pelos principais jornais mundiais.

16 SENRA, Ricardo. Bolsonaro apaga tuite do golden shower ap6s revelagéo de agéo no STF.
BBC News Brasil, Washington, 21/03/2019, 20h: 48min: 51seg. Disponivel em:
<https://www.bbc.com/portuguese/brasil-47662013> Acesso em maio de 2020.
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Outrossim, o post acompanhado do aludido video teve mais de 8.000 (oito mil) retuites, mais

de 46.000 (quarenta e seis mil) curtidas, e 39.000 (trinta e nove mil) comentarios até as 12h de
quartafeira de cinzas, dia 06 de marco de 2019. Ja a pergunta sobre golden shower teve 28.000
(vinte e oito mil) retuites, mais de 54.000 (cinquenta e quatro mil) curtidas, e 18.000 (dezoito
mil) comentarios até este mesmo horario.

Destaque-se que o presidente Jair Bolsonaro tem quase 3.500.000 (trés milhdes e
quinhentos mil) seguidores no Twitter e usa a plataforma, diariamente, para anunciar
iniciativas do governo, bem como para se comunicar com a populagao.

Na entrevista concedida ao Jornal O Globo, o renomado jurista Miguel Reale Junior,
afirmou que a publicagdo do post configura quebra do decoro e poderia até mesmo justificar
um pedido de processo de impeachment do presidente.

Nas palavras do professor de ética e filosofia da UNICAMP, Roberto Romano:

Bolsonaro cometeu um atentado ao decoro publico, ao decoro do
cargo e da Republica brasileira. Foi um dos atentados mais violentos
que um chefe de Estado ja fez & moralidade publica. E ainda pior,
para além das imagens, ele ter afirmado que esse comportamento é
comum nas festas de carnaval do pais. Ele atribuiu o comportamento
de duas pessoas a milhdes e milhdes delas. Com que direito ele faz
isso?

Observa-se que nao se busca nesta oportunidade, de forma alguma, legitimar o evento
filmado. O que se pretende, a contrario sensu, é corroborar a falta de probidade e seriedade
do presidente Jair Bolsonaro ao lidar com tdo delicada questao.

Em frustrada tentativa de mostrar “a realidade do carnaval brasileiro” e, assim, levantar a
bandeira da necessidade de preservacdo dos “bons costumes”, Jair Bolsonaro propagou video
de conteldo absolutamente impréprio, até entdo limitadamente divulgado, para milhdes de
pessoas, em todo o mundo.

Esta suposta “exposicdo da verdade” sobre o Carnaval brasileiro, além de desrespeitar
enormemente aqueles que tiveram acesso ao video, expds de modo ultrajante os individuos



que, sem nenhum tipo de censura ou preservacao de suas identidades, apareciam na aludida
filmagem.

Outrossim, o presidente reduziu o Carnaval, festa mais popular e tradicional da cultura
brasileira, a um momento de promiscuidade e depravagao.

Todos esses elementos, quais sejam, (i) a divulgacdo de video de contetddo imprdprio em rede
social aberta para milhGes de pessoas, (ii) a exposi¢cdo dos individuos que tiveram sua
intimidade revelada pelo presidente da Republica em dimensdes internacionais, e (iii) a
reducdo dos blocos de Carnaval em momentos de envilecimento, configuram grave falta de
decoro do presidente da Republica ao lidar com a situacdo vinda a tona.

Il. OS GOVERNADORES DE “PARAIBAS”Y’

No dia 19 de julho de 2019, em uma conversa informal com o ministro-chefe da Casa
Civil, Onyx Lorenzoni, captada por um microfone aberto da TV Brasil, antes de um café da
manha com jornalistas, o presidente Jair Bolsonaro fez a seguinte afirmacao: “Daqueles
governadores de ‘paraiba’, o pior é o do Maranhao; tem que ter nada com esse cara.”

Observa-se que o termo “paraiba”, neste contexto, denota um tratamento pejorativo
e inferiorizador, fruto do estigma decorrente do intenso fluxo migratério de nordestinos para
o Sudeste, especialmente a partir dos anos 1960.

Infelizmente, muitos desses honrados cidaddos deixaram para traz sua terra natal em
busca de melhores condicGes de vida nas cidades mais industrializadas do pais, mas, ao

7 BRAZILIENSE, Correio. Bolsonaro chama governadores do Nordeste de "Paraiba"; gestores

reagem. Publicado em

19/07/2019, 22h:19min. / atualizado em 19/07/2019,  22h:23min. Disponivel
em:

<https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/politica/2019/07/19/interna_politica,772322/v

ideo-bolsonarochama-governadores-do-nordeste-de-paraiba.shtml> Acesso em: maio de 2020.



chegarem |3, acabaram, em sua maioria, marginalizados nas periferias dos grandes centros
urbanos a ocuparem os trabalhos menos qualificados.

Como resultado, por apresentarem caracteristicas, tradi¢cdes e sotaque relativamente
semelhantes aos olhos e ouvidos daqueles nascidos e criados no Sudeste, em que pese a
riqueza cultural nordestina e a exuberante diversidade entre cada estado desta regido,
passou-se a haver uma generalizacdao destes cidaddos e trabalhadores. Desde entdo,
denominar todos os nordestinos de “paraibas”, entre outros esteredtipos, ou associa-los a
preguica, pobreza e marginalidade, demonstram grave preconceito regional.

Segundo José Roniere Moaris Batista, doutor em psicologia pela Universidade Federal
da Paraiba, uma das formas de se compreender este fen6meno, apesar de sua natureza
complexa, é estimar as crencas que subjazem as suas formas de express3o.®

Nas licdes de Elza Maria Techio, tais crencas remetem aos esteredtipos que podem ser
entendidos como "crencgas ou representagdes cognitivas simplificadas da realidade, que dao
significado as acBes intergrupais".’® E no quadro da teoria da identidade social que os
esteredtipos sdo concebidos como produto dos processos cognitivos de categorizagdo entre os
grupos. Tal processo assume um papel justificador das diferencas grupais, uma vez que
simplificam ou exageram as caracteristicas dos grupos envolvidos no processo de comparacao,
em que se busca diferenciar positivamente o endogrupo em detrimento do exogrupo.?°

8 BATISTA, José Roniere Morais; LEITE, Eldo Lima et. al. Negros e nordestinos:
similaridades nos esteredtipos raciais e regionais. Sao Paulo, 19 nov. 2013. Disponivel em:
<http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1519-549X2014000200008>.
Acesso em: 08 out. 2019.

9 TECHIO, Elza Maria. Estereétipos sociais como preditores das relagdes intergrupais. In
THECHIO, Elza Maria &

LIMA, Marcus Eugénio Oliveira (Eds.). Cultura e producgao das diferengas: esteredtipos e
preconceitos no Brasil, Espanha e Portugal. Brasilia: Technopolitik, 2011, p. 174-179.

20 TAJFEL, Henri; TURNER, John C. An Integrative Theory of Intergroup Conflict. In AUSTIN,
W. G., WORCHEL, S. (Eds.). The Social Psychology of Intergroup Relations. Monterey.
CA: Brooks-Cole, 1979.
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Neste diapasdo, percebe-se que, no caso em comento, o presidente da Republica
generaliza os cidad3dos nordestinos de modo incontestavelmente pejorativo. Logo, é possivel
classificar o ato como crime de responsabilidade, no ja referido art. 92, n2 7, da Lei n2
1.079/1950, contra a probidade na administracdo pela quebra do decoro.

Ainda sobre o tema, a Lei federal n? 7.716/1989, que define os crimes resultantes de
preconceito de raca ou de cor, com a redagdo dada pela Lei n® 9.459/1997, tipifica, em seu art.
20, como crime a conduta de: “Art. 20. Praticar, induzir ou incitar a discriminagao ou
preconceito de raga, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional. Pena: reclusdo de um a trés
anos e multa.”

Trata-se, in casu, de crime comum, cujo ajuizamento da acdo penal devera ser
promovido pelo procurador geral da Republica, e julgado pelo Supremo Tribunal Federal, apds
autorizada a instaurac¢do do processo por 2/3 dos membros da Cdmara dos Deputados.

Finalmente, destaca-se que ha, ainda, na frase “ndo tem que ter nada com esse cara”,
proferida pelo presidente Jair Bolsonaro, a possibilidade de cometimento de outro crime de
responsabilidade. Apesar de ndo se poder afirmar, com absoluta certeza, o que o presidente
da Republica quis dizer neste momento, ao que o contexto indica, houve a preteri¢do de
determinados governadores de estado em detrimento de seus posicionamentos politicos.

Neste sentido, é legal e constitucionalmente vedado ao presidente da Republica
deliberadamente praticar discriminacao entre os estados da Federagcdao com base na ideologia
politica dos governantes destes ou pelo fato de eles |he fazerem oposicao ou serem aliados. Se
o praticar, incorre em crime contra o livre exercicio de poder constitucional, tipificado como
crime de responsabilidade no art. 62 da Lei 1.079/1950.%

21 “Art. 6° Sao crimes de responsabilidade contra o livre exercicio dos poderes legislativo e
judiciario e dos poderes constitucionais dos Estados: 1 - tentar dissolver o Congresso
Nacional, impedir a reuniao ou tentar impedir por qualquer modo o funcionamento de qualquer
de suas Camaras; 2 - usar de violéncia ou ameaca contra algum representante da Nagao para
afasta-lo da Camara a que pertencga ou para coagi-lo no modo de exercer o seu mandato bem
como conseguir ou tentar conseguir o mesmo objetivo mediante suborno ou outras formas de
corrupgao; 3 - violar as imunidades asseguradas aos membros do Congresso Nacional, das
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lll. A“VERDADE” SOBRE A MORTE DO PAI DO PRESIDENTE DA ORDEM
DOS ADVOGADOS DO BRASIL

No dia 29 de julho de 2019, o presidente Jair Bolsonaro, contrariado a posi¢ao da
Ordem dos Advogados do Brasil — OAB — na investigacdo do caso de Adélio Bispo, autor do
atentado a faca do qual fora alvo, disse, em rede nacional, que o presidente da entidade,
Felipe Santa Cruz, ndo gostaria de ouvir a “verdade” sobre o desaparecimento de seu pai.

Foram as exatas palavras do presidente da Republica:

Um dia, se o presidente da OAB quiser saber como é que o pai dele
desapareceu no periodo militar, conto pra ele. Ele ndo vai querer
ouvir a verdade. Conto pra ele. Ndo é minha vers3o. E que a minha
vivéncia me fez chegar nas conclusdes naquele momento. O pai dele
integrou a Agao Popular, o grupo mais sanguinario e violento da
guerrilha |a de Pernambuco, e veio desaparecer no Rio de Janeiro.
(Grifo nosso)?

Posteriormente, no mesmo dia, em uma transmissdao em video, o presidente

Jair Bolsonaro disse que o pai de Felipe Santa Cruz fora morto pelo grupo de esquerda do qual
fazia parte,”® e n3o pelos militares. Entretanto, tal afirmac3o contraria o relatério da Comissdo

Assembleias Legislativas dos Estados, da Camara dos Vereadores do Distrito Federal e das
Camaras Municipais; 4 - permitir que forga estrangeira transite pelo territério do pais ou nele
permanega quando a isso se oponha o Congresso Nacional; 5 - opor-se diretamente e por
fatos ao livre exercicio do Poder Judiciario, ou obstar, por meios violentos, ao efeito dos seus
atos, mandados ou sentencas; 6 - usar de violéncia ou ameaga, para constranger juiz, ou
jurado, a proferir ou deixar de proferir despacho, sentenga ou voto, ou a fazer ou deixar de
fazer ato do seu oficio; 7 - praticar contra os poderes estaduais ou municipais ato definido
como crime neste artigo; 8 - intervir em negdcios peculiares aos Estados ou aos Municipios
com desobediéncia as normas constitucionais.”

22 MAZUI, Guilherme. Bolsonaro: 'Se o presidente da OAB quiser saber como o pai
desapareceu no periodo militar, eu conto para ele': Felipe Santa Cruz é filho de Fernando
Augusto de Santa Cruz Oliveira, que desapareceu na ditadura. Segundo o presidente,
advogado ndo tera interesse em saber a 'verdade'. G1-Globo. Publicado em29/07/2019,
11h22. Disponivel em: https://g1.globo.com/politica/noticia/2019/07/29/se-o-presidente-da-oab-
quiser-saber-como-o-paidesapareceu-no-periodo-militar-eu-conto-para-ele-diz-
bolsonaro.ghtml. Acesso em: maio de 2020.

28 Fernando Santa Cruz era membro do grupo de esquerda Agdo Popular (AP), organizagdo de
ambito nacional, fundada durante um congresso promovido pela Juventude Universitaria
Catdlica (JUC) em Belo Horizonte, entre 31 de maio e 3 de junho de 1962. Integrada
basicamente por membros da JUC e da Juventude Estudantil Catdlica (JEC), seu objetivo era
formar quadros que pudessem “participar de uma transformacéo radical da estrutura brasileira




Nacional da Verdade, que afirma que Fernando Augusto de Santa Cruz Oliveira foi vitima do
Estado brasileiro no periodo da Ditadura Militar.

Em que pese Felipe Santa Cruz ter afirmado, durante entrevista no programa Roda
Viva da TV Cultura, em 05 de agosto de 2018, considerar que nao houve quebra de decoro,
entendemos que a postura de Jair Bolsonaro foi, sem duvidas, indigna de um presidente da
Republica.

Ora, desonrar a memadria de um cidaddo brasileiro, comprovadamente morto pelo
Estado brasileiro durante um dos periodos mais sombrios da histdria do pais, pelo simples fato
de este ser pai do atual presidente da Ordem dos Advogados do Brasil, o qual, em
determinado momento, ndo agradou ao presidente, enquanto no exercicio de seu oficio, é
atitude cruel e repugnante.

Decerto, isso supera os limites da polarizacao politica da sociedade. Tratamos aqui da
violacdo de direitos humanos, da dor e do sofrimento de uma familia inteira que, até hoje, ndo
recuperou os restos mortais de seu ente querido. Ndo bastasse a dor da perda, por si s6
inimaginavel, os familiares e amigos de Fernando Augusto de Santa Cruz Oliveira foram
submetidos a escutar as insensiveis e odiosas palavras do presidente Jair Bolsonaro,
divulgadas ao vivo em rede nacional e internacional.

IV. ADIVULGAGCAO DOS DADOS DO INPE SOBRE O DESMATAMENTO
DA AMAZONIA E A CONSEQUENTE EXONERAGAO DE SEU DIRETOR?*

Ap0s o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE —, divulgar pesquisa que
continha alarmantes dados acerca do desmatamento da Amazénia, o presidente Jair
Bolsonaro acusou os dados de serem “mentirosos”, bem como o diretor do instituto, Sr.
Ricardo Magnus Osério Galvao, de agir “a servico de alguma ONG”.

em sua passagem do capitalismo para o socialismo”. A AP representava o "socialismo
humanista" e buscava inspiragéo ideolégica em Emmanuel Mounier, nos jesuitas Teilhard de
Chardin e Henrique Claudio de Lima Vaz, Jacques Maritain e no dominicano Louis-Joseph
Lebret. Teve uma vertente protestante, cujo representante mais conhecido foi Paulo Stuart
Wright.

24 GOES, Bruno. N&o tinha mais clima. O Globo. Postado em 04/08/2019, 11h:07min. /
atualizado em 06/08/2019,

17h:38min. Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/sociedade/nao-tinha-mais-clima-diz-
bolsonaro-sobredemissao-de-diretor-do-inpe-23853981> Acesso em: 19 de maio de 2020.
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A aludida pesquisa demonstra que os alertas de desmatamento na Amazonia
dispararam no més de julho de 2019, sendo atingidos, aproximadamente, 2.255 Km? (dois mil,
duzentos e cinquenta e cinco quilémetros quadrados), valor que representa um aumento de
cerca de 91% (noventa e um por cento) em relagdo ao mesmo més do ano anterior.

No dia 02 de agosto de 2019, o entdo diretor do INPE, Ricardo Galvao, compareceu a
reunido no gabinete do Sr. Marcos Pontes, ministro de Ciéncia e Tecnologia (MCTIC) para
prestar esclarecimentos acerca da aludida pesquisa. Uma hora depois, saiu da sala com o
recado de que seria exonerado.

Em resposta, o presidente da Republica afirmou que mandou o ministro Marcos
Pontes

“demitir” o diretor do INPE, Ricardo Galvao, porque “ndo havia mais clima” para que ele
continuasse no cargo. Disse ainda: “Eu ndo peg¢o. Certas coisas, eu mando; por isso, eu sou
presidente. Apds as declaragdes dele a meu respeito, pessoais, nao tinha clima para
continuar, mesmo que ele viesse a provar que os dados estavam até mesmo certos, nao

tinha mais clima.” (Negrito nosso)

Sem embargo, sabe-se que, apesar dos cargos em comissao e fun¢des de confianga serem de
livre nomeacéao e exoneragao pelo Poder Executivo, o interesse publico é a motivacdo
determinante desses atos de poder. Ndo se pode nomear ou exonerar com base em razées
estritamente pessoais e ndo republicanas, confundindo discricionariedade com arbitrariedade.

Destaca-se, ainda, que o referido instituto de pesquisa detém autonomia indispensavel ao
bom cumprimento de suas fun¢des. Logo, ndo poderia o presidente utilizar-se de seu poder de
livre nomeacao e exoneracgao para retirar do posto pessoa que vinha cumprindo,
devidamente, seu trabalho, ja que ndo comprovou que a motivagdo da exoneracgao foi
associada a critérios técnicos ou de interesse publico.

Desta feita, o presidente da Republica, além de ter violado principios constitucionais basilares
da administracgdo publica, quais sejam, legalidade, moralidade, impessoalidade e eficiéncia,
pode ter incorrido nos crimes previstos no art. 99, itens 4, 5 e 7, da Lei n2. 1.079/1950, que
trazemos, novamente, a baila:



Art. 92 S3o crimes de responsabilidade contra a probidade na
administracdo: 4 — expedir ordens ou fazer requisicao de forma
contraria as disposi¢cOes expressas da Constituicdo;
5 — infringir no provimento dos cargos publicos, as normas legais;

7 — proceder de modo incompativel com a dignidade, a honra e o decéro do cargo.

V. OS DESENTENDIMENTOS COM O PRESIDENTE FRANCES
EMMANUEL MACRON®

Em decorréncia das preocupantes queimadas na Floresta Amazodnica, varios lideres
mundiais, inclusive o presidente francés, Emmanuel Macron, comegaram a questionar a falta
de medidas adotadas pelo governo brasileiro diante de calamitosa situagdo. Por esta razao,
uma discussao iniciada nas redes sociais entre o presidente francés e o presidente brasileiro
acabou por instaurar uma crise diplomatica entre os dois chefes de Estado.

Em 22 de agosto de 2019, quinta-feira, Emmanuel Macron convocou pelo Twitter os
paises do G7 para discutir as queimadas na Amazonia no encontro que ocorreria no fim de
semana seguinte. Em seu post, disse: “Nossa casa esta queimando. Literalmente. A Floresta
Amazdnica —os pulmdes que produzem 20% do oxigénio do nosso planeta — estd em chamas. E
uma crise internacional.”

Pouco depois, Jair Bolsonaro foi a mesma rede dizer que o presidente da Franga usava
tom sensacionalista e estava querendo instrumentalizar uma questdo interna do Brasil. O
presidente brasileiro afirmou ainda que Emmanuel Macron usou uma foto falsa e tinha uma
mentalidade “colonialista” ao querer incluir o tema no debate do G7.

Em meio a essa discussdo virtual, Emmanuel Macron acusou, na sexta-feira, dia 23 de
agosto de 2019, Bolsonaro de mentir sobre os compromissos ambientais e disse se opor ao
acordo de livre comércio entre Mercosul e Unido Europeia. O discurso, no entanto, ndo
encontrou ressonancia nos demais lideres do G7.

25 ANSEDE, Manuel. A eterna catastrofe na Amazénia. El Pais. Publicado em 24/08/2019,
10hs:25min. Disponivel em
https://brasil.elpais.com/brasil/2019/08/23/politica/1566577160_825467 .htmI> Acesso em maio
de 2020.
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Dois dias depois, Bolsonaro virou noticia internacional, mais uma vez, ao reforcar uma
piada feita em rede social com Brigitte, a mulher do presidente Francés. Um seguidor de Jair
Bolsonaro postou a foto de Brigitte Macron, esposa do presidente francés, e de Michelle
Bolsonaro, primeira-dama brasileira, dizendo que Emmanuel Macron o estaria perseguindo
por inveja. O presidente do Brasil respondeu: “Nao humilha cara. Kkkkk”. A comparacdo se
referia as idades das duas esposas e dava a entender que Bolsonaro teria vantagem, porque a
sua era mais jovem.

O tom jocoso com que Bolsonaro se referiu a primeira dama francesa chegou ao
conhecimento de Emmanuel Macron, que, no dia 26 de agosto de 2019, considerou o
presidente brasileiro “extremamente desrespeitoso” e disse lamentar pelos brasileiros.

Certamente, tal comentario é extremamente ofensivo a todas as mulheres, em
especial a primeira-dama francesa, que, apesar de suas incontaveis qualidades, inteligéncia,
cultura e beleza, nesta lastimosa ocasido foi reduzida a um simples nimero, sua idade.

Por dbvio, ndo poderia o presidente ser responsabilizado por qualquer post de seus
seguidores. Entretanto, a aprovacdo deste tipo de comentario legitima o machismo, tdo
presente na sociedade de brasileira. Ora, como combaté-lo se tivermos que medir for¢as com
este tipo de aprovacgdo vinda do préprio presidente da Republica?

Outrossim, além do desrespeito e objetificagdo para com todas as mulheres, Jair
Bolsonaro se colocou em posicdo extremamente conflitosa no ambito internacional, ja que, in
casu, o “trocadilho” (de muito mau gosto) foi enderecado a esposa do chefe de Estado
francés. Neste diapasdo, as consequéncias s6 ndo foram mais nefastas gracas a cortesia e
diplomacia de Emmanuel Macron.

E preciso destacar a importancia da manutenc¢io de uma boa relagio diploméatica com
todos os paises em meio ao mundo globalizado em que hoje vivemos. O Brasil é o principal
parceiro comercial da Franga na América Latina e o quarto mais importante fora da
Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico — OCDE. Mais de 500
(quinhentas) empresas francesas sdo estabelecidas diretamente no Brasil, empregando mais
de 250.000 (duzentas e cinquenta mil) pessoas. Além disso, ambos os paises sdo grandes
parceiros em cooperagdo cultural, cientifica e técnica.
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Sendo assim, percebe-se que, inobstante todos os fatores que deveriam conduzir o

presidente brasileiro a se comportar em prol da manutencao das boas relagées com o
presidente francés e, consequentemente, com a Franca, Jair Bolsonaro, através de atitude
eivada pelo machismo e necessidade de autoafirmacgado, pés em risco a retratada relagdo de
companheirismo construida entre o Brasil e a Franga durante séculos.

Logo, em mais uma ocasido, o presidente Jair Bolsonaro, deixando-se levar por
irritagcdes de cunho pessoal e momentaneas, agiu de modo a inobservar a seriedade,
diplomacia, sensibilidade, pudor e honradez, logo, o decoro essencial a atividade presidencial.

VI. 0S ATOS CONTRA A SAUDE E AS RECOMENDAGOES DA
ORGANIZAGAO MUNDIAL DA SAUDE — OMS

A Organizagdao Mundial da Saude (OMS) declarou, em 30 de janeiro de 2020, que o surto da
doenca causada pelo COVID-19 (Sars-Cov-2) constitui uma Emergéncia de Saude Publica de
Importancia Internacional — o mais alto nivel de alerta da Organiza¢do, conforme previsto no
Regulamento Sanitario Internacional. Em 11 de marg¢o de 2020, a COVID-19 foi caracterizada
pela OMS como uma pandemia.

Mesmo diante dessa gravissima situagao sanitdria, no Brasil, o presidente Jair Bolsonaro vem,
reiteradamente, ignorando as recomendacdes e diretrizes da referida Organizacdo Mundial de
Saude e do préprio Ministério da Saude que pedem a populagcdo mundial que evite
aglomeracdes e realize o isolamento social.

Os atos atentatérios a saude comegaram no domingo, dia 15 de margo de 2020, quando o
presidente da Republica, apesar das orientacdes da OMS, do Ministério da Salde e de seu
proprio corpo médico no sentido de manter-se distanciado das pessoas, pois havia retornado
de viagem aos Estados Unidos no dia 11 de margo de 2020 — local em que a propagacdo do
virus ja se encontrava em estagio mais avancado — recebeu e cumprimentou manifestantes
em frente do Palacio da Alvorada.

A época, o Ministério da Satide, em consonancia com as orientagdes da OMS, ja recomendava
gue aglomeracdes fossem evitadas, para frear o avango da doenca, e que as pessoas que
tivessem chegado do exterior ficassem em casa por, pelo menos, sete dias, mesmo que nao
apresentassem nenhum sintoma da doenga, ou seja, fossem assintomaticas.
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Apds esse evento, em que pese a vertiginosa progressao da doencga em territdrio nacional,

diversos outros atos atentatorios a saude foram cometidos pelo presidente Jair Bolsonaro, os
quais serdao narrados a seguir.

Em entrevista concedida no Paldcio do Planalto, no dia 20 de margo de 2020, o presidente da
Republica afirmou que: “Depois da facada, ndo vai ser uma gripezinha que vai me derrubar
n3do, ta ok? Se o médico ou o Ministro da Saide me recomendar um novo exame, eu farei”.?®
Nesta oportunidade, o presidente se referiu a facada que levou em 2018 durante um ato
eleitoral em Juiz de Fora — MG, bem como aos dois testes para o coronavirus que havia

realizado, cujos resultados oficiais s6 foram apresentados recentemente.

Mister ressaltar que, neste momento, ja se tinha o conhecimento de que pelo menos 15
(quinze) pessoas que integraram ou tiveram contato com a comitiva do presidente logo apds o
seu retorno dos Estado Unidos, em 11 de marco, haviam testado positivo para a doenga. Entre
elas estavam Nestor Foster, encarregado de negdcios do Brasil nos Estados Unidos, Fabio
Wajngarten, secretdrio de Comunicagao da Presidéncia da Republica, Karina Kufa, advogada
de Jair Bolsonaro e Francis Suarez, prefeito de Miami.

Desse modo, percebe-se que, para além do caos retratado nos continentes asiatico e europeu,
e ndo obstante o presidente ter visto de perto a capacidade de propagacao da doenca e a sua
consequente gravidade, Jair Bolsonaro manteve a postura de minimizar a pandemia.

No dia 24 de margo de 2020, ja diante das medidas de isolamento implementadas por
prefeitos e governadores em todo o pais, os quais seguiam as recomendac¢ées da OMS e do
Ministério da Saude, o presidente da Republica realizou pronunciamento oficial na televisao e
no radio, sendo este considerado um dos pronunciamentos oficiais mais polémicos e
marcantes de sua carreira. Foram suas palavras:

[...] Pelo meu histérico de atleta, caso fosse contaminado pelo virus,
nado precisaria me preocupar. Nada sentiria ou seria, quando muito,
acometido de uma gripezinha ou resfriadinho. Algumas poucas

autoridades, estaduais ou municipais, devem abandonar o conceito

26 MAZIEIRO, Guilherme. Depois da facada, ndo vai ser uma gripezinha que vai me derrubar,
diz Bolsonaro. UOL. Publicado em 20/03/2020. Disponivel em:
https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2020/03/20/depoisda-facada-nao-vai-ser-
gripezinha-que-vai-me-derrubar-diz-bolsonaro.htm Acesso em: maio de 2020.
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de terra arrasada, a proibicdo de transporte, o fechamento de
comércio e o confinamento em massa [...]. %/

No dia seguinte, em entrevista concedida aos jornalistas e simpatizantes na saida do Palacio
da Alvorada, reiterou o discurso do pronunciamento oficial e afirmou que “O que estao
fazendo no Brasil, alguns poucos governadores e alguns poucos prefeitos, € um crime. Outros

virus mataram muito mais do que esse. N3o teve essa comog¢3o toda”. %

Ato continuo, no dia 29 de margo de 2020, Jair Bolsonaro saiu do Palacio da Alvorada para
passear em feiras populares no Distrito Federal, momento em que causou aglomerac¢des e nao
deixou de cumprimentar a populacdo.

Na sexta-feira da paixdo, 10 de abril de 2020, em semelhantes circunstancias, foi divulgado um
video em que o presidente, em um lapso de instantes, apds cogar o nariz, continuou a
cumprimentar a populagdo, inclusive pessoas idosas, sendo estas o principal grupo de risco da
doenca. Infelizmente, atos como este passaram a ser recorrentes, mesmo diante do
exponencial nUmero de mortes e contaminados no pais.

No dia 19 de abril de 2020, a participacdo do presidente da Republica durante uma
manifestacdo de seus apoiadores em Brasilia causou aglomerag¢des e movimentou carreatas
em Brasilia, Rio de Janeiro, Salvador, Manaus e S3o Paulo. Nesta oportunidade, em meio ao
seu discurso, Jair Bolsonaro tossia sem qualquer protecdo através de mascara.

27 COSTA, Kariane. Em pronunciamento, Bolsonaro critica governadores e fechamento de
escolas. EBC — Radio

Agéncia Nacional. Publicado em 24/03/2020, 22h 55. Disponivel em: <
https://radioagencianacional.ebc.com.br/politica/audio/2020-03/em-pronunciamento-bolsonaro-
criticagovernadores-e-questiona-o-fechamento-de> Acesso em: maio de 2020.

28 JORNAL NACIONAL. Bolsonaro volta a criticar isolamento social para combater expansao
do coronavirus: presidente repetiu a postura que assumiu em pronunciamento em cadeia
nacional e que motivou criticas em todos os setores da sociedade. G1-Globo. Publicado em
25/03/2020 as 21h30. Disponivel em:
<https://g1.globo.com/jornalnacional/noticia/2020/03/25/bolsonaro-volta-a-criticar-isolamento-
social-para-combater-expansao-docoronavirus.ghtml> Acesso em: maio de 2020.




No dia seguinte, ao ser questionado pela imprensa sobre o recorde de mortes por COVID19
em 24 horas no Brasil, Jair Bolsonaro disse: “O, cara, quem fala de ... Eu n3o sou coveiro, ta
certo? 7.3

Ainda em demonstragdo do seu descaso perante o numero de mortos pela doenca, durante
entrevista ofertada aos jornalistas, no dia 28 de abril de 2020, ao ser questionado sobre o fato
de o nimero de mortes no Brasil ter ultrapassado o nimero de mortos na China, primeiro
epicentro da pandemia por COVID-19, o presidente da Republica respondeu: “E dai? Lamento.

Quer que eu faca o qué? Eu sou Messias, mas ndo faco milagre".3!

Todos esses atos cometidos pelo presidente Jair Bolsonaro de negac¢ao da gravidade da
pandemia da COVID-19 em prol do fim do isolamento social violam de forma patente as
recomendacdes da Organizacdo Mundial da Saude (OMS) e do Ministério de Saude.
Outrossim, este reprovavel discurso do presidente da Republica, em termos praticos, incentiva
a ida da populacdo as ruas, promove passeios e gera aglomerag¢des. Como resultado, verifica-
se grave ofensa ao direito a satide resguardado pela Constituicdo de 1988, de modo a
constituir crime

30 BEHNKE, Emilly. Ndo sou coveiro, ta?; Diz Bolsonaro sobre mortos por coronavirus. O Estado de

Sdo Paulo. Publicado em 20/04/2020. Disponivel em: https://politica.estadao.com.br/noticias/geral,nao-

sou-coveiro-ta-dizbolsonaro-ao-responder-sobre-mortos-por-coronavirus,70003277588. Acesso em:

maio de 2020.

31 CHAIB, Julia; CARVALHO, Daniel. E dai? Lamento, quer que eu faga o qué?', diz Bolsonaro sobre

recorde de mortos por coronavirus: Brasil registrou 474 novos ébitos nesta terca e ultrapassou a China

no total de mortes por

Covid-19. Folha de Sdo Paulo. Publicado em 28/04/2020 as  20h. Disponivel
em:

https://www1.folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2020/04/e-dai-lamento-quer-que-eu-faca-o-que-diz-

bolsonarosobre-recorde-de-mortos-por-coronavirus.shtml?origin=folha. Acesso em: maio de 2020.

de responsabilidade, nos termos do artigo 85, V e VII, do texto constitucional e artigo 42, V, da
Lei n2 1.079/1950, in verbis, respectivamente:

Art. 85. Sdo crimes de responsabilidade os atos do Presidente
da Republica que atentem contra a Constituicdo Federal e,
especialmente, contra:

V - a probidade na administracao;
VIl - o cumprimento das leis e das decisdes judiciais.
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Art. 42 S3o crimes de responsabilidade os atos do Presidente
da Republica que atentarem contra a Constituicdo Federal, e,
especialmente, contra: V - A probidade na administracao;

A Constituicdo de 1988 conferiu especial e extensa atencao ao direito a saude. Assim sendo, a
saude ndo apenas é algada a condicdo de direito fundamental insculpido no rol de direitos
sociais do artigo 62,32 como também é objeto de sec3o especifica da Carta Cidad3, nos artigos
196 a 200.3

32 “Art. 62 S3o direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o

transporte, o lazer, a segurancga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta

Constituicdo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 90, de 2015)”

33 “Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reduc¢do do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as acOes e servigos para sua promogao, protecado e recuperagao.

Art. 197. S3o de relevancia publica as a¢0es e servigos de saude, cabendo ao Poder Publico dispor, nos
termos da lei, sobre sua regulamentacao, fiscalizacdo e controle, devendo sua execucdo ser feita
diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.

Art. 198. As ac¢des e servicos publicos de saude integram uma rede regionalizada e hierarquizada e
constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes: | - descentralizagao,
com direcdo Unica em cada esfera de governo; Il - atendimento integral, com prioridade para as
atividades preventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais; Il - participacdo da comunidade. § 120
sistema Unico de saude serd financiado, nos termos do art. 195, com recursos do orgamento da
seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além de outras fontes.
(Paragrafo Unico renumerado para § 12 pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000) § 22 A Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo, anualmente, em agdes e servicos publicos de
saulde recursos minimos derivados da aplica¢cdo de percentuais calculados sobre: (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 29, de 2000) | - no caso da Unido, a receita corrente liquida do respectivo exercicio
financeiro, ndo podendo ser inferior a 15% (quinze por cento); (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n2 86, de 2015) Il — no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadacdo
dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts.

157 e 159, inciso |, alinea a, e inciso I, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos
Municipios; (Incluido pela Emenda Constitucional n2 29, de 2000) Il — no caso dos Municipios e do
Distrito Federal, o produto da arrecadagdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de
que tratam os arts. 158 e 159, inciso |, alinea b e § 32. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 29, de
2000) § 32 Lei complementar, que serd reavaliada pelo menos a cada cinco anos, estabelecera: (Incluido
pela Emenda Constitucional n2 29, de 2000) | - os percentuais de que tratam os incisos Il e lll do §
292;(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015) Il — os critérios de rateio dos recursos da
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Unido vinculados a saude destinados aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados
destinados a seus respectivos Municipios, objetivando a progressiva redug¢do das disparidades
regionais; (Incluido pela Emenda Constitucional n2 29, de 2000) Il — as normas de fiscaliza¢do, avaliagdo
e controle das despesas com saude nas esferas federal, estadual, distrital e municipal; (Incluido pela
Emenda Constitucional n? 29, de 2000) IV - (revogado). (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n?
86, de 2015) § 42 Os gestores locais do sistema Unico de salde poderdao admitir agentes comunitarios
de saude e agentes de combate as endemias por meio de processo seletivo publico, de acordo com a
natureza e complexidade de suas atribuigdes e requisitos especificos para sua

Diversos elementos podem ser extraidos dos dispositivos constitucionais, como o
reconhecimento de um dever do Estado, a previsdo do acesso universal e igualitario como
linha mestra para a concretizagdo do direito a saude, a obrigacdo de serem estabelecidas
politicas publicas voltadas a promogao da salde para todos, a necessidade de se contemplar
simultaneamente as dimensdes de legislar, fiscalizar e regulamentar, no tocante a prestacao
de servicos de saude.

Ocorre que todas as manifestacdes do presidente Jair Bolsonaro que minimizam a gravidade
da pandemia da COVID-19 estdo em completo desacordo com a dimensao do respeito ao
direito a saude respaldado pelo texto constitucional. Ao repetidamente conflitar com as
recomendacdes da Organizacdo Mundial da Saude, o presidente da Republica tem adotado
medidas que ndo se compatibilizam com a promogao do direito a salde nos aspectos da
prevencao e da precaucao.

As recomendacoes provenientes da OMS e aprovadas por seu érgdo de cUpula, de carater
universal e representativo, estdo marcadas por elevado grau de apuro técnico, sendo editadas
com base em critérios cientificos referentes as melhores condutas a serem adotadas no
cendrio de crise.

atuacao. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 51, de 2006)§ 59 Lei federal dispora sobre o regime
juridico, o piso salarial profissional nacional, as diretrizes para os Planos de Carreira e a regulamentacao
das atividades de agente comunitdrio de saude e agente de combate as endemias, competindo a Unido,
nos termos da lei, prestar assisténcia financeira complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, para o cumprimento do referido piso salarial. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n?
63, de 2010) Regulamento § 62 Além das hipdteses previstas no § 12 do art. 41 e no § 42 do art. 169 da
Constituicdo Federal, o servidor que exerca fungGes equivalentes as de agente comunitario de satde ou
de agente de combate as endemias podera perder o cargo em caso de descumprimento dos requisitos
especificos, fixados em lei, para o seu exercicio. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 51, de 2006)
Art. 199. A assisténcia a saude é livre a iniciativa privada. § 12 As institui¢Ges privadas poderdo
participar de forma complementar do sistema Unico de saude, segundo diretrizes deste, mediante
contrato de direito publico ou convénio, tendo preferéncia as entidades filantrdpicas e as sem fins
lucrativos. § 22 E vedada a destinacdo de recursos publicos para auxilios ou subvenc&es as instituicdes
privadas com fins lucrativos. § 32 - E vedada a participacdo direta ou indireta de empresas ou capitais
estrangeiros na assisténcia a salde no Pais, salvo nos casos previstos em lei. § 42 A lei dispord sobre as
condices e os requisitos que facilitem a remocgao de érgaos, tecidos e substancias humanas para fins
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de transplante, pesquisa e tratamento, bem como a coleta, processamento e transfusdo de sangue e
seus derivados, sendo vedado todo tipo de comercializagao.

Art. 200. Ao sistema Unico de saude compete, além de outras atribui¢des, nos termos da lei: | -
controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substancias de interesse para a saude e participar da
produgdo de medicamentos, equipamentos, imunobioldgicos, hemoderivados e outros insumos; Il -
executar as a¢des de vigilancia sanitaria e epidemioldgica, bem como as de saude do trabalhador; IlI -
ordenar a formacdo de recursos humanos na area de saude; IV - participar da formulacdo da politica e
da execucdo das agdes de saneamento basico; V - incrementar, em sua area de atuagdo, o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e a inovagao; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n?
85, de 2015) VI - fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido o controle de seu teor nutricional,
bem como bebidas e dguas para consumo humano. VII - participar do controle e fiscalizacdo da
producdo, transporte, guarda e utilizagcdo de substancias e produtos psicoativos, téxicos e radioativos;
VIII - colaborar na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho.”

Diante de seu carater especializado e de sua legitimidade, ndo sdo meras sugestdes
vazias ou desprovidas de autoridade.

A prépria estrutura da Assembleia Mundial da Saude, 6rgao de clpula da OMS
responsavel por editar as recomendacdes apresentadas aos Estados-Membros, robustece o
apuro técnico da Organiza¢dao Mundial de Saude, pois, no artigo 11 da Convengdo de Nova
lorque,? estd previsto que a representacdo de cada Estado-Membro na Assembleia sera
regida pelo primado da técnica, de modo que “os delegados serdo escolhidos entre as pessoas
mais qualificadas por sua competéncia técnica em tudo que se refere a saude”.

Além disso, é importante frisar que a implementacdo das recomendagdes da OMS conta com
o respaldo do Regulamento Sanitario Internacional, instrumento internacional, de carater
vinculante, incorporado ao nosso ordenamento interno pelo Decreto Executivo n2
10.212/2020. No referido instrumento, encontra-se previsto, em seu artigo 15, que as
recomendacgdes tempordrias por parte da organizacdo internacional em um contexto de
“emergéncia de saude publica internacional de importancia internacional”, as quais “deverdo
ser implementadas pelo Estado Parte vivenciando a emergéncia em saude publica de

importancia internacional, ou por outros Estados Partes”.>°

29 “Artigo 11. Cada Membro sera representado por, no maximo, trés delegados, um dos quais
sera designado pelo Estado Membro para a Chefia da Delegagéo. Os delegados serédo
escolhidos entre as pessoas mais qualificadas por sua competéncia técnica em tudo que se
refere a saude e de preferéncia entre os representantes da administragdo nacional de saude
do Estado Membro.”

30 “Artigo 15 Recomendagdes temporarias: 1. Caso se determinar, em conformidade com o
Artigo 12, a ocorréncia de uma emergéncia de saude publica de importancia internacional, o
Diretor-Geral publicara recomendacgoes temporarias, segundo o procedimento estabelecido no
Artigo 49. Tais recomendagdes temporarias poderao ser modificadas ou prorrogadas, segundo
as circunstancias, mesmo depois de ter sido determinado o término da emergéncia de saude
publica de importancia internacional, ocasidao em que outras recomendagdes temporarias
poderao ser emitidas, conforme as necessidades, a fim de evitar ou detectar prontamente sua
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Ademais, o Ministério da Saude tem, via de regra, atuado de forma técnica no enfrentamento
da emergéncia de saude publica e endossado as recomendacdes da Organizacdo Mundial da
Saude, que incluem o isolamento social como medida de prevencdo e contengdo da

doenga. As instrucdes e protocolos da Pasta da Saude tém seguido diretrizes técnicas para
planejar e ordenar as politicas publicas emergenciais que visam reduzir a letalidade e o
impacto da COVID19 sobre o SUS.

Desta forma, na contramao das maiores autoridades politicas do mundo, contrariando o
direito a saude — direito fundamental resguardado pela Constituicao de 1988 —, as
recomendacdes da OMS e as principais referéncias cientificas, sanitdrias e epidemioldgicas,
em confronto com as medidas adotadas pelos governos estaduais e com a orientagao tracada
pelo préprio Ministério da Saude, o presidente da Republica, em diversas ocasides, cometeu
crime de responsabilidade previsto nos artigos 85, V e VI, do texto constitucional®! e 42, V, da
Lei n2 1.079/1950,*? pois, ao longo do tempo, praticou diversos atos que atentaram contra a
Constituicao federal, o cumprimento das leis e a probidade na administracdo publica.

VIl. A PARTICIPACAO DE ATO CONTRA A DEMOCRACIA

No domingo, dia 19 de abril de 2020, Dia do Exército, o presidente Jair Bolsonaro participou de
ato em Brasilia, que, além de ser ato atentatdrio a saude, conforme acima exposto, por causar
aglomeracdo de pessoas e participacao de apoiadores em carreata em Brasilia, Rio de Janeiro,
Salvador, Manaus e S3o Paulo, também pode ser considerado atentatdrio a democracia, pois o
presidente da Republica, ao discursar para as centenas de apoiantes que se aglomeraram,
pediu a intervengdo militar e o fim do isolamento social face a pandemia da COVID-19.

Jair Bolsonaro subiu em uma cacamba de caminhonete, em frente ao quartel-general do
Exército, e, em seu discurso, afirmou:

Todos tém que ser patriotas, acreditar e fazer sua parte para colocar o
Brasil no lugar de destaque que ele merece. Acabou a época da
patifaria. E agora o povo no poder. Mais que direito, vocés tém a

recorréncia. 2. As recomendacgdes temporarias poderao incluir medidas de saude que deverao
ser implementadas pelo Estado Parte vivenciando a emergéncia em saude publica de
importancia internacional, ou por outros Estados Partes, em relagdo a pessoas, bagagens,
cargas, contéineres, meios de transporte, mercadorias e/ou encomendas postais, a fim de
evitar ou reduzir a propagagéo internacional de doencgas e evitar interferéncias desnecessarias
com o trafego internacional. 3. As recomendacdes temporarias podem ser rescindidas a
qualquer momento, de acordo com o procedimento estabelecido no Artigo 49, e expirarao
automaticamente trés meses apods sua publicagdo. Podem ser modificadas ou prorrogadas por
periodos adicionais de até trés meses. As recomendagdes temporarias ndo podem estender-
se além da segunda Assembleia Mundial de Saude subsequente a determinagao da
emergéncia em saude publica de importancia internacional a qual se referem.”

31 Cf. p. 25.

82 Cf. p. 8 e 25.
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Brasil acima de tudo e Deus acima de todos. 33

Ocorre que, através de cartazes e gritos, além de atacar o Supremo Tribunal Federal (STF) e 0
Congresso Nacional, os apoiadores do presidente Jair Bolsonaro pediram o fechamento dos
aludidos Poderes, a volta do regime militar e o fim do isolamento com a volta ao trabalho e a
abertura do comércio. Nas faixas erguidas pela multidao, verificavam-se frases como
“intervengdo militar ja com Bolsonaro”, “o povo é quem manda”, “Bolsonaro no poder”,
“fechem o Congresso” ou “fora Maia”, numa referéncia a Rodrigo Maia, presidente da Camara

dos Deputados do Brasil, com quem Bolsonaro tem se confrontado nas ultimas semanas.

A participacao do presidente Jair Bolsonaro em ato atentatério a democracia, em que foram
incessantemente arrogados a intervengao militar, o retorno do Ato Institucional n2 5 (Al-5) e 0
fechamento do Supremo Tribunal Federal e do Congresso Nacional, configura fato gravissimo,
pois se trata ndo somente de um retrocesso democratico, mas também de crime de
responsabilidade.

O artigo 85, inciso Il, da Constituicdo de 1988 e o artigo 62 da Lei n® 1.059/1950 preveem
como crime de responsabilidade os atos do presidente da Republica que atentem contra a
Constituicao da Republica e, especialmente, contra o livre exercicio do Poder Legislativo, do
Poder Judiciario e dos Poderes constitucionais das unidades da Federacdo, nos seguintes
termos respectivamente:

Art. 85. Sdo crimes de responsabilidade os atos do Presidente da
Republica que atentem contra a Constituicdo Federal e,
especialmente, contra:

Il - o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judicidrio, do
Ministério Publico e dos Poderes constitucionais das unidades da
Federacao;

Art. 62 S3o crimes de responsabilidade contra o livre exercicio dos
poderes legislativo e judiciario e dos poderes constitucionais dos
Estados:

1 - tentar dissolver o Congresso Nacional, impedir a reunido ou
tentar impedir por qualquer modo o funcionamento de qualquer de
suas Camaras;

33 COLLETA, Ricardo Della; ONOFRE, Renato. Ndo queremos negociar nada, diz Bolsonaro
em ato pro-intervengéo militar diante do QG do Exército: presidente discursou para apoiadores
aglomerados e com bandeiras contra o Congresso e gritos de ataques ao Supremo. Folha de
Sao Paulo. Publicado em 19/04/2020 as14h53. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2020/04/nao-queremos-negociar-nada-diz-bolsonaro-em-
carreata-antiisolamento-em-brasilia.shtml.Acesso em: maio de 2020.




Lo Marechat Camans . 270 . 5% andbor - 20020050

Telb. (21 2270 5

otene sl

 oss 9
7,/ 22405775

7z

ot
calaiathsacional oy b

2 - usar de violéncia ou ameaca contra algum representante da
Nacdo para afastdlo da Camara a que pertenca ou para coagi-lo no
modo de exercer o seu mandato bem como conseguir ou tentar
conseguir o mesmo objetivo mediante suborno ou outras formas de
corrupgao;

3 - violar as imunidades asseguradas aos membros do Congresso
Nacional, das Assembléias Legislativas dos Estados, da Camara dos
Vereadores do Distrito Federal e das Camaras Municipais;

4 - permitir que forca estrangeira transite pelo territdrio do pais
ou nele permanecga quando a isso se oponha o Congresso Nacional;
5 - opor-se diretamente e por fatos ao livre exercicio do Poder

Judicidrio, ou obstar, por meios violentos, ao efeito dos seus atos,
mandados ou sentengas; 6 - usar de violéncia ou ameaga, para
constranger juiz, ou jurado, a proferir ou deixar de proferir despacho,
sentenca ou voto, ou a fazer ou deixar de fazer ato do seu oficio;

7 - praticar contra os poderes estaduais ou municipais ato
definido como crime neste artigo;
8 - intervir em negdcios peculiares aos Estados ou aos Municipios

com desobediéncia as normas constitucionais. (Grifo nosso)

Acresca-se, aos fatos acima narrados, que ha clara violacdo a Lei de Seguranca Nacional (Lei n?
7.170/1983), pois o Estado brasileiro admite como Unica ideologia a do regime da democracia
participativa. Qualquer atentado a democracia afronta a Constituicdo e a Lei de Seguranca
Nacional. Logo, o presidente da Republica, e quem mais defender um regime de excecao, esta
sujeito ao enquadramento.

A Lei de Seguranca Nacional tipifica crimes que podem ser cometidos contra a ordem politica
e social. A legislacdo prevé, em seu artigo 12, os crimes que lesam a integridade territorial e a
soberania nacional (inciso |); o regime representativo democratico (inciso Il); e a pessoa dos
chefes dos Poderes da Unido (inciso I11).3*

Com a repercussao dos acontecimentos, o procurador-geral da Republica requereu a
instauracdo de inquérito para investigar atos em favor do Al-5 e do fechamento das
instituicOes realizados no dia 19 de abril de 2020, tendo o ministro Alexandre de Moraes, do
Supremo Tribunal Federal, determinado a abertura do inquérito, a autorizacdo das diligéncias
solicitadas e a manutencado da investigacao em sigilo.

Na decisdo de instauragdo do inquérito, o ministro do STF salientou que o fato narrado é
gravissimo, pois atenta contra o Estado democratico de direito brasileiro e suas instituigoes

34 “Art. 1° - Esta Lei prevé os crimes que lesam ou expdem a perigo de lesdo: | - a integridade
territorial e a soberania nacional; Il - o regime representativo e democratico, a Federagao e o
Estado de Direito; Il - a pessoa dos chefes dos Poderes da Unido.”
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republicanas, e aponta, ainda, que a Constituicdo federal ndo permite o financiamento e a
propagacdo de ideias contrarias a ordem constitucional e ao Estado democratico (CRFB,
artigos 592, XLIV, e 34, Ill e IV),*> nem tampouco a realizacdo de manifestacdes visando ao
rompimento do estado de direito, com a extin¢cdo das cldusulas pétreas constitucionais — voto
direto, secreto, universal e periddico; separacdo de poderes e direitos e garantias
fundamentais (CF, artigo 60, § 42)*® — e a consequente instalac3o do arbitrio.

Ora, os atos cometidos no dia 19 de abril de 2020 sao inconstitucionais e ndo se confundem
com a liberdade de expressao, porquanto as condutas e manifestagdes mencionadas tinham
como objetivo destruir os principios constitucionais, juntamente com instituicGes
republicanas, pregando a violéncia, o arbitrio, o desrespeito aos direitos fundamentais, em
suma, pleiteando a tirania.

Desta forma, pode-se considerar que, ao cometer ato atentatdério a democracia, o presidente
Jair Bolsonaro incorreu em crime de responsabilidade, nos termos do artigo 85, inciso Il, da
Constituicdo de 1988 e do artigo 62 da Lei n2 1.059/1950,** bem como incorreu em crime
contra a ordem politica e social, nos termos do artigo 12 da Lei n2 7.170/1983 (Lei de
Seguranca Nacional).®®

VIll. O PRONUNCIAMENTO DE SERGIO MORO E A POSSIBILIDADE DE
COMETIMENTO DE CRIME DE RESPONSABILIDADE PELO PRESIDENTE DA
REPUBLICA

Na manha do dia 24 de abril de 2020, sexta-feira, o pronunciamento do entdo ministro da
Justica e Segurancga Publica, Sérgio Moro, deu ensejo a possibilidade de tipificacdo da conduta
do presidente Jair Bolsonaro em mais um crime de responsabilidade.

35 “XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a agdo de grupos armados, civis ou
militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democréatico;”

“Art. 34. A Unido nao intervira nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para: Il - pér termo
a grave comprometimento da ordem publica; IV - garantir o livre exercicio de qualquer dos
Poderes nas unidades da

Federagao;”

36 “Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta: § 4° Nao sera objeto de
deliberacao a proposta de emenda tendente a abolir: | - a forma federativa de Estado; Il - o
voto direto, secreto, universal e periddico; Il - a separagao dos Poderes; |V - os direitos e
garantias individuais.” 42 Cf. p. 29. 43 Cf. p. 30.
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De acordo com o ex-ministro da Justica e Segurancga Publica, o presidente teria como
motivac¢do para a troca do comando da Policia Federal a intencdo de obtencdo de informacdes
privilegiadas em investigacdes. Essas intencdes estao expostas em trechos do pronunciamento
do ex-ministro, que se transcrevem a segulir:

Em todo esse periodo tive apoio o presidente em varios desses
projetos, outros nem tanto, mas a partir do segundo semestre do
ano passado passou a haver uma insisténcia do presidente da troca
do comando da Policia Federal. Isso inclusive foi declarado
publicamente. Houve primeiro o desejo de trocar o superintendente
do Rio. Sinceramente ndo havia nenhum motivo para essa mudanga.
Mas conversando com o superintendente, ele queria sair do cargo
por questdes pessoais. Entdo nesse cendrio concordamos eu e o
diretor geral em promover essa troca com uma substituicdo técnica,
de um indicado da policia.

[...]

Eu tinha noticia quando assumi de que pelo menos havia rumores de
que a PRF tinha algumas superintendéncias por indicagdes politicas.
Escolhi o diretor geral, ele pode testemunhar o que eu disse pra ele.
Foi “escolha tecnicamente, o que ndo é aceitavel sdo essas
indicagGes politicas”. Claro que existem indica¢des positivas, mas
quando se comec¢am a preencher esses cargos técnicos
principalmente de policia, com questdes politico partidarias,
realmente o resultado ndo é bom para a corporacdo inclusive.

O presidente no entanto também passou a insistir na troca do diretor
geral. Eu sempre disse, “presidente ndo tem nenhum problema em
trocar o diretor-geral, mas preciso de uma causa” e uma causa
normalmente relacionada a insuficiéncia de desempenho, um erro
grave. No entanto o que eu vi durante esse periodo e até pelo
historico do diretor que é um trabalho bem feito.

[...]

Ndo é uma questdo do nome. Tem outros bons nomes para assumir
o cargo de diretor da PF. Ha outros delegados igualmente
competentes. O grande problema de realizar essa troca é que
haveria uma violagdo de uma promessa que me foi feita, de que eu
teria carta branca.

Em segundo lugar ndo haveria causa para essa substituicdo e estaria
claro que estaria havendo ali uma interferéncia politica na policia
federal, o que gera um abalo da credibilidade ndo minha, mas minha
também, mas do governo e do compromisso maior que temos que
ter com a lei. E tem um impacto também na prépria efetividade da
policia federal, ia gerar uma desorganizacao.

[...]
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O problema é que nas conversas com o presidente e isso ele medisse
expressamente, que o problema nao é sé a troca do diretor-geral.
Haveria intengdo de trocar superintendentes, novamente o do rio,
outros provavelmente viriam em seguida como o de Pernambuco,
sem que fosse me apresentado uma razdo para realizar esses tipos
de substituicGes que fossem aceitaveis.

[...]

Ontem conversei com o presidente houve essa insisténcia. Falei que
seria uma interferéncia politica. Ele disse que seria mesmo. Falei que
isso teria um impacto pra todos que seria negativo. Mas para evitar
uma crise durante uma pandemia, ndo tenho vocacao para
carbonario, muito pelo contrdrio acho que o momento é
inapropriado para isso eu sinalizei entdo vamos substituir o Valeixo
por alguém que represente a continuidade dos trabalhos, alguém
com perfil absolutamente técnico e que fosse uma sugestdo minha
também, mas na verdade nem minha, da policia federal. Eu sinalizei
com o nome do atual diretor executivo, Disney Rosseti. Nem tenho
uma grande familiaridade, mas é uma pessoa de carreira de
confianca. E como falei essas questdes ndo sao pessoais, tem que ser
decididas tecnicamente. Fiz essa sinalizagdo, mas ndo obtive
resposta.

[...]

O presidente me disse mais de uma vez, expressamente, que queria
ter uma pessoa do contato pessoal dele que ele pudesse ligar, colher
informacdes, colher relatdrios de inteligéncia, seja diretor-geral,
superintendente e realmente ndo é o papel da policia federal prestar
esse tipo de informacdo. As investigacGes tém que ser preservadas.
Imaginem se durante a prépria lava jato, o ministro, diretor-geral ou
a entdo presidente Dilma ficassem ligando para o superintendente
em Curitiba para colher informacdes sobre as investigacdes em
andamento. A autonomia da PF como um respeito a aplicacao a lei
seja a quem for isso é um valor fundamental que temos que
preservar dentro de um estado de direito.

O presidente me disse isso expressamente, ele pode ou nao
confirmar, mas é algo que realmente nao entendi apropriado. Entdo
o grande problema nao é quem entra mas porque alguém entra. E se
esse alguém, a corporacdo aceitando substituicdo do atual direto,
com o impacto que isso vai ter na corporac¢do, ndo consegue dizer
nao pro presidente a uma proposta dessa espécie, fico na duvida se
vai conseguir dizer ndo em relagado a outros temas.

Ha uma possibilidade que Valeixo gostaria de sair, mas isso ndo é
totalmente verdadeiro.

[...]
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O presidente também me informou que tinha preocupagdo com
inquéritos em curso no STF e que a troca também seria oportuna da
Policia Federal por esse motivo. Também ndo é uma razdo que
justifique a substituicdo e é até algo que gera uma grande
preocupacgao.

[...]

A exoneracao fiquei sabendo pelo DOU. Nao assinei esse decreto. Em
nenhum momento isso foi trazido ou o diretor geral apresentou um
pedido formal de exoneracdo. Depois me comunicou que ontem a
noite recebeu uma ligacado dizendo que ia sair a exoneragao a
pedido, e se ele concordava. Ele disse ‘como é que vou concordar
com alguma coisa, vou fazer o que’. O fato é que n3do existe nenhum
pedido que foi feito de maneira formal. Sinceramente fui
surpreendido, achei que foi ofensivo a via que depois a Secom
informou que houve essa exonerac¢ao a pedido, mas isso de fato ndo
é verdadeiro.?”

O cargo de diretor-geral da Policia Federal tem natureza juridica de cargo em comissdo, isto é,
de livre escolha, nomeacdo e exoneracdo. Dessa forma, o cerne da questdo nao seria a escolha
e nomeacdo de outro ocupante para o referido cargo pelo presidente da Republica, mas sim a
perspectiva de um presidente da Republica intervir na Policia Federal.

Ora, a Policia Federal ndo é uma policia de governo nem tampouco pode ser utilizada como
serventia para os interesses pessoais do presidente e de sua familia. A Policia Federal é um
orgdo de Estado com a missdo constitucional de preservar a seguranca publica, conforme
prevé o artigo 144 da Constituicdo federal, objetivando, portanto, servir ao Estado brasileiro, e
n3o aos interesses pessoais do presidente da Republica.3®

37 TEOFILO. Sarah. Confira na integra o discurso do ministro Sérgio Moro: ao pedir demissao,
ex-juiz federal denunciou que presidente da Republica tenta interferir politicamente na Policia
Federal. Publicado em 24/04/2020 as 18:12. Correio Braziliense. Disponivel em:
https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/politica/2020/04/24/interna_politica,848029/co
nfira-na-integra-odiscurso-do-ministro-sergio-moro.shtml. Acesso em: maio de 2020.

38 “§ 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se a: (Redacédo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998) | - apurar infragdes penais contra a ordem politica e social ou
em detrimento de bens, servigos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e
empresas publicas, assim como outras infragdes cuja pratica tenha repercussao interestadual
ou internacional e exija repressdo uniforme, segundo se dispuser em lei; Il - prevenir e reprimir
o trafico ilicito de
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Além das competéncias estabelecidas pelo texto constitucional, a Policia Federal possui
caracteristicas especificas, nos termos do artigo 37 do Decreto n2 9.662, de 12 de janeiro de
2019, in verbis:

Art. 37. A Policia Federal cabe exercer as competéncias
estabelecidas no § 12 do art. 144 da Constituicao, e,
especificamente:

I - apurar infragdes penais contra a ordem politica e social ou em
detrimento de bens, servicos e interesses da Unido ou de suas
entidades autarquicas e empresas publicas, além de outras
infracbes cuja pratica tenha repercussdo interestadual ou
internacional e exija repressao uniforme, conforme previsto em lei;

II - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas e o
contrabando e o descaminho de bens e de valores, sem prejuizo da
acdo fazendaria e de outros 6rgdos publicos nas suas areas de
competéncia;

Il - exercer as fun¢Oes de policia maritima, aeroportudria e de
fronteiras;

IV - exercer, com exclusividade, as fun¢des de policia judicidria da
Unido;

V - coibir a turbagdo e o esbulho possessério dos bens e dos préprios
da Unido e das entidades integrantes da administragdo publica
federal, sem prejuizo da manutencdo da ordem publica pelas
policias militares dos Estados e do Distrito Federal; e

VI - acompanhar e instaurar inquéritos relacionados com os conflitos
agrarios ou fundiarios e aqueles deles decorrentes, quando se
tratar de crime de competéncia federal, além de prevenir e
reprimir esses crimes.

A afirmacdo de Sérgio Moro que corrobora a pretensdo de interferéncia politica na autonomia
e atuacdo da Policia Federal pelo presidente configura, em tese, cometimento de crime de
responsabilidade com flagrante violagdo ao Estado democratico de direito.

A Lein?1.079/1950, em seu artigo 49, define os crimes de responsabilidades e elenca suas
hipéteses de configuragao, entre as quais destacam-se os crimes de responsabilidade contra a
probidade na administracdo publica, nos termos do inciso V.*®

Por sua vez, o artigo 99, da referida Lei n2 1.079/1950, estabelece que sdo crimes de
responsabilidade contra a probidade na administragdo publica os atos do presidente da
Republica que “expedir ordens ou fazer requisicao de forma contrdria as disposicGes expressas
da
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Constituicao” (item 4); “infringir no provimento dos cargos publicos, as normas legais” (item
5); e “proceder de modo incompativel com a dignidade, a honra e o decéro do cargo” (item
7)'39

entorpecentes e drogas afins, o contrabando e o descaminho, sem prejuizo da a¢do fazendaria e de
outros orgdos publicos nas respectivas areas de competéncia; Ill - exercer as fungdes de policia
maritima, aérea e de fronteiras; Il - exercer as fungdes de policia maritima, aeroportuaria e de
fronteiras; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998) IV - exercer, com
exclusividade, as fun¢des de policia judicidria da Unido. ” * Cf. p. 8 e 25.

A conduta relatada pelo ex-ministro se enquadra nas hipoteses acima elencadas, o que
caracterizaria a ocorréncia de crime de responsabilidade, pois a Constituicdo federal imp&e
rigidos parametros as instituicdes para que ajam segundo a legislacdo em vigor, incluindo a
promocado de investigacGes de autoridades de forma independente e autbnoma, sendo esta a
Unica forma de angariar o respaldo e a confianca da populacgdo.

A Policia Federal — que trabalha na investigacao para apurar a origem de fake news contra o
Supremo Tribunal Federal e pivé das denuncias nas quais o ex-ministro Sérgio Moro declara
gue houve interferéncia por parte do presidente da Republica — é a mesma instituicdo
responsavel pelo inquérito que buscara apontar os responsaveis pelas manifestacdes contra o
regime democratico, nas quais o presidente teve papel de destaque. Em resposta as denuncias
de seu ex-ministro, o presidente desferiu sérias e ndo menos graves acusagées contra Sérgio
Moro.

Diante das imputagdes realizadas por Sérgio Moro, o procurador-geral da Republica pediu ao
Supremo Tribunal Federal a instauracdo de um inquérito para investigar os crimes de falsidade
ideoldgica, coagdo no curso do processo, advocacia administrativa, prevaricacao, obstrucdo de
justica, corrupcdo passiva privilegiada, denunciagao caluniosa e crime contra a honra.

O ministro Celso de Mello, do Supremo Tribunal Federal, autorizou a abertura do inquérito
para a investigacdo penal a respeito das declara¢des do demissionario Ministro da Justica e
Segurancga Publica.

No dia 02 de maio de 2020, sabado, Sérgio Moro prestou depoimento a Policia Federal (PF),
conforme determinagao do ministro do STF, tendo, na ocasiao, sido extraidas do celular do
depoente trocas de mensagens e dudios como provas das acusa¢des de que Jair Bolsonaro
tentou intervir politicamente na Policia Federal. Nesse depoimento, o ex-ministro citou uma
reunido ministerial realizada no dia 22 de abril de 2020, em que o presidente da Republica

39 “Art. 9° Sdo crimes de responsabilidade contra a probidade na administragdo: 1 - omitir ou
retardar dolosamente a
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teria exigido a troca do superintendente da PF no Rio de Janeiro, a fim de evitar investigacdo
sobre familiares dele.

publicacdo das leis e resolucdes do Poder Legislativo ou dos atos do Poder Executivo; 2 - ndo prestar ao
Congresso Nacional dentro de sessenta dias apds a abertura da sessdo legislativa, as contas relativas ao
exercicio anterior; 3 - ndo tornar efetiva a responsabilidade dos seus subordinados, quando manifesta
em delitos funcionais ou na pratica de atos contrarios a Constituicdo; 4 - expedir ordens ou fazer
requisicao de forma contraria as disposi¢cdes expressas da Constitui¢cdo; 5 - infringir no provimento dos
cargos publicos, as normas legais; 6 - Usar de violéncia ou ameaga contra funcionario publico para
coagi-lo a proceder ilegalmente, bem como utilizar-se de suborno ou de qualquer outra forma de
corrupgao para o mesmo fim; 7 - proceder de modo incompativel com a dignidade, a honra e o decéro
do cargo.”

Na terca-feira, dia 12 de maio de 2020, foi realizada uma exibi¢cdo do video no Instituto de

Criminalistica da Policia Federal, em Brasilia, tendo assistido ao material o ex-ministro e um
advogado dele, o advogado-geral da Unido, José Levi, procuradores e um juiz do gabinete do
ministro Celso de Mello.

Ap0s a realizacdo da exibicdo do video, o ministro do STF concedeu 48 (quarenta e oito) horas
para as partes se manifestarem sobre seu sigilo. A defesa de Sérgio Moro defendeu a exibicdo
integral do video; o procurador-geral da Republica pediu a divulgacdo somente de trechos e a
Advocacia Geral da Unido, por sua vez, requereu que apenas as falas de Jair Bolsonaro na
gravacao da reunido sejam liberadas, com exce¢do daquelas sobre outros paises, chamado de
“nag¢des amiga” no pedido. Atualmente, o inquérito encontra-se nas maos do ministro Celso
de Mello, para que o decano do STF decida sobre o sigilo ou a divulgacdo do video da reunido
de 22 de abril de 2020.

Apesar de o sigilo do video ainda se encontrar pendente de analise, a Advocacia Geral da
Unido — AGU — apresentou, em sua manifestacdo de 14 de maio de 2020, trechos relevantes
gue demonstram que o presidente da Republica possivelmente buscou interferir
politicamente na autonomia e atuacao da Policia Federal. Destacam-se os trechos
apresentados pela AGU em sua manifestacao:

[...] Eu ndo posso ser surpreendido com noticias. PG, eu tenho a PF
gue ndo me da informacgdes; eu tenho as inteligéncias das Forcas
Armadas que nao tém informacgdes; a ABIN tem os seus problemas,
tem algumas informacdes, s6 ndo tem mais porque ta faltando
realmente... temos problemas... aparelhamento, etc. A gente ndo
pode viver sem informagdo. Quem é que nunca ficou atras da... da...
da... porta ouvindo o que o seu filho ou a sua filha td comentando?
Tem que ver pra depois... depois que ela engravida ndo adianta falar
com ela mais. Tem que ver antes. Depois que o moleque encheu os
cornos de droga, ndo adianta mais falar com ele: ja era. E informacdo
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é assim. [referéncias a Na¢Ges amigas]. Entdo essa é a preocupacao
qgue temos que ter: “a questdo estratégia”. E ndo estamos tendo.

E me desculpe o servigo de informagao nosso - todos - é uma
vergonha, uma vergonha, que eu ndo sou informado, e ndo da para
trabalhar assim, fica dificil. Por isso, vou interferir. Ponto final. Ndo é
ameaca, n3o é extrapolacdo da minha parte. E uma verdade. [...]
[...] Ja tentei trocar gente da seguranca nossa no Rio de Janeiro
oficialmente e ndo consegui. Isso acabou. Eu ndo vou esperar f.
minha familia toda de sacanagem, ou amigo meu, porque eu nao
posso trocar alguém da seguranca na ponta da linha que pertence a
estrutura. Vai trocar. Se nao puder trocar, troca o chefe dele; nao
pode trocar o chefe, troca o Ministro. E ponto final. Ndo estamos
aqui para brincadeira. [...] %

Observa-se, portanto, que o Supremo Tribunal Federal esta analisando de acordo com as
provas carreadas aos autos do inquérito se o presidente Jair Bolsonaro tinha motivos para
interferir na troca do comando da Policia Federal e se detinha a intencdo de obtencdo de
informacdes privilegiadas em investigacGes. Caso isso seja comprovado, o presidente da
Republica podera responder por crime de responsabilidade, nos termos do artigo 85, V, da
Constituicdo federal e do artigo 49, V, da Lei n? 1.079/1950.#

VII. CONCLUSAO

Diante do exposto, é inegdvel que as falas e os atos agressivos e impensados do atual
presidente da Republica envergonham a si mesmo e ao povo brasileiro. Para além do
constrangimento, tais atos sdo absolutamente contrarios ao interesse publico e, por ébvio,
suas consequéncias sdo nocivas a todos os brasileiros. Neste diapasao, ao utilizar-se como
Unico paradigma a legislacdo que trata da matéria do impeachment presidencial (CRFB/88 e a
Lei n2 1.079/1950), ndo ha duvida de que tais atos foram improbos, e que, por diversas vezes,
houve a quebra do decoro presidencial. Logo, ha base juridica para o pleito.

Por conseguinte, diante dos eventos narrados nos itens primeiro a quinto, no tocante aos
atos cometidos pelo presidente Jair Bolsonaro, entende esse parecerista que o impeachment
presidencial ndo seria a melhor via para o afastamento de um presidente da Repliblica

40 ‘Nao posso ser surpreendido com noticias’, diz Bolsonaro em reunido: AGU divulgou parte
das falas de Bolsonaro no encontro e pediu que o ministro Celso de Melo limite a quebra de
sigilo as declaragdes do presidente. R7. Publicado em14/05/2020 as 20h34. Disponivel em:
https://noticias.r7.com/brasil/nao-posso-ser-surpreendido-com-noticiasdisse-bolsonaro-em-
reuniao-15052020. Acesso em: maio de 2020.

41 Cf. p. 8 e 25.
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impopular, porque, a despeito de serem atos reprovaveis e censuraveis, ndo teriam o condao
de gerar, ao nosso sentir, 0 apeamento do mais alto magistrado da Republica.

Todavia, no que diz respeito aos atos reiterados de negacionismo cientifico quanto a
gravidade da pandemia do novo coronavirus em prol do fim do isolamento social perpetrados
pelo presidente Jair Bolsonaro (item seis) e a sua participagdo na manifestagdo politica do dia
19 de abril de 2020 em que se conclamaram a intervencdo militar, o retorno do Al-5 e o
fechamento do Supremo Tribunal Federal e do Congresso Nacional (item sete) configuram
fatos gravissimos tipificados como crime de responsabilidade e vilipendiadores do direito
constitucional a salde e da democracia participativa, respectivamente, a dar ensejo, no que
nos parece, ao processo de impedimento presidencial.

Ademais, a interferéncia politica na autonomia e atuacao da Policia Federal pelo presidente
da Republica, fato que esta sendo averiguado nos autos do inquérito em curso no Supremo
Tribunal Federal, apds pronunciamento do ex-ministro Sérgio Moro, se confirmado, sera mais
um fato gravissimo a ensejar um processo de impeachment presidencial, por ser considerado
crime de responsabilidade e afronta ao Estado democratico de direito.

De todo exposto, diante dos ultimos fatos gravissimos cometidos pelo presidente da
Republica: (1) violagdo das recomendagdes da Organizacdo Mundial da Saude — OMS; (2)
participacao de ato contra a democracia, este parecerista entende que as condutas do
presidente da Republica sdo incompativeis com o decoro e a dignidade do cargo
caraterizadoras de crime de responsabilidade.

Assim, lancadas as razdes supracitadas, opinamos, favoravelmente, que a Camara dos

Deputados instaure processo de impeachment em desfavor do excelentissimo presidente da
Republica, de acordo com os fundamentos constitucionais e legais constantes desta peca
opinativa.

Esse é o Parecer, s.m.j.

Rio de Janeiro, 18 de maio de 2020
Professor Manoel Messias Peixinho

Membro da Comissao de Direito Administrativo do IAB



