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Ref. Indicacio n°® 033/2019

Relator: André Franga Barreto

Matéria: PL n° 3787/2019. Inclusdo de prestadores de servigos de advocacia no rol
do art. 9° da ILei de Lavagem de Dinheiro. Criminalizacio do recebimento de

honorérios por advogados. Obriga¢io do advogado de reportar atividades do cliente.

EMENTA: Altera a Lei n® 9.613, de 3 de margo
de 1998 (lei dos crimes de lavagem de dinheiro),
para incluir o rol de seu art. 9° os prestadores
de servicos de advocacia, bem como altera o
codigo penal, introduzindo o § 3% - a em seu art.
180, E altera o codigo de processo penal,

introduzindo o § 3° em seu art. 330.
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Excelentissima Doutora Presidente do Instituto dos Advogados Brasileiros,

Trata-se de Projeto de Lei (PL n® 3787/2019) da autoria
da Deputada Federal Bia Kicis, cujo escopo se afivela a inclusido, no rol do artigo 9°
da Lei 9.613/1998 (Lei de Lavagem de Capitais), dos prestadores de servicos de

advocacia.

EPITOME NECESSARIO.

Impende seja inicialmente perscrutada, ainda que em
contornos incipientes, a historicidade acerca da sélita e insistente temdtica, bem
como sobrelevar determinados aspectos que, curialmente escamoteados, data

maxima venia, motivam o malfado projeto parlamentat.

Isto porquanto, o percurso do Brasil moderno', 2 mingua
de persisténcia e durabilidade democratica, de maneira a instilar, vez por outras, a

seducio ao autoritarismo, afigurou uma sociedade paradoxalmente patoldgica.

Os significativos avangos experimentados nas ultimas
décadas, nas areas tecnoldgica, econOmica € mesmo académica, de alguma forma,

nio sio acompanhados pela progressio da concepgao social acerca da democracia.

I A luz da classificagdo internacional acerca da realidade social, econdmica e cultural vigente no mundo, em alusdo
4 ordem politica e & organizacdo das nagdes.

Y
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Verifica-se, ca e alhures do territdrio nacional, a toda
evidéncia, abjetas condutas reveladoras do laivo de autoritarismo que se plasmou

na nossa genética social.

Tal nédoa, decerto, ndo se qualifica como indelével.

E, por isso, coligem-se, ainda que em trincheiras, aqueles

que vicejam o brado por igualdade; aqueles que instrumentalizam o processo penal

a0 desiderato da garantia a dialética realizadora da justica restaurativa®.

Nio se olvidara, muito embora inoportuno seja, neste

momento, o _aprofundamento critico acerca do tema, que o ponto nevralgico a
requerer o devido debrucamento tedtico se situa na génesis, no supedaneo a

formulacio de tais projetos parlamentares.
Em outras palavras.
E sintomatico que as propostas de Leis dessa natureza

sejam amiude apresentadas na Casa Legislativa. Nao sdo fatos isolados. Esta nao

¢ a primeira. E, ao que parece, ndo estd perto de ser a ultima.

2 Paul Ricoeur e Hannah Arendt,
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Desde a promulgagio da Carta cidadd, nos idos de 1988,

jamais estivemos tdo distantes da democracia.

Utge, portanto, que conclamemos, 20s quatro cantos, os
demais paladinos do Estado Democratico de Direito, os arautos da Constituicao,
para que, arrostando as intemperes e os enlicos envidados por numetoso séquito,

sagre-se vencedor o diteito individual a liberdade, nas suas mais variadas previsoes.

Somente “escancarando-se as janelas” da Republica, se
engendrard forcejo ao confinamento mediocre, intelectual e humano, no qual se

impingiu significativa parcela da populagio brasileira.

Antes disso ndo serd possivel cessar a propositura dos

projetos de Lei, tal qual o ora analisado, de baixa densidade democritica.

E aviltante que os erigidos ao posto méiximo de
representacio popular e, consectariamente, consolidador da Republica, espago este
conquistado ao sactificio de tantos que nos antecederam, atentem escandalosamente

contra a natureza ontoldgica da propria fungao.
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PROJETO DE LEI. EXPOSICAO DE MOTIVOS.
BREVE SINTESE.

A detida analise da exposi¢dao de motivos do projeto em
comento aponta a necessidade de alargar o taxativo rol do artigo 9°, da Lei 9.613 /98,

a fim de abranger os advogados e as sociedades de advocacia.

Alega, para tanto, se tratar de grupo muito suscetivel
ao recebimento de recursos financeiros, a titulo de honoririos contratuais e

advocaticios, oriundos de atividades ilicitas.

Nesse contexto, a justificagdo apresentada afirma que €

fato publico e notdrio que ha um extenso rol de clientes, predominantemente réus

em ag¢des penais, cujos recursos notadamente lastreiam-se em fontes ilicitas, e que,

ainda assim, prestam-se a custear os vultosos honoririos advocaticios.

Estes clientes seriam, em especial, traficantes, assaltantes
de bancos e transportes de valores, assaltantes de cargas, envolvidos em corrupgao
na Administracio Publica, em crimes de colarinho branco, nas inumeras operagoes
policiais que assolaram ¢ assolam o Brasil (Lava Jato, Mensalao, Petrolio, Bingos

etc.), parlamentares, funciondrios estatais e servidores publicos.
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De acordo com a Parlamentar, “é evidente que esses
3

recursos, de origem ilicita, constituem manifesta ‘lavagem de dinheiro’.”. Afinal, este

tipo de injusto penal contempla qualquer beneficio de natureza econémica.

Aduz, ainda, a Convenc¢ido das Na¢oes Unidas Contra o

Crime organizado transnacional, promulgada por meio do Decreto n® 5.015, de 12

de marco de 2004.

Confira-se:

“l. Cada Estado Parte: a) Instituird um regime interno
completo de regulamentacio e controle dos bancos e instituicdes financeiras nao
bancarias e, quando se justifique, de outros organismos especialmente susceptiveis
de serem utilizados para a lavagem de dinheiro, dentro dos limites da sua
competéncia, a fim de prevenir e detectar qualquer forma de lavagem de dinheiro,
sendo nesse regime enfatizados os requisitos relativos a identificagio do cliente, a0

registro das operagdes e a denuncia de operagoes suspeitas.”.

Assim, nos termos da Convengio, nao haveria quaisquer
justificativa que isente os advogados de prestar informagdes ao COAF, acerca dos

valores recebidos a titulo de honoririos, sob pena de responsabilizagao criminal.
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A fundamentagio aponta, em seguida, dentre outras, a
representa¢do do Procurador Regional da Republica, Dr. Manoel Pastana, em maio
de 2014, encaminhada ao Ministério Publico Federal, que requereu investigagdo
sobre a origem do dinheiro pago pelo empresirio Catlinhos Cachoeira a seu

advogado, Marcio Thomaz Bastos.

“E que o cliente do representado ndo ostenta renda licita,
que justifique o pagamento de honorarios de um advogado em inicio de carreira, a
fortiori de um causidico do nivel do ex-ministro da Justica, que, segundo divulgado

na imprensa, teria cobrado 15 milhdes de reais a titulo de honorarios advocaticio.

O recebimento dos honorérios em tais circunstancias €
ilegal, por configurar, em tese, ilicito penal, conforme se vera a seguir. Cachoeira nao
tem renda licita para justificar legalmente pagamento de honorarios de advogado

famoso.

Estar-se-a permitindo, em tese, que Cachoeira tire
proveito do produto do crime, e os recursos sujos ingressem no patrimonio do
representado e passem a circular como capitais limpos, ganhos em atividade regular
de advocacia, o que, a toda evidéncia, nio ¢, porquanto salta aos olhos que o seu
cliente nio tem condicdes financeiras de pagar honoririos, ainda que pequenos, com

recursos legats.

Pagina 7



INSTITUTO DOS ADVOGADOS BRASILEIROS
PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE DIREITO PENAL

O objetivo é provocar o titular da agao penal a agir no
sentido de aferir se os honotirios pagos, que, segundo divulgado na imprensa,
estariam cifrados em milhdes de reais, sio oriundos de fontes licitas. Isso porque as
condi¢ées do cliente indicam as escdncaras que provém de fontes ilegais. Sendo de
fontes ilicitas, o representado estatia, em tese, incurso, ou no tipo incriminador que

penaliza o delito de lavagem de dinheiro.”.

Segundo a Deputada, conforme a lei americana, o
advogado possuiu o dever, ou uma responsabilidade moral, de investigar se os

recursos usados para pagar os honorarios advocaticios estio maculados.

E essa negligéncia pode resultar na responsabilizagio do
advogado, ou ainda, no bloqueio ulterior de honorarios advocaticios pagos por meio

de recursos de origem ilicita, amparado no 21 U.S. Code § 853.

Afirma, entdo, que nos Estados Unidos, hd potencial
possibilidade de o advogado ser processado penalmente por lavagem nas hipoteses
de recebimento de honorarios advindos de atividades sabidamente ilicitas, de modo
que, 20 menos por preocupacio, advogados melhor cumpririam seu dever se
realizassem ampla investigacio para determinar a fonte dos fundos de cada potencial

cliente a fim de minimizar o risco de se tornar réu em matéria criminal.
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Por fim, a Deputada Federal Bia Kicis, na sua
justificacdo, lembra que todas as vezes que este assunto foi discutido no Congresso
Nacional houve um poderoso lobby da Ordem dos Advogados do Brasil para

rejeicdo ou arquivamento dos projetos de lei apresentados.

A Deputada defende que os argumentos apresentados
como “cerceamento do direito de defesa” e “obstrucio do exercicio profissional”
sio desculpas capciosas e risiveis, caracterizando uma “farra vergonhosa” e
“criminosa” de recursos ilicitos sendo escancaradamente lavados na forma de

honorarios advocaticios, inclusive utilizados para fins de fianga.

Em consulta ao site da Camara dos Deputados € possivel
identificar que este Projeto de Lei n® encontra-se em andamento e foi apensado ao

PL n° 1194/2019. Este esta apensado ao PL n° 1065/2019.

O PL n° 1194/2019 inclui, no crime de receptagdo
qualificada, o exercicio de atividade profissional; insere as pessoas fisicas ou juridicas
que promovam postulacio a qualquer 6rgio do Poder judiciario, bem como as que
exercam as atividades de consultoria, assessoria e direcdo juridicas, no rol do art. 9°

da Lein® 9.613/1998.
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O PL n° 1065/2019 altera a Lei n® 8.479/92, (Lei de
Improbidade Administrativa), o Decreto-Lei n® 2.848/40 (Cédigo Penal), a Lei n°
7.492/86 (Lei do Colarinho Branco), e a Lei n® 9.613/98 (Lei de Lavagem de

Dinheiro), para determinar que, em a¢des de improbidade administrativa e em agoes
penais por crimes contra a administragio publica, contra o sistema financeiro e de
lavagem de dinheiro, o réu comprove a origem licita dos recursos utilizados no
pagamento de honoririos advocaticios. Situagdo atual: Aguardando Parecer do

Relator na Comissdo de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC).

E o relatorio.

Para além das introitas consideracdes deste parecer,

sobrelevam-se tantas outras em elastério de coro unissono.

Rememora-se que, apds a concretizagdo do Contrato
social, os individuos constataram que aquele a quem se destinou a concentragao ¢ a
exclusividade da tutela jurisdicional usurpou o Poder em detrimento do beneficios

dos demais.

Séculos foram consumidos, em devastadora luta de

classes, no afa de mitigar o poder absolutista.
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Ao fim e ao cabo, no Brasil, a Constituicio Federal,
promulgada em 1988, é o produto, o corolario da vitéria de todos contra o

autoritarismo.

Adotando-se a separa¢do dos poderes como instrumento
de freios e contrapesos, se estabeleceu que aquele poder que outrora se concentrara
nas mios de um, ou de poucos, agora seria exercido de maneira descentralizado,

mitigado e fiscalizado.

E mais.

Atribui-se, agora, ao povo, através dos seus
representantes diretamente escolhidos, a incumbéncia de formular as Leis

ordenadoras da sociedade.

Significa dizer que, se outrora nio havia limites ao poder

exercido pelo soberano, a assungdo dos individuos ao Parlamento garantiu a
estruturacio de um ordenamento juridico capaz de estipular, previamente, os tipos

de injustos penais, a forma da sua devida aplicagao e execugao.

Reféns do alvedrio e dissabores do soberano, a historia é
depositaria dos nefastos e desmesurados laivos, efeitos decorrentes da apenagio dos

individuos ao arrimo das fugidias fundamentagées e estapafurdias motivagoes.
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Desta monta, erigiu-se, como cedigo, instrumentario

regulatério, notadamente, as Leis de tipificagdo penal e da execugdo da pena imposta.

Tem-se, portanto, que o Coddigo Penal, e todo o
arcabouco a ele agregado, constitui-se em prerrogativa — garantia — do individuo ante

a atuacdo do Estado soberano.

A constitucionalizacio do ordenamento juridico patrio,
estabeleceu estamentos principiologicos capazes de orientar, na figura do ser

humano, a finalidade ¢ o propésito do Estado.

Constatou-se, no entanto, que todas essas garantias,
embora previstas nos textos das Leis, em grande parte, de aplicagdo in6cua, haja vista
o desconhecimento de significativa parcela da populagio sequer da existéncia de tais

direitos, muito menos de como se daria a sua efetivagdo.

Nio por outro motivo, a Constituigdo Federal Brasileira
expressamente preveja, em seu artigo 133, a indispensabilidade do advogado na

administracido da Justica’.

Dito de outra maneira.

3 Art. 133. O advogado é indispensavel 4 administragdo da justica, sendo inviolavel por seus atos ¢ manifestagdes
no exercicio da profissdo, nos limites da lei.
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A ultima fronteita do individuo ndo é a Lei, mas o

advogado.

A vocagio do causidico surge em resposta a0 anseio do
povo em se defender do arbitrio punitivista, da sanha comumente verificada naqueles

que experimentam o poder.

De um lado ergue-se o farto instrumentario bélico de

puni¢do; na outra ponta, ainda que entrincheirados, o réu e o seu procurador.

A verificacio dessa dicotomia asfixiante a Republica fez
com que o Parlamento disponibilizasse, na tentativa de equilibrar esta relagao,

medidas de paridade de armas.

Municiou, para tanto, o individuo com a previsibilidade
efetiva da ampla defesa, do contraditério, da presuncio de inocéncia e tantas outras

regras e normativas ao desiderato de que a Justiga fosse alcancada.

Somente um processo devidamente justo serd capaz de
restaurar o esgarcamento/ruptura do tecido social vilipendiado com o cometimento

do delito.
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Decerto, o advogado se consubstancia como
indispensavel a Justica, na medida em que se deposita nele o munus vocacional de se

erguer 20 lado do seu constituinte.

Ante o Estado-juiz ¢ ao Estado-acusador, que vez por
outras se confundem, da tribuna erige-se o proprio defendido, presentificado na

pessoa do seu advogado.

Em verdade, a relagio entre o outorgado e o
outorgante ¢ de tamanha confianca que o legislador patrio, igualmente atento,

previu, na violagio do segredo profissional, uma conduta de repudio a ser rechagada

e ilidida da sociedade.*

O advogado, no exercicio das suas atividades
profissionais, exclusivamente em razdo da confianga depositada pelo cliente,
recebe informacdes, seja para fins de consultoria ou emissio de pareceres e

aconselhamentos.

4 Art. 154 - Revelar alguém, sem justa causa, segredo, de que tem ciéncia em razdo de fungdo, ministério, oficio
ou profissdo, ¢ cuja revelagdo possa produzir dano a outrem:
Pena - detengio, de trés meses a um ano, ou multa,

>
e

Pagina ] 4



=

INSTITUTO DOS ADVOGADOS BRASILEIROS
PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE DIREITO PENAL

Exigir sejam elas tornadas publicas, fulminaria, a uma s6
vez, o direito a ndo auto incriminag¢do, a quebra da confianga, a0 desmoronamento

do acesso a uma defesa técnica e efetiva’.

Por tal motivo, a Diretiva 2001/97/ CE da Comunidade
Europeia, expressamente dispde, em seu item 17, que o advogado em atividade de
consultoria juridica ou representacio judicial administrativa estd exonerado da

obrigacio de comunicagio, 20 arrimo do seu dever de sigilo.

DIRECTIVA 2001/97/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 4 de dezembro de 2001.

(17) Todavia, sempre que membros independentes de
profissdes que prestam consulta juridica, legalmente
reconhecidas e controladas, tais como os advogados,
determinem a situagio juridica de um cliente ou
representem um cliente no ambito de um processo
judicial, ndo seria adequado, ao abrigo da directiva,
impor a_esses profissionais forenses, a respeito dessas
actividades, uma obrigagdo de notificarem as suas
suspeitas relativas a operagdes de branqueamento de

capitais.

5 Sumula 523, STF - No processo penal, a falta da defesa constitui nulidade absoluta, mas a sua deficiéncia s6 o
anulara se houver prova de prejuizo para o réu.
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Ha que exonerar de qualquer obrigagdo de declaragio as
informacdes obtidas antes, durante ou depois do processo
judicial, ou no processo de determinagdo da situagio

juridica por conta do cliente.

Por conseguinte, a consulta juridica permanece sujeita a
obrigacio de segredo profissional, excepto se o consultot
juridico participar em actividades de branqueamento de
capitais, se a consulta juridica for prestada para efeitos de
branqueamento de capitais ou se o advogado souber que
o cliente pede aconselhamento juridico para efeitos de

branqueamento de capitais.

No mesmo sentido, o Estatuto da Ordem do Advogados
de Portugal assevera, em seu artigo 92°, que “o advogado € obrigado a guardar
segredo profissional no que respeita a todos os factos cujo conhecimento lhe
advenha do exercicio das suas funcées ou da prestagio dos seus servigos,

designadamente:

Em parecer emitido pela referida Ordem de advogados,

em 21 de margo de 2013, assentou-se que
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1- Os advogados, em circunstincia alguma, deverio ficar
sujeitos a qualquer dever de comunicagio e de informagio
2 Unidade de Informacdo Financeira (UIF) ou a qualquer
outra entidade, ainda que através do Bastonirio da
respectiva Ordem, sobre quaisquer factos que lhes tenham
sido revelados pelos respectivos clientes e que, de forma
ditecta ou indirecta, possam ter por objecto actos ou
operagdes de branqueamento de capitais e/ou de
financiamento do terrorismo, sob pena de, por via do
Direito Comunitario, se violar uma das garantias
fundamentais de um Estado Direito Democratico que nao
pode prescindir do dever de segredo profissional imposto
aos advogados para assegurar a confianca dos cidaddos e
a defesa dos seus direitos e liberdades fundamenatais e
dessa forma garantit a boa administracio da justica,

através de um processo justo e equitativo.

Tal posicionamento é seguido por outras cortes, tais

como o Tribunal Europeu dos Direitos Humanos, segundo o qual®:

6 Michaud v. Franca, acorddo de 6 de dezembro de 2012, §§ 118-119.
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O advogado é um profissional que, numa sociedade
democratica, defende litigantes e ndo podera realizar
eficazmente essa tarefa essencial se ndo puder garantir a
seus clientes que toda a comunicagio e informacgio que
obtenha a respeito do caso estard coberta pelo sigilo
profissional. Portanto, € a relagdo de confianga entre eles,
essencial para a realizagdo dessa missdo, que esta em jogo,
mas indiretamente, com certeza, é o direito de todos a um
julgamento justo, incluindo o direito de as pessoas

acusadas nao se incriminarem.

Diferentemente do apontado por sua Exceléncia, a

Parlamentar relatora, a corte americana se posiciona, igualmente, no sentido de

“A prerrogativa entre advogado-cliente esta entre as
garantias mais antigas, estabelecidas e conhecidas pelo
direito anglo-saxio e muito especialmente no direito
norte-americano. Esse privilégio permite que os clientes
se comuniquem livtemente com a assessoria juridica, sem
se preocupatem com a divulgagdo por meio de

descoberta do Estado, ou a sua utiliza¢do em julgamento.
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Alids, no conhecido caso Swidler & Berlin v. United
States, 524 U.S. 399 (1998), a Suprema Corte norte-
ameticana considerou que essa garantia de sigilo entre o
advogado e o cliente (attorney-client privilege) se

mantém mesmo depois da morte do cliente.””.

Por fim, apenas para citar mais uma referéncia, invoca-se
o entendimento firmado pelo Codigo de Processo Penal Alemao (StPO), que garante

o sigilo profissional decorrente da relacio entre advogados e clientes.

No §53, 3, do StPO, estabelece-se que € legitima a recusa
(Verweigerung) em testemunhar, dentre outros, o advogado (Reschtsanwalt) sobre o

que, nessa condicio, a eles foi confiado, ou que tenha chegado ao seu conhecimento.

Outrossim, o artigo 160A, do StPO estabelece que
nenhuma medida de investigagio (Ermittlungsmallnahme) podera ser

adotada contra o advogado.

7TRF 1 — Desembargador Federal Néviton Guedes, Processo n®. 1000399-80.2019.4.01.0000, em 28 de fevereiro
de 2019.
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CONCLUSAO

Diante da flagrante inconstitucionalidade, bem como em
se consubstanciar em ato atentatdrio ao Estado Democratico de Direito, ante as
fundamentacdes e as razdes supra aduzidas, opina-se seja o referido projeto de Lei

devidamente rechacado pela sua ndo aprovagao.

Outrossim, parece-nos adequado seja oficiada a Ordem
dos Advogados do Brasil, sob as recomenda¢des para adogio das medidas
objurgatérias pertinentes, diante do sobejado exercicio patlamentar, ao, em ilacoes e
e conjecturas inaceitdveis, imputar, a numerosos membros desta classe, a pratica de

ilicitos penais.
E o que parece.

Rio de janeiro, 13 de setembro de 2019.

André -'Frai'ivéa Barreto
Membro efetivo da Comissio Permanente de Direito Penal do

Instituto dos Advogados Brasileiro
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