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Trata-se de matéria relevante, razdo pela qual converto em Indicagdo o
Projeto de Lei n® 2470/2007, de autoria do Deputado Paulo Teixeira.

Designo como Relator da matéria a Comissdo Permanente de Direito
Administrativo.

/-

Rio, 20/07/2011

FERNANDOU FRAGOSO

Preside
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4° SECRETARIO - 126/11.

INSTITUTO DOS ADVOGADOS BRASILEIROS
Instituto dos Advogados Brasileiros, 20 de Julho de 2011.

l - Nos termos do art. 23 do Estatuto do Instituto dos Advogados Brasileiros,
encaminho a Presidéncia, o texto das Projeto de Lei 2470/2007, apresentado em 22 de
Novembro de 2007, pelo Deputado Paulo Teixeira. (PT/SP).

2-  Em face ao teor e relevancia juridica da matéria, sugiro seja convertido em indicag&o
para posterior envio as Comissdes e/ou designagdo de relator, nos termos do art. 30 do
regimento Interno do IAB.

Este é o despacho que submeto a consideragdo do ilustre Presidente do Instituto dos
Advogados Brasileiros, sugerindo a Comissdo Permanente de Direito Administrativo ou
para as medidas que entender pertinente.
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VICTORFARJALLA -
°  QUARTO SECRETARIO/IAB
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PL 2470/2007

Projeto de Lei

Situacao: Aguardando Designagao de Relator na Comiss&o de Finangas e Tributagdo (CFT)

Identificacao da Proposicao

Autor Apresentacao
Paulo Teixeira - PT/SP 22/11/2007
Ementa

Altera a Lei n? 8.666, de 21 de julho de 1993, "que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigao
Federal, institui normas para licitacdes e contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias",
para incluir, como requisito para licitagdo de obras ou servicos, que o vencedor da licitagao admita
trabalhadores em situacdo de rua e da outras providéncias.

Informacoes de Tramitacao

Forma de apreciacao Regime de tramitacao
Proposicio Sujeita 2 Apreciagdo Conclusiva pelas Comissbes - Art. 24 Il Ordinaria

Despacho atual:

Data Despacho
05/12/2007 As Comissées de
Trabalho, de Administragdo e Servigo Plblico;
Seguridade Social e Familia;
Financas e Tributagdo (Art. 54 RICD) e
Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD)
Proposicio Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 11
Regime de Tramitagdo: Ordinaria

Ultima Acao Legislativa

Data Acao

13/07/2011 Comissao de Seguridade Social e Familia (CSSF)
Aprovado o Parecer, por unanimidade.

14/07/2011 Comissao de Financas e Tributacao (CFT)

Recebimento pela CFT.

Documentos Anexos e Referenciados

Avulsos Legislagao Citada Mensagens, Oficios e
Requerimentos (1)
Destaques (0) Histérico de Pareceres, Relatério de conferéncia de
Substitutivos e Votos (6} assinaturas
Emendas (0) Recursos (0)
Histérico de despachos (1) Redacgao Final

Pareceres Aprovados ou Pendentes de Aprovacao

Comissao Parecer
Comissao de Trabalho, de 20/05/2010 -
Administracdo e Servico Parecer do Relator, Dep. Edgar Moury (PMDB-PE), pela aprovagao, com
Publico (CTASP) substitutivo.

16/06/2010 10:30 Reunido Deliberativa Ordindria
Aprovado unanimemente o parecer do relator
Comissao de Seguridade 11/11/2010 -

Social e Familia (CSSF) Parecer do Relator, Dep. Henrique Afonso (PV-AC), pela aprovagao
deste, na forma do Substitutivo 1 da CTASP.

13/07/2011 09:30 Reunido Deliberativa Ordinéria

http://www.camara.gov br/proposicoesWeb/prop_imp?idProposicao=37 7765&ord=1&t... 19/7/2011
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Aprovado o Parecer, por unanimidade.
Comissao de Financas e -
Tributacéao (CFT)
Comissao de Constituicdo e -
Justica e de Cidadania (CCJC)

Tramitacao

Data » Andamento

22/11/2007 PLENARIO (PLEN)
* Apresentagdo do Projeto de Lei pelo Deputado Paulo Teixeira (PT-SP).

05/12/2007 Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)

* As Comissdes de
Trabalho, de Administragao e Servigo Pablico;
Seguridade Social e Familia;
Finangas e Tributagdo (Art. 54 RICD) e
Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD)
Proposicio Sujeita & Apreciagio Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 1|
Regime de Tramitacdo: Ordinéria
* Encaminhamento de Despacho de Distribuigdo & CCP para publicagéo.

12/12/2007 COORDENACAO DE COMISSOES PERMANENTES (CCP)
- Encaminhada & publicacdo. Publicacdo Inicial no DCD de 13/12/07 PAG 66052 COL
02.
12/12/2007 Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico (CTASP)

* Recebimento pela CTASP.

13/12/2007 Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico (CTASP)
* Designado Relator, Dep. Edgar Moury (PMDB-PE)

14/12/2007 Comissao de Trabalho, de Administracao e Servico Publico (CTASP)
* Prazo para Emendas ao Projeto (5 sessdes ordinarias a partir de 17/12/2007)

12/02/2008 Comissao de Trabalho, de Administracao e Servigo Publico (CTASP)
* Encerrado o prazo para emendas ao projeto. Ndo foram apresentadas emendas.

11/06/2008 Comissio de Trabalho, de Administracao e Servico Piublico (CTASP)
- Apresentacdo do Parecer do Relator, PRL 1 CTASP, pelo Dep. Edgar Moury

- Parecer do Relator, Dep. Edgar Moury (PMDB-PE), pela aprovagéao.

17/12/2008 Comissao de Trabalho, de Administracac e Servico Piblico (CTASP) - 10:00
Reuniao
- Retirado de pauta a pedido de Deputado.

11/03/2009 Comissao de Trabalho, de Administracao e Servico Piblico (CTASP) - 10:00
Reuniao
- Retirado de pauta a Requerimento de Deputado.

17/06/2009 Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico Piblico (CTASP) - 10:00
Reuniao
- Vista ao Deputado Fernando Nascimento.

23/06/2009 Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico (CTASP)
* Prazo de Vista Encerrado

05/08/2009 Comissao de Trabalho, de Administracéo e Servico Publico (CTASP) - 10:00
Reuniao
* Retirado de pauta pelo Relator.

13/08/2009 Comissido de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico (CTASP)
- Devolvido ao Relator, Dep. Edgar Moury (PMDB-PE)

http://www.camara. gov.br/proposicoesWeb/prop_imp?idProposicao=3 77765&ord=1&t... 19/7/2011
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Comissdo de Trabalho, de Administracéo e Servico Piblico (CTASP)

* Apresentacdo do Parecer do Relator n. 2 CTASP, pelo Deputado Edgar Moury '
(PMDB-PE). /

- Parecer do Relator, Dep. Edgar Moury (PMDB-PE), pela aprovacdo, com
substitutivo.

Comissao de Trabalho, de Administracao e Servico Piiblico (CTASP)
- Prazo para Emendas ao Substitutivo (5 sessdes ordinarias a partir de 24/05/2010)

Comissao de Trabalho, de Administracao e Servico Publico (CTASP)
* Encerrado o prazo para emendas ao substitutivo. N&o foram apresentadas
emendas ao substitutivo.
Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico Piblico (CTASP) - 10:30
Reuniao
* Aprovado unanimemente o parecer do relator

COORDENACAO DE COMISSOES PERMANENTES {CCP)
* Parecer recebido para publicagdo.

Comissao de Seguridade Social e Familia (CSSF)
* Recebimento pela CSSF.

COORDENACAO DE COMISSOES PERMANENTES (CCP)

* Encaminhada 2 publicag8o. Parecer da Comisséo de Trabalho, de Administragdo e
Servico Publico publicado no DCD de 22/06/10, PAG 29564 COL 02, Letra A.

Comissao de Seguridade Social e Familia (CSSF)

* Designado Relator, Dep. Henrigue Afonso (PV-AC)

Comissao de Seguridade Social e Familia (CSSF)
* Prazo para Emendas ao Projeto (5 sessoes ordinarias a partir de 02/07/2010)

Comissao de Seguridade Social e Familia (CSSF)
- Encerrado o prazo para emendas ao projeto. Nao foram apresentadas emendas.

Comisséo de Seguridade Social e Familia (CSSF)

- Apresentagdo do Parecer do Relator n. 1 CSSF, pelo Deputado Henrique Afonso
{PV-AC).

* Parecer do Relator, Dep. Henrique Afonso (PV-AC), pela aprovacao deste, na forma
do Substitutivo 1 da CTASP.

Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)

* Arquivado nos termos do Artigo 105 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados. Publicagdo no DCD do dia 01/02/2011 - Suplemento ao n2 14.

Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)

* Apresentacdo do REQ 57/2011, pelo Dep. Paulo Teixeira, que solicita o
desarquivamento de proposicao.

Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)

- Desarquivado nos termos do Artigo 105 do RICD, em conformidade com o
despacho exarado no REQ-57/2011.

Comissao de Seguridade Social e Familia (CSSF) - 09:30 Reuniao
Deliberativa Ordinaria
- Vista ao Deputado Darcisio Perondi.

Comissao de Seguridade Social e Familia (CSSF)
* Prazo de Vista Encerrado

Comissédo de Seguridade Social e Familia (CSSF) - 09:30 Reuniao
Deliberativa Ordinaria
* Aprovado o Parecer, por unanimidade.

Comissao de Financas e Tributacao (CFT)
* Recebimento pela CFT.

COORDENACAO DE COMISSOES PERMANENTES (CCP)
* Parecer recebido para publicagéo.

http://www.camara. gov.br/proposicoesWeb/prop_imp?idProposicao=3 77765&ord=1&t... 19/7/2011




PROJETO DE LEI N° , DE 2007

(Do Sr. Paulo Teixeira)

Altera a Lei n.° 8666, de 21 de julho de
1993, “que regulamenta o art. 37, inciso
XXI, da Constituicdo Federal, institui
normas para licitagdes e contratos da
Administragdo Publica e da outras
providéncias”, para incluir, como requisito
para licitagdo de obras ou servigcos, que O
vencedor da licitagcdo admita trabalhadores
em situacdo de rua e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 12 da Lei 8666, de 21 de junho de 1993

passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 12. Nos projetos basicos e projetos executivos de
obras e servigos serdo considerados principaimente os
seguintes requisitos:

VIIl — a contratacgéo de trabalhadores em situagéo de rua,
em percentual ndo inferior a 2% do pessoal contrato,
garantida a contratagdo de pelo menos uma pessoa,
sempre que o objeto da obra ou servico for compativel

com a utilizagdo de mao-de-obra de qualificagéo basica.

Art. 2° Para o cumprimento do disposto no inciso VIl do
artigo 12 da Lei 8666/93, as entidades e organizagbes de assisténcia social
devidamente inscritas nos Conselhos de Assisténcia Social Municipais ou do
Distrito Federal, de acordo com o artigo 9° da Lei Organica da Assisténcia

Social, Lei n® 8742/93, em parceria com o Movimento Nacional da Populagao
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de Rua ou outros féruns da populagdo em situacdo de rua publicamente
reconhecidos, indicardo, aos referidos conselhos, as pessoas em situagéo de

rua habilitadas a participar da selecdo das vagas.

Paragrafo Unico. Ficam estabelecidas as seguintes

competéncias:

| - Aos Conselhos de Assisténcia Social Municipais e do
Distrito Federal cabera:

a) receber as indicacdes de que trata o caput deste artigo
e disponibilizar a relacdo das pessoas habilitadas a participar da selegao das

vagas as empresas vencedoras das licitagoes;

b) supervisionar o cumprimento do disposto nesta Lei

junto aos 6rgaos da administragéo publica responsaveis pelas licitagoes.

Il - Ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome e ao Conselho Nacional de Assisténcia Social monitorar e avaliar a

aplicacgao desta disposicao.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICAGAQ

Estudos produzidos nas Universidades em diversas areas de
conhecimento, em instituicdes publicas em parceria com organizagbes nao-
governamentais, além da participacdo e observagdo diretas nos servigos e
foruns especificos sobre e da populagdo em situacao de rua, evidenciam as
tragicas conseqiiéncias da precarizacéo do trabalho e do desemprego na vida
de trabalhadores que, hoje, apos processo de perdas sucessivas encontram-se

em situacdo de rua.

Dentre as repercussdes mais evidentes observa-se o sentimento de



fracasso, principalmente dos homens, que a eles sdo atribuidos o papel de
provedor em suas familias; o alcoolismo inicialmente como escape e, em
seguida, como dependéncia; a busca incessante & procura de trabalho; o
desanimo e, até mesmo, a desesperanca de colocar um fim a tanta

impossibilidade.

Muitas sdo as perdas que decorrem da auséncia de trabalho, uma
vez que as politicas publicas para este segmento estdo apenas comegando a
se configurar no Brasil e ndo dao conta das condigbes minimas de atendimento

aos direitos sociais.

Os numeros relativos as pessoas em situacé@o de rua sdo cada vez
mais alarmantes. As Ultimas pesquisas realizadas identificaram 427 pessoas
em Porto Alegre (1999), 1.164 pessoas em Belo Horizonte (2005), 10.399
pessoas em Séo Paulo (2003) e 1.390 pessoas em Recife (2005)".

As oportunidades de trabalho foram, historicamente, delineando-se
em torno de frentes de trabalho da Prefeitura e do Estado, em momentos
diversos da conjuntura politica e, que pela propria natureza tém carater
emergencial; por meio de cooperativas, iniciativas de organizacdes nao-
governamentais e com apoio restrito de organismos publicos; iniciativas
esparsas, buscadas individualmente como carregadores em zona cerealista,
guardador de carros e de barracas de ambulantes, para citar apenas algumas
situacdes de trabalho efetivadas pela populagéo desempregada em situacdo de

rua.

A dissertagdo de mestrado de Maria Lucia Lopes da Silva®? demonstra
o perfil contemporaneo da populagéo em situagao de rua: cerca de 77,87%
dessas pessoas & do sexo masculino e encontra-se em idade economicamente

ativa; 70% sabe ler e escrever e possui escolaridade entre a 12 e a 82 série do

' Silva, Maria Lucia Lopes. Mudangas Recentes no Mundo do Trabalho e o Fenémeno Populagdo em
Situagdo de Rua no Brasil. Dissertagdo (Mestrado em Servigo Social). Universidade de Brasilia, Brasilia,
2006, p.113

? Ibidem, p.200, 201.
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ensino fundamental, tendo em média 4 a 8 anos de estudo; 72% afirma ter uma
profissdo ou ter desenvolvido alguma experiéncia de trabalho anterior a
situagdo de rua. De acordo com a autora, tais experiéncias concentram-se nas

areas da industria, servigos, construcdo civil e ocupagéo domestica.

"Para essa populagéo, o trabalho assalariado é a principal referéncia
material, psicolégica e cultural, simbolizando possibilidades de
desenvolvimento, acesso a melhores condicdes de vida, felicidade e realizacao

pessoal’, afirma Maria Lucia Lopes da Silva’.

Por todas estas razdes, por ser o trabalho condigdo fundamental de
alavancada de um novo projeto de vida, que implica, no inicio, readquirir
respeito proprio, auto-estima e reconhecimento familiar e social, e por ter o
Poder Publico condigdes de contribuir nesse sentido através da imposicao de
exigéncias nas contratacOes a serem realizadas, & que pedimos aos nobres

membros desta Casa apoio a esta iniciativa parlamentar.

Sala das Sessobes, em de de 2007

Deputado PAULO TEIXEIRA

* Ibidem, p. 201
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SE-1554/2011 Rio de Janeiro, 25 de julho de 2011.
Prezado Consocio,

Referéncia: Indicagdo n° 145/2011, sobre Projeto de Lei de n°
2470/2007, de autoria do Deputado Paulo Teixeira, que “Altera
a Lei n° 8666, de 21 de julho de 1993, “que regulamenta o art.
37, inciso XXI, da Constituigdo Federal, institu1 normas para
licitagdes e contratos da Administragdo Publica € da outras
providéncias”, para incluir, como requisito para licitagdo de
obras ou servigos, que o vencedor da licitagdo admita
trabalhadores em situagio de rua e da outras providéncias ”.

Comunicamos que o Presidente do Instituto dos Advogados
Brasileiros decidiu submeter a4 Comissdo Permanente de Direito
Admunistrativo a Indicagdo em referéncia.

Lembramos que, na forma do Regimento Interno, em seu artigo
30 § 2°, o prazo para apresentagdo do parecer € de 30 (trinta) dias, e que
deve ser precedido de ementa e encerrado com conclusdes, em copia
impressa e, se possivel, também, por meio virtual.

Reiteramos as expressdes de estima e consideragdo.

orfhglmente,

YTt avalcaziﬁ
Secrgta‘h'o—Geral

Exmo. Sr.

Dr. SERGIO D' ANDREA FERREIRA

DD. Presidente da Comissdo Permanente de Direito Administrativo
R. Anita Garibaldi, 30/902

22041-080 Copacabana RJ



INSTITUTO DOS ADVOGADOS BRASILEIROS

COMISSAO PERMANENTE DE DIREITO ADMINISTRATIVO

PARECER (Indicacao 145/2011)

Ementa: Projeto de Lei 2470/2007, de autoﬁd‘*:&.éj--*';,‘: ”

Deputado Paulo Teixeira que Altera a Lei n° 8.666, de
21 de julho de 1993, "que regulamenta o art. 37, inciso
XXI, da ConstituicaGo Federal, institui normas para
licitagées e contratos da Administracdo Publica e da
outras providéncias", para incluir, como requisito
para licitacdo de obras ou servicos, que o vencedor
da licitacdo admita trabalhadores em situacao de
rua e da outras providéncias. Parecer pela
constitucionalidade do projeto.

RELATORIO

1:

. Tem como objetivo: alterar a Lei n°® 8.666, de 21 de julho de 19

Trata-se de solicitacdo de parecer acerca do Projeto de Lei n.
2470/2007, apresentado em 22 de novembro de 2007, pelo
Deputado Federal Paulo Teixeira (PT/SP).

"que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Cons ltu' ao Federal,

institui normas para licitagées e contratos da A racge’ Publica
e dd outras providéncias", para incluir, cem quisito para
licitacao de obras ou servicos, que o r-da licitacao

admita trabalhadores em situacdo /de rua e da outras
providéncias.

Em consulta ao situo virtual da Camara Federal, vé-se que na
presente data (25 de abril de 2018) encontra-se o referido projeto
em tramitacdo, aguardando apreciagdo pelo Senado da Republica.

Verifica-se que transitou pela Comissdo de Constituicéo e Justica
e Cidadania (CCJC) da Camara, com aprovacédo da redacao final
em 19 de outubro de 2017, sendo remetida a mesa diretora e desta
para o Senado Federal por meio do Oficio 263/2017/0S-GSE.

Na sua justificativa, pode-se ler o que se segue:



Estudos produzidos nas Universidades em
diversas dreas de conhecimento, em instituigcoes
publicas em parceria com organizagées nao
governamentais, além da participacdo e observacao
diretas nos servigos e féruns especificos sobre e da
populagdo em situagdo de rua, evidenciam as
tragicas conseqiiéncias da precarizacao do
trabalho e do desemprego na vida de
trabalhadores que, hoje, apos processo de perdas
sucessivas encontram-se em situacdo de rua.

Dentre as repercussées mais evidentes observa-
se o sentimento de fracasso, principalmente dos
homens, que a eles sdo atribuidos o papel de provedor
em suas familias; o alcoolismo inicialmente como escape
e, em seguida, como dependéncia; a busca incessante a
procura de trabalho;, o desanimo e, até mesmo, a
desesperanca de colocar um fim a tanta
impossibilidade.

Muitas sao as perdas que decorrem da
auséncia de trabalho, uma vez que as politicas
publicas para este segmento estao apenas
comecando a se configurar no Brasil e nao dao
conta das condicoes minimas de atendimento aos
direitos sociais.

Os numeros relativos as pessoas em situaca
rua sdo cada vez mais alarmanges s jdti
pesquisas realizadas identificara Soas em
Porto Alegre (1999), 1.164 pesso m Belo Horizonte
(2005), 10.399 pessoas em Sao Paulo (2003) e 1.390
pessoas em Recife (2005)1.

As oportunidades de trabalho foram,
historicamente, delineando-se em torno de frentes
de trabalho da Prefeitura e do Estado, em
momentos diversos da conjuntura politica e, que
pela propria natureza tém carater emergencial;
por meio de cooperativas, iniciativas de organizac¢oes
ndo governamentais e com apoio restrito de organismos
publicos; iniciativas esparsas, buscadas
individualmente como carregadores em zona cerealista,
guardador de carros e de barracas de ambulantes,
para citar apenas algumas situacoes de trabalho
efetivadas pela populacao desempregada em
situacao de rua.

A dissertacdao de mestrado de Maria Lucia Lopes
da Silva demonstra o perfil contemporaneo da
populagdo em situagdo de rua: cerca de 77,87%




6. Em sua redacao final dada pela Camara dos Depu
de lei pretende alterar o art. 40 da Lei 8666/93, a

dessas pessoas é do sexo masculino e encontra-se —-

em idade economicamente ativa; 70% sabe ler e
escrever e possui escolaridade entre a 1 e a 8°
série do ensino fundamental, tendo em média 4 a
8 anos de estudo; 72% afirma ter uma profissao
ou ter desenvolvido alguma experiéncia de
trabalho anterior a situacao de rua. De acordo
com a autora, tais experiéncias concentram-se nas
areas da industria, servicos, construcao civil e
ocupacao doméstica. Para essa populagdo, o trabalho
assalariado é a principal referéncia material,
psicolégica e cultural, simbolizando possibilidades de
desenvolvimento, acesso a melhores condigdes de vida,
felicidade e realiza¢ao pessoal”, afirma Maria Lucia
Lopes da Silva.

Por todas estas razoes, por ser o trabalho
condicao fundamental de alavancada de um novo
projeto de vida, que implica, no inicio, readquirir
respeito proprio, auto-estima e reconhecimento
familiar e social, e por ter o Poder Publico
condicoes de contribuir nesse sentido através da
imposicao de exigéncias nas contratacoes a serem
realizadas, é que pedimos aos nobres membros
desta Casa apoio a esta iniciativa parlamentar.

scentando-lhe

o seguinte paragrafo 5%

§ 5° O edital de obras e servicos devera exigir
a contratacdo de trabalhadores em situacdo de
rua, em percentual nao inferior a 2% (dois por
cento) do pessoal contratado, sempre que o objeto
da obra ou servico for compativel com a utilizacao
de mao de obra de qualificacao basica, e caberd ao
Poder Executivo a regulamentacgdo deste dispositivo.

7. O referido art. 40 da Lei de Licitacées estabelece os requisitos para
o edital licitatério. Com efeito, veja-se a atual redacgao de seu caput:

Art. 40. O edital contera no preambulo o numero
de ordem em série anual, o nome da reparticdo
interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execucdo e o tipo da licitagdo, a mencdo de que serd
regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento




da documentacdo e proposta, bem como para inicio da-"
abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o
seguinte:

8. Sendo certo que as licitagdes possuem todas editais, a intengao do
projeto € incluir tal obrigacdo qualquer que seja a modalidade
licitatéria, desde que atendido o requisito previsto no eventual e
futuro paragrafo 5°, qual seja sempre que o objeto da obra ou servigo
for compativel com a utilizagdo de mao de obra de qualificagcdo
basica.

9. O por outro lado, o projeto ndo define o que vem a ser a mdo de
obra de qualificagdo bdsica, o que pode dar azo a uma série de
interpretacoes acerca da legalidade ou nao de editais que
porventura viessem a ser publicados apdés uma eventual aprovacao
do projeto legislativo.

DO DIREITO APLICAVEL A QUESTAO

10. Sabe-se, por oObvio, que o diploma licitatéria teve como
principal objetivo moralizar, objetivizar e instaurar um patamar
etiolégico mais republicano no que concerne as licitagoes e
contratacoes publicas.

1.1. Principios constitucionais como essoalidade,
eficiéncia, legalidade, dentre outros, for traduzidos em regras
legais infraconstitucionais de forma a atender a evolugéo social que
requeria e ainda requer um senso de moralidade agugado no trato
da coisa publica.

12, Por outro lado, é também de conhecimento geral que as
licitagoes e contratos administrativos podem ocorrer em situagoes
envolvendo servicos publicos ou atividades eminentemente
privadas.

13. Deixaremos de lado a tdo antiga quanto atual discussao
acerca do que vem a ser servigo publico e atividade privada eis que
foge aos estreitos limites do presente parecer.

14. De toda sorte, é necessario analisar separadamente cada
uma dessas questoes.




