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INDICACAO

Ref.: Projeto de Lei n® 1225/2021, de autoria do Deputado
Federal Denis Bezerra (PSB/CE), “que altera a Lei no
7.716, de 5 de janeiro de 1989, que “Define os crimes
resultantes de preconceito de raga ou de cor., para incluir
a pritica de misoginia e homotransfobia e o Projeto de Lei
n® 1.960/2021 de autoria da Deputada Federal Luizianne
Lins (PT-CE), que acrescenta ao art.140, o § 4° ao Codigo
Penal Brasileiro que tipifica o crime de injiria qualificada
para injuria motivada por misoginia.
PALAVRAS-CHAVE: LEI CAO =
MISOGINIA — INJURIA QUALIFICADA

SENHOR PRESIDENTE DO INSTITUTO DOS ADVOGADOS BRASILEIROS,

JUSTIFICATIVA DA INDICACAO

Tramitam atualmente na Cimara dos Deputados dois Projetos de Lei que criminalizam a
misoginia. Sao eles o Projeto de Lei n°® 1225/2021, de autoria do Deputado Federal Denis Bezerra
(PSB/CE), “que altera a Lei n°7.716, de 5 de janeiro de 1989, que “Define os crimes resultantes de
preconceito de raga ou de cor., para incluir a pratica de misoginia e homotransfobia e o Projeto de
Lei n® 1.960/2021 de autoria da Deputada Federal Luizianne Lins (PT-CE), que acrescenta ao
art.140, o § 4° ao Codigo Penal Brasileiro que tipifica o crime de injlria qualificada para injiria
moftivada por misoginia.

Temos visto uma escalada crescente da misoginia ¢ da homotransfobia em nosso pais,
tendo sido o episédio dos Gltimos dias protagonizado pelo ex-Deputado Federal Roberto Jefferson,

com seu comportamento injurioso direcionado a Ministra Carmen Licia Antunes Rocha do
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Supremo Tribunal Federal e do Tribunal Superior Eleitoral, com xingamentos de natureza

miségina, o dpice das manifestacio publicas de desprezo as mulheres.

Embora tenha havido em 13.06.2019 pelo Supremo Tribunal Federal a
criminalizagao da homotransfobia, hi pendéncia de que a prética também seja abordada por projeto
de let de iniciativa do Congresso Nacional.

A Constitui¢io Federal de 1988, ineditamente na histdria constitucional do pais,
criminalizou o racismo, no artigo 5°, XLII, na condicdo de crime imprescritivel e inafiancavel. A
década de 1980 durante todo o processo da Constituinte foi grande na participagdo de movimentos
sociats negros, feministas ¢ de povos origindrios. Néo pode ser desprezado que o Brasil ¢ signatirio
de varios tratados internacionais anteriores 4 propria Carta de 1988 que tratam da questio racial
como, por exemplo a Convencdo Internacional Sobre a Eliminacio de Todas as Formas de
Discriminacao Racial de 1966, ratificada pelo Congresso Nacional pelo Decreto Legislativo n® 23,
de 21 de junho de 1967 e que passou a vigorar a partir do Decreto n° 65.810, de 08 de dezembro
de 1969, bem como de documentos que coibem a violéncia de género, a exemplo da Convencio
sobre a Eliminacio de Todas as Formas de Discriminagio contra a Mulher, CONVENCAO
INTERAMERICANA PARA PREVENIR, PUNIR E ERRADICAR A VIOLENCIA CONTRA
A MULHER (CONVENGAO DE BELEM DO PARA) dentre outras.

A lei 1.° 7.716, de 05 de janeiro de 1989, que definc os crimes de racismo recebeu
o apelido de Lei Cab em homenagem is iniciais do nome de seu autor, o Deputado Federal Catlos
Alberto de Oliveira (Cad). A pretensdo era definir os crimes de preconceito de raca € cor. Na
justificativa do projeto de lei, o deputado aduz que o Brasil é um pais racista e por i$s0 O negro nio
consegue ter acesso a vida econdmica e politica do pafs.

Na Lei Cab original, antes das alteracdes, somente tratava de crimes resultantes de
preconceito de raga e cor.  Tratava originalmente mais dos aspectos econdmicos e sociais de
acesso a0 trabalho ¢ a0 consumo. No art. 3°, por exemplo, verificava-se a preocupacio com o
racismo institucional na néio-ascensdo a cargos da Administracio Pdblica em geral ¢ empresas
concessiondrias. Outros aspectos que preocuparam inicialmente o legislador:  a) Coibir o
impedimento do acesso ao lazer em virtude da discriminaciio; b). coibir o impedimento do acesso

a estabelecimentos recreativos, a estabelecimentos estéticos; ¢) Coibir o mmpedimento do acesso as

entradas sociais dos prédios ¢ ecdificios. Era a liberdade de ir e vir que estava sendo
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focada. Também visava coibir a discriminagio dentro das Forgas Armadas, vida e convivio
familiar em razdo da raca, cor e etnia.

Apbs entrar em vigor, passou por diversas alteragBes, como 2 ocorrida
primeiramente com a Lei n.° 8.081, de 21 de setembro de 1990, incluindo o elemento religioso:
o art. 20, originalmente tratava somente das condutas tipificadas como “praticar, induzir ou incitar
a discriminagio ou preconceito de raca, religido, etnia de procedéncia nacional através dos meios
de comunicagio, até que veio as alteracdes da lei n.° 8.882,/1994 que incluiu o parigrafo primeiro.

A Lein.° 8.882, 03 de junho de 1994 promoveu uma segunda alteracdo significativa,
como ja dito incluindo o § 1° do art. 20, que tipifica a conduta de quem fabricasse, comercializasse,
distribuisse ou veiculasse simbolos, emblemas ou ornamentos, distintivos ou propaganda que-
utilizem a cruz sudstica ou gamada para fins de divulgacio do nazismo.

A terceira modificagio significativa foi promovida pela Lei n.° 9.459, de 13 de maio
de 1997, quando os artigos 1° ¢ 20 passaram a ter a seguinte redagio:

“Art. 1° . Serdo punidos, na forma desta lei, os crimes resultantes de
discriminagéio ou preconceito de raca, cor, etnia, religido ou procedéncia
nacional”’;

“Art. 20 . Praticar, induzir ou incitar a discriminacio ou preconceito de raca,
cor, etnia, religifio ou procedéncia nacional”

Ou seja, antes eram somente as condutas acima que fossem veiculadas através dos
meios de comunicagio que eram punidas. Também a Lei n* 9.459, de 13 de maio de 1997 alterou
o artigo 140 do Cédigo Penal Brasileiro criando a o tipo da injutia qualificada, pois houve a inclusio
do § 3° que tipificou a conduta da injiria qualificada pelo uso de elementos referentes a raca, cor,
etnia, religiio ou outrem, criando a distingao entre o crime de racismo e injlria racial.

Percebam que praticas discriminatérias e racistas, além de xen6fobas sdo punidas
pela Lei 7.716/19809. h bom ressaltar que hd uma diferenciacio entre os crimes de racismo e injlria
racial, ja pacificado por eatendimento do Supremo Tribunal Federal, embora tenha reacendido a
discussfio acerca do fato de ser a injaria racial também crime imprescritivel, haja vista o
entendimento de que seria na verdade uma espécie do tipo racismo, previsto no artigo, 5%, XLII da

Constituicio Federal, inclusive porque o rol apresentado na Lei 7.716/1989 njo é taxativo. O caso

Heraldo Peretra de Carvalho x Paulo Hearique Amorim julgado pelo Superior Tribunal de Justica
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em 12.05.2015, através do Aresp 686.965 decidiu que o crime de injlria racial também seria
mmprescritivel.

Conforme se verifica do julgamento do Mandado de Injuncdo n® 4733 que
reconheceu a mora do Congresso Nacional para legislar sobre a criminalizagio da discriminacio
homofdbica e transfébica, dando prazo para que o Congresso o fizesse, importa salientar que a
aplicagio da Lei n° 7.716/89 nio resolve o problema, mesmo com a procedéncia da Agdo Direta
de Inconstitucionalidade por Omissio n° 26, ambas julgadas no dia 13 de junho de 2019. Isso
porque ambas reconhecem a aplicagdo da Lei n® 7.716/89, mas, por exemplo, silenciam quanto a
aplicagdo do artigo 140, § 3° do Cédigo Penal Brasileiro que trata de injlria racial.

A préxima proposta de alteragio legislativa que deve ser redigida poderd corrigir a
omissio estendendo a aplicacio da Lei Cad, como também devers rever a omissdo no que tange
ao crime de injdria qualificada no caso de injiria homofébica e transfobica e agora também estender
o ctime de racismo s praticas misdginas, assim como urge amphar o alcance do conceito de injiria
qualificada para praticas misoginas e recomendar a inclusio para injurias homotransfébicas.

Nesse sentido vemos a pertinéncia dos Projeto de Lei n® 1225/2021, de autoria do
Deputado Federal Denis Bezerra (PSB/CE) ¢ o Projeto de Let 0° 1.960/2021 de autoria da
Deputada Federal Luizianne Lins (PT-CE) que podem ser analisados pela Comissio de Direitos

Humanos ou outra que esta Casa entenda ser a mais adequada para analise desta indicacio.

PEDIDQ
EXx Positis, com fulcro no art.79 do Estatuto da Casa de Montezuma, requer que pela pertinéncia
do tema tratado nos referidos projetos de lei, que seja a presente indicagio encaminhada para uma
das Comissdes pertinentes para fins de estudo, emissdo de parecer e posterior submissio ao
Plenario.
Termos em que,
Requer Deferimento.

Jodo Pessoa, 25 de outubro de 2022
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Laura Taddei Alves Pereira Pinto Berqyb

Membro Efetivo




