NACIONAL

PARECER

EMENTA: Acrescenta o Titulo XII
na Parte Especial do Decreto-Lei
n°2.848, de 7 de novembro de 1940
(Cédigo Penal), relativo aos
crimes contra o Estado
Democratico de Direito; e revoga
a Lei n°7.170 de 14 de dezembro
de 1983 (Lei de Seguranga
Nacional}, e dispositivo de
Decreto-Lei n°® 3.688, de 3 de
outubro de 1941 (Lei das
Contravengdes Penais)

Palavras chave: Defesa do Estado
de Direito Democrdtico. Revogacdo
do Lei de Seguranca Nacional, em
face do Constituicdo de 1988.Lei
14.197/202.

O presente parecer versa sobre a aprovacao
de pertinéncia da indicacdo n°032/2021, da lavra
do Dr. Sérgio Sant’ Anna que trata da
constitucionalidade do PL.3864/2020, de autoria do

Deputado Paulo Rocha (PT/SP)e outros.

O projeto de lei ora em comento, dispde
sobre o seguinte texto, em conformidade aos

dispositivos da Constituicdo de 1988; verbis:

PROJETO DE LEI N.° |, DE 2020
(Do Senhor PAULO TEIXEIRA)
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Institui a Lei de defesa do Estado Democratico
de Direito.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1.2 Esta Lei dispOe sobre os crimes contra o Estado Democratico de
Direito constitucionalmente estabelecido.

Art. 22, Alterar ou tentar alterar, total ou parcialmente, por meio de violéncia
decorrente do uso de arma de fogo, ou da ameaca da sua utilizacdo, a estrutura do
Estado Democratico de Direito constitucionalmente estabelecido, de modo a
produzir instabilidade no funcionamento dos poderes do Estado:

Pena: reclusdo de 4 a 8 anos.

§ 12 A pena é aumentada em um quarto se o agente reforga o emprego da violéncia
ou da ameaca por meio da prévia incitacao ou divulgacdo de noticias falsas através
de comunicagao publica.

§ 22 Se o crime for praticado por agentes publicos, a pena é aumentada em um terco;
se o agente for militar, da ativa, reserva ou reformado, a pena é aumentada pela
metade e cumulada com a perda do cargo ou da fungdo publica e da patente.

§ 32 A pena é aumentada pela metade se a altera¢ao ou tentativa de alteragao
ocorrer por meio de insurreicao de membros das Forgas Armadas ou da policia militar
contra poderes do Estado, com o propdsito de abolir o voto direto, secreto, universal
eperiddico ou impedir o pleno exercicio das fun¢des do Presidente da Republica, do
Senado Federal, da Cadmara dos Deputados, dos Governadores dos Estados e
doDistrito Federal, das Assembleias Legislativas e Distrital, do Supremo Tribunal
Federal, dos demais tribunais, dos Prefeitos e das Camaras Municipais.

§ 42 Nao constitui crime a manifestacao publica de criticas aos poderes
constituidos, nem a reivindicacdo de direitos por meio de passeatas,
reunides, aglomeracdes, demonstracdes, movimentos ou qualquer outro
meio de comunicacgdo ao publico.

Art. 32 Fazer, publicamente, apologia de fato criminoso ou de autor de crime
perpetrado pelo regime ditatorial de 12 de abril de 1964 a 15 de marc¢o de 1985.

Pena: reclusdo de 1 a 3 anos.
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Paragrafo Unico. Se o crime for praticado por agentes publicos, a pena é
aumentada em um quarto; se o agente for militar, da ativa, reserva ou
reformado, a pena é aumentada em um terco e cumulada com a perda do
cargo ou da funcdo publica e da patente
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NACIONAL

Art. 4° Subverter o Estado Democratico de Direito constitucionalmente estabelecido,
mediante insubordinacao das Forcas Armadas ou entre estas e 0s demaisorgaos do
Estado brasileiro:

Pena: reclusao de 2 a 4 anos.

Paragrafo Unico. Se o crime for praticado por agentes publicos, a pena é aumentada
em um quarto; se o agente for militar, da ativa, reserva ou reformado, a pena é
aumentada em um terco e cumulada com a perda do cargo ou da funcao publica e
da patente.

Art. 52 Para os crimes previstos nesta Lei, admite-se a¢do privada subsidiaria, de
iniciativa de partido politico com representacdo no Congresso Nacional, se o
Ministério Publico ndo oferecer a denuncia no prazo legal.

Art. 62 Os movimentos sociais em defesa do Estado Democratico de Direito
constitucionalmente estabelecido, bem como dos direitos humanos, fundamentais e
sociais, deverdo ter especial protecdo do Estado.

Art. 72 Revogam-se a Lei n2 7.170, de 14 de dezembro de 1983, e demais disposi¢des
em contrario.

Art. 82 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

O projeto acima transcrito foi anexado ao
PL.,3.064/2015, de autoria do deputado Moroni
Torga. Posteriormente, o0s mencionados projetos
foram substituidos pelo PL.6764/2002, enviado ao
Congresso Nacional, pelo entdo Ministro da
Justica, Miguel Reali Jr., apensado ao PL.2.462/91
de autoria do Deputado Hélio Bicudo; sendo em
24/03/2021, pedido wurgéncia na apreciacdo. Em
15/04/21, foi a Comissdo de Constituicdo e
Justica, ali aprovado o requerimento de urgéncia
e tem a seguinte redacdo, o mencionado PL; in
verbis:

PROJETO DE LEI

Acrescenta o Titulo XII, que trata dos crimes contra o
Estado Democratico de Direito, & Parte Especial
doDecreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
Codigo Penal, e da outras providéncias.
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NACIONAL

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Parte Especial do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - CodigoPenal, passa a
vigorar acrescida do seguinte Titulo XII:

“TITULO XII
DOS CRIMES CONTRA O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

CAPITULO |
DOS CRIMES CONTRA A SOBERANIA NACIONAL

Atentado a soberania
Art. 360. Tentar submeter o territorio nacional, ou parte dele, ao dominio ou a soberaniade outro
pais:
| - empreendendo acéo para ofender a integridade ou a independéncia nacional; ou

I1- executando ordem ou determinacdo de governo estrangeiro que ofenda
ou exponha aperigo a soberania do Pais:

Pena — recluséo, de quatro a doze anos.
Traicéo
Art. 361. Entrar em entendimento ou negociagcdo com governo ou grupo estrangeiro, ou seus agentes,

com o fim de provocar guerra ou atos de hostilidade contra o Pais, desmembrar partedo seu territdrio,
ou invadi-lo:

Pena — reclusdo, de trés a doze anos.

8§ 1° Incofre na mesma pena quem incita, publicamente, governo estrangeiro para promover guerra ou
hostilidade contra o Pais.

§ 2° Aumenta-se a pena de metade até o dobro, se declarada a guerra, desencadeados os atos de
hostilidade, desmembrada parte do territorio ou efetivada a invaséo.

Violagdo do territdrio

Art. 362. Violar o territério nacional com o fim de explorar riquezas naturais ou nele exercer atos de soberania de
outro pais:

Pena — reclusdo, de trés a oito anos.
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Paragrafo Unico. Aumenta-se a pena de metade, se ocorre a exploracdo ou a pratica de atos de
soberania.

Atentado a integridade nacional
Art. 363. Tentar desmembrar parte do territdrio nacional, por meio de movimento armado,para constituir

pais independente:
Pena — recluséo, de dois a oito anos, além da pena correspondente a violéncia.

Espionagem

Art. 364. Obter documento, dado ou informagdo essencial para o interesse do Estado brasileiro ou
classificados como secretos ou ultra-secretos, com o fim de revela-los a governo ou grupo estrangeiro,
Ou a seus agentes:

Pena — reclusdo, de trés a doze anos.

8§ 1%Incorre na mesma pena quem:

I - mantém servico de espionagem ou dele participa, com o objetivo de
realizar os atosprevistos neste artigo;

] - realiza, com 0 mesmo objetivo, atividade aerofotogréafica ou
sensoreamento remotoem qualquer parte do territério nacional; ou

Il - oculta ou presta auxilio a espido, conhecendo essa circunstancia, para
subtrai-lo a acdoda autoridade publica.
§ 2° Se e documento dado ou a informagéo for transmitida ou revelado com violagéo dodever de
sigilo:

Pena — reclusdo de seis a quinze anos.
8 3° Facilitar o funcionario, culposamente, a pratica de qualquer dos crimes previstosneste
artigo:

Pena — deten¢do de um a quatro anos.

CAPITULO II
DOS CRIMES CONTRA AS INSTITUICOES DEMOCRATICAS

Insurreicdo

Art. 365. Tentar, com emprego de grave ameaca ou violéncia, impedir ou dificultar oexercicio
do poder legitimamente constituido, ou alterar a ordem constitucional estabelecida:

Pena — reclusdo, de dois a oito anos, além da pena correspondente a violéncia.
Golpe de Estado

Art. 366. Tentar, o funcionario publico civil ou militar, depor o governo constituido ouimpedir o
funcionamento das instituicdes constitucionais:

Pena — recluséo, de quatro a doze anos.
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Conspiracao

Art. 367. Associarem-se, duas ou mais pessoas, para a pratica de insurrei¢éo ou de golpe de estado:

Pena — reclusao, de um a cinco anos.
Atentado a autoridade

Art. 368. Atentar contra a integridade fisica do Presidente da Republica, do Vice- Presidente da
Republica, do Presidente do Senado Federal, da Camara dos Deputados e doSupremo Tribunal Federal,
e do Procurador-Geral da Republica, por facciosismo politico ou para alterar a estrutura do estado
democrético ou a ordem constitucional:

Pena — reclusdo, de dois a oito anos.

8§ 1° Se resulta lesdo corporal grave:
Pena — reclusdo, de trés a dez anos.

§ 2°- Se resulta morte:
Pena — reclusdo, de doze a trinta anos.

§ 3° Nas-mesmas penas incorre quem cometer o crime contra as autoridades correspondentes dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Sequestro e Carcere Privado

Art. 369. Privar as autoridades mencionadas no art. 368 de sua liberdade, mediante sequiestro ou carcere
privado, por facciosismo politico ou para alterar a estrutura do estadodemocratico ou a ordem
constitucional:

Pena — reclusdo, de quatro a doze anos.
Incitamento a guerra civil

Art. 370. Incitar, publicamente, a pratica de guerra civil ou dos crimes previstos neste Capitulo:

Pena — reclusdo, de um a quatro anos.

CAPITULO 1l
DOS CRIMES CONTRA O FUNCIONAMENTO DAS INSTITUICOESDEMOCRATICAS E DOS
SERVICOS ESSENCIAIS

Terrorismo

Art. 371. Praticar, por motivo de facciosismo politico ou religioso, com o fim de infundirterror, ato
de:

I - devastar, saquear, explodir bombas, seqliestrar, incendiar, depredar ou
praticar atentadopessoal ou sabotagem, causando perigo efetivo ou dano a
pessoas ou bens; ou

] - apoderar-se ou exercer 0 controle, total ou parcialmente,
definitiva outemporariamente, de meios de comunicacgao ao publico ou
de transporte, portos, aeroportos,
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estacBes ferroviarias ou rodovidrias, instalacdes publicas ou estabelecimentos destinados ao
abastecimento de agua, luz, combustiveis ou alimentos, ou a satisfacdo de necessidades gerais e
impreteriveis da populacéo:

Pena — reclusdo, de dois a dez anos.
§ 1° Namesma pena incorre quem pratica as condutas previstas neste artigo, mediante acréscimo,
supressao ou modificacdo de dados, ou por qualquer outro meio interfere em sistemas de informacéao ou
programas de informatica.

§ 2°- Se resulta leséo corporal grave:

Pena — reclusdo de quatro a doze anos.

§ 3° Se resulta morte:
Pena — recluséo, de oito a quatorze anos.

8§ 4° Aumenta-se a pena de um terco, se o agente é funcionario publico ou, de qualquer forma, exerce
funcdes de autoridade publica.

Apoderamento ilicito de meios de transporte

Art. 372. Apoderar-se ou exercer o controle, ilicitamente, de aeronave, embarcacdo ou outros meios de
transporte coletivo, por motivo de facciosismo politico, religioso ou com o objetivo de coagir
autoridade:

Pena — reclusdo, de dois a dez anos.

8§ 1° Se resulta lesdo corporal grave:
Pena — reclusdo de quatro a doze anos.

§ 2°- Se resulta morte:
Pena — recluséo, de oito a quatorze anos.

Sabotagem

Art. 373. Destruir, inutilizar, total ou parcialmente, definitiva ou temporariamente, meios de
comunicagdo ao publico ou de transporte, portos, aeroportos, estagdes ferroviarias ou rodoviarias,
instalagdes publicas ou estabelecimentos destinados ao abastecimento de &gua, luz, combustiveis ou
alimentos, ou a satisfacdo de necessidades gerais e impreteriveis da populacéo:

Pena - reclusdo, de dois a oito anos.

§ 1° Na-mesma pena incorre quem pratica as condutas previstas neste artigo, mediante acréscimo,
supressao ou modificacdo de dados, ou por qualquer outro meio interfere em sistemas de informagao ou
programas de informética.

8§ 2°Se resulta lesdo corporal grave: Pena —
reclusdo, de quatro a dez anos.

§ 3°Se resulta morte:

Pena — recluséo, de oito a doze anos.
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Acéo de grupos armados
Art. 374. Praticar, por meio de grupos armados, civis ou militares, atos contra a ordem constitucional e
0 estado democratico:
Pena — recluséo, de quatro a doze anos.

Coacdo contra autoridade legitima

Art. 375. Constranger, mediante violéncia ou grave ameaca, por motivo de facciosismo politico,
autoridade legitima a ndo fazer o que a lei permite ou a fazer o que ela ndo manda, no exercicio das suas
atribuicdes:

Pena — reclusdo, de um a cinco anos, ou multa.

CAPITULO IV
DOS CRIMES CONTRA AUTORIDADE ESTRANGEIRA OU INTERNACIONAL

Atentado a autoridade estrangeira ou internacional

Art. 376. Atentar contra a integridade fisica de chefe de estado ou de governo estrangeiro, embaixador,
consul ou representante de estado estrangeiro no Pais, ou dirigente de organizagdo internacional, que se
encontrem no territorio nacional:

Pena — reclusdo, de dois a oito anos.

8 1°- Se resulta leséo corporal grave:
Pena — reclusdo, de trés a dez anos.

§ 2°- Se resulta morte:
Pena — reclusdo, de doze a trinta anos.

Sequestro e Céarcere privado de autoridade estrangeira ou internacional

Art. 377. Privar as autoridades mencionadas no art. 376 de sua liberdade, mediante seqliestro ou carcere
privado:

Pena — reclusdo, de quatro a doze anos.

CAPITULO V
DOS CRIMES CONTRA A CIDADANIA

Atentado a direito de manifestacao

Art. 378. Impedir ou tentar impedir, mediante violéncia ou grave ameaca, sem justa causa,o livre e
pacifico exercicio de manifestacdo de partidos ou grupos politicos, étnicos, raciais, culturais ou
religiosos:

Pena — reclusdo, de um a quatro anos.

§ 1° Se resulta lesdo corporal grave:Pena —
reclusdo, de dois a dez anos.
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- § 2° Se resulta morte:
Pena — recluséo, de quatro a doze anos.

-8 3° Aumenta-se a pena de um tergo, se 0 agente é funcionario publico ou, de qualquer
forma, exerce fungdes de autoridade publica.

Associacdo discriminatoria

Art. 379. Constituir ou tentar constituir associacdo, ou dela participar, com o fim de pregara
discriminacdo ou o preconceito de raga, etnia, cor, sexo ou orientacdo sexual, condicao fisica ou social,
religido ou origem:

Pena — reclusdo, de um a trés anos.
Discriminag&o racial ou atentatoria aos direitos fundamentais

Art. 380. Praticar, induzir, incitar a discriminagdo ou preconceito de raca, etnia, cor, sexo, orientacdo
sexual, condigo fisica ou social, religido ou origem:

Pena — reclusdo, de um a trés anos, e multa.

Paragrafo Unico. Fabricar, comercializar, distribuir ou veicular simbolos, emblemas, ornamentos,
distintivos ou propaganda, inclusive cruz suéstica ou gamada, que se destinem a propagacao de racismo
ou atentatoria aos direitos fundamentais:

Pena — reclusdo de dois a cinco anos, e multa.” (NR)
- Art. 2° Esta Lei entra em vigor noventa dias ap6s a data de sua publicac&o.
Art. 3° Fica revogada a Lei n°-7.170, de 14 de dezembro de 1983 - Lei de Seguranga

Nacional.

Brasilia,

Primeiramente, cabe ressaltar que ambos 0s
projetos (PL. 3.864/2020 e 6.764/2002, tratam da
revogacdo da lei 7.170/83-Lei de Seguranca
Nacional). Como também pode ser observado, o
primeiro, pontifica uma salvaguarda ao momento
politico excepcional vivido, com fundada
preocupacdo aos ataques a Democracia; enquanto o
segundo revela uma forma de protecdo mais
abrangente ao Estado Democratico de Direito,
criando o Titulo XII, do Cédigo Penal. Esté
dividido em cinco Capitulos; os projetos estdo em
consonancia com o Direito Constitucional

estabelecido.
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O primeiro, mostra preocupacdo com O uso da

arma de fogo como forma de produzir “instabilidade
no funcionamento dos poderes do
Estado” (art.2°),com equivaléncia no art.374, do

PL.6.764.

Cabe ainda ressaltar que os artigos
3°;4°;5° e 6°, do PL.3.864/2020, nado encontram
similar ou equivaléncia no PL.6.764/2002, aprovado

na CCJ, em regime de urgéncia.

Pode parecer estranho que s6 agora,
passados mals de trinta anos da Constituicgao
Cidada, nao tenha o Congresso Nacional se ocupado
em revogar o entulho legislativo, representado
pela encien Lei de Seguranca Nacional que, ainda
de forma tacita, esta recepcionada pela
Constituicdo e assim tem sido usada, nesses
ultimos tempos. Foi preciso que diversos partidos
politicos, recentemente, tenham batido a porta do
Supremos Tribunal Federal, para que a Camara
Federal se ocupasse, a toque de caixa, de
repristinar um projeto que 1la se encontrava desde

2002.

Desde logo deve ser dito gque a indigitada
Lei de Seguranca Nacional, editada em 1983,
durante a ditadura militar, traduz a doutrina
dominante, a época, na Escola Superior de Guerra,
pontificada pelo Dbindmio: desenvolvimento e
seguranca. E que predominava, entre os idedlogos

do regime o conceito de que era preciso, para
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assegurar o desenvolvimento, combater o “inimigo3

interno”.

Ora, numa Democracia que se quer legitimada
pelo Povo, ndo pode haver “inimigo interno”, sendo
ideias divergentes, prépria de um regime plural:
respeito a voz e as conquistas das minorias. Assim,
sob este adngulo, nada mais perverso que calar as
opinides contrarias as do governo reinante. Muito
proprio do regime totalitario que se mantinha ha

anos no Poder e dele achava gque nao se afastaria.

A Constituicédo de 1988, em sentido
contrario e determinante da vontade popular,
caminhou no sentido de manter a predomindncia da
pessoa humana sobre o Estado Leviata soberano,
governando acima de tudo e de todos. Eram tempos
dificeis e conturbados, dominados pela vontade dos
generais de plantdao, no Executivo e um Congresso

omisso e desatento aos anseios populares.

Parece inimaginavel que iriamos viver os
tempos que nesta qgquadrada da vida republicana
estamos passando. Ameacas diarias partidas de
dentro do nucleo do Poder acenando com arroubos
antidemocréaticos, propondo o fechamento e/ou

intervencdo em outros Poderes da RepuUblica.

Os militares ndo sdao fiadores, nem da
Replblica, nem da Democracia: sdo garantidores da
lei e da ordem e dos Poderes Constitucionais
estabelecidos. Garantidores da Soberania Nacional,

contra possivels ameacgas externas.

Dada a urgéncia aprovada na CCJ, em

04/05/2021, em plendrio foi declarada prejudicada
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a proposicdo em face da aprovacdo da subemenda4
Substitutiva Global ao PL. 2462/91, que define os
crimes contra o Estado de Direito (PL.2.462, do
Deputado Hélio Bicudo), de 02//09/2021 que
tipifica os crimes contra o Estado de Direito e a
Humanidade foi transformada na Lei Ordinaria
14.197/2021. Esta lei revogou, expressamente, a
Lei de Seguranca Nacional e criou o Titulo XII, do
Cébdigo Penal, com cinco capitulos, tipificando
todos os crimes contra o Estado de Direito

Democratico.

A CARTA MAGNA wvigente sob a qual
vivemos, como Jj& afirmado, nasceu da vontade
soberana do Povo. A sua centralidade repousa na
valorizacdo da pessoa humana, demonstrada em

diversos capitulos.

De forma distinta dos regimes totalitéarios,
ndao pde o Estado acima dos ditames dos seus
governantes de ocasido. Ndo garroteia a opinido
publica, nao V& as minorias como “inimigo
interno”.

O século XIX, com o Iluminismo, trouxe para
ficar o legado das Constituicgdes Democraticas de
Direito, que nao se pode olvidar.

E lamentidvel que esse entulho autoritdrio
tenha sobrevivido a Constituicdo Cidad&, por tanto
tempo. Que o Parlamento, sé agora, tenha acordado
revogar o postulado da Seguranca Nacional por uma
lei de protegdo ao Estado Democratico de Direito.

Em face do advento da Lei 14.197/2021, fica
prejudicada a proposicao apresentada pelos
Deputados Paulo Teixeira, Jodo Daniel e Patrus
Ananias

Esse é o parecer que submeto a andlise dos
eminentes pares da Comissao, SMJ.
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