ATA DA 5* (QUINTA) SESSAO ORDINARIA DA GESTAO 2020/2022 DO
INSTITUTO DOS ADVOGADOS BRASILEIROS, REALIZADA NO DIA 19
(DEZENOVE) DO MES DE AGOSTO DO ANO DE 2020(DOIS MIL E VINTE) DE
FORMA VIRTUAL NA PLATAFORMA ZOOM

Aos dezenove dias do més de agosto do ano de dois mil e vinte, as dezoito horas e dois
minutos, no plendrio do Instituto dos Advogados Brasileiros, reunido virtualmente, na
forma da convocacdo, em razdo da impossibilidade de reunido presencial face a
Pandemia da Covid-19, no seguinte enderego: https://zoom.us/;/91863781024, verificado o

quérum com a presenga dos socios identificados que assinaram virtualmente o livro de
presenca (art.54, § 1°do Regimento Interno), na forma da identificagdo e autorizacdo de
acesso constante da plataforma utilizada em cardter excepcional, foi declarada aberta a
sessdo pela presidente nacional, Dra. Rita Cortez, que comp0ds a mesa com a Secretdria-
Geral, Dra. Adriana Brasil Guimaraes e o Diretor Secretario, Dr. Antonio Laért Vieira
Juinior, a quem a secretaria dos trabalhos foi confiada. Dra. Rita Cortez cumprimentou a
todos e todas, agradecendo a presenca dos socios e sdcias identificados na plataforma
tecnoldgica emergencial nessa nossa quinta sessao plendria virtual da Casa de Montezuma.
A presidente, dando sequéncia a pauta, passou a palavra a secretdria geral, Adriana
Brasil Guimaraes, que fez recomendagdo aos presentes sob as regras da sessdo virtual para
o melhor andamento dos trabalhos, esclarecendo que iriamos cumprir rigorosamente o
tempo regimental e que a plataforma em uso foi adaptada para melhor aproveitamento e
fluéncia dos trabalhos da sessdo, realcando regras de utilizagdo da plataforma zoom no
que concerne, especialmente, ao fechamento dos microfones, lembrando as disposicoes
do Regimento Interno do IAB: os relatores terdo o tempo regimental de 10(dez)
minutos para apresentacdo dos pareceres e 0s consicios que desejarem esclarecimentos
gozardo de 3(tr€s) minutos para interven¢do, mediante inscricdo prévia pelo chat(sala de
bate-papo) que serd controlado pela secretdria geral, sendo esclarecido que ao final
desse tempo a palavra serd cortada automaticamente com aviso prévio ao orador
faltando um(1) minuto, tendo sido devolvida a palavra a presidente Rita Cortez. Dando
sequéncia aos trabalhos convidou a fazer uso da palavra como orador especial nesta noite o
Dr. PAULO JOEL BENDER LEAL que, como especialista no tema, ird nos falar sobre os
204 anos de Teixeira de Freitas, hoje comemorados. O consdcio ocupando a tribuna virtual,

iniciou sua intervencao, informando que Augusto Teixeira de Freitas, quarto presidente do
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IAB, nasceu em 19 de agosto de 1816, no municipio de Cachoeira, na Bahia, contribuiu
com a Consolidacdo das Leis Civis, aprovada em 1857 e saudada como uma regra
monumental pelos juristas de seu tempo. Nosso aniversariante e homenageado de hoje foi
autor do Esboco do Cdédigo Civil de 1891, 1897 que muito influenciou o Cddigo Civil
revogado de 1916. Teixeira de Freitas teve contribuicdo decisiva no Codigo Civil
Argentino que adotou 1.000 artigos de seu Esboco. O orador da noite informou que o
método adotado por Teixeira de Freitas também influenciou o Cdodigo Civil Alemao, Suico
e Japonés. O homenageado da noite foi quem primeiro propds a unificacdo do direito civil
com o direito empresarial ultimada no Cdédigo Civil brasileiro de 2002 e tratou pessoas e
coisas como dois teatros de nossa vontade. Registrou que em nossas leis civis ndo houve um
sO lugar para tratar dos escravos, indios, negros e astecas. Informou o orador que o Esbogo
de Teixeira de Freitas carece de novas reedi¢des, dado que a ultima feita pelo Ministério da
Justica, data de 1952 e os livros sdo exatamente os meios pelos quais nossos antepassados se
comunicam conosco. Terminou convidando a todos os presentes para, aproveitando o
dia de aniversario do homenageado, mergulhar e se deter em sua obra, escritos e
ideias para que Teixeira de Freitas jamais seja esquecido e sua contribuicdo na
construcdo do pensamento juridico nacional inspire e interpele os estudantes de nossas
1860 Faculdades de Direito e os advogados e advogadas brasileiras. Agradeceu a
presidente pela honra dessa homenagem como um dedicado discipulo e conhecedor da vida
e obra do aniversariante que €. A presidente Rita Cortez, agradecendo ao orador da noite,
dando cumprimento a pauta, anunciou para discussio e votacio o PARECER na
INDICACAO 055/1999, convidando o relator para a tribuna virtual. Matéria: Incidéncia
de ISS sobre advogados em processos de arbitragem. EMENTA: Os servicos de
conciliacio, mediacao e arbitragem, mesmo nao sendo privativos de advogados, podem
ser exercidos por eles. A atividade-fim da advocacia se correlaciona com a
administracio da Justica (art. 133, CF), seja através de procedimentos judiciais,
administrativos ou mesmo amigaveis, por meio de mecanismos de composicao
extrajudicial de litigios. A incidéncia do ISS sobre as sociedades de advogados deve ser
realizada per capita, conforme o art. 9°, §§ 1° e 39, do DL 406/68, pois se mantém como
uni profissional, a despeito de os servicos prestados nao se constituirem em servicos
privativos da advocacia, mas estarem dentro da atividade-fim da profissao, como é o
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caso dos servicos de mediacao, conciliacio e arbitragem. PALAVRAS CHAVE:
Conciliacdo, mediacdo e arbitragem; Advocacia; ISSQN; Tributacdo per capita.
RELATOR: Dr. Breno de Paula, da Comissdo de Direito Financeiro e Tributdrio e da Dra.
Paula Menna Barreto, da Comissdao de Mediacdo, Conciliagdo e Arbitragem. A relatora
esclareceu que a questdo estd dirigida aos escritorios que atuam por seus sOCiOS na
qualidade de arbitros no municipio de Sao Paulo-SP, atuacio que segundo o fisco
municipal de S3o Paulo desenquadraria o escritério e a advocacia como um todo por
essa atividade de um de seus sdcios, com graves prejuizos aos escritorios e advocacia.
Segundo a relatora, o advogado que atua na arbitragem, na mediaco e na conciliagdo ndo
perde o direito, previsto em lei, as regras especiais de tributacdo, podendo continuar a
recolher o Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN), tendo como base
aliquotas fixas, na forma dos pareceres dos relatores Breno Dias de Paula, da Comissdo de
Direito Financeiro e Tributério e Paula Menna Barreto Marques, da Comissao de Mediacao,
Conciliacdo e Arbitragem. Os relatores consideraram ilegal a inciativa do fisco do
municipio de Sdo Paulo, de tributar as sociedades de advogados com base no faturamento
dos escritdrios, contrariando a legislacio. Em razdo de sua inegdvel pujanca econdmica, a
cidade de Sdo Paulo tem se revelado a localidade em que mais se utiliza a arbitragem no
Pais, concentrando a maior parte das camaras arbitrais nacionais, inclusive a Camara de
Comércio Internacional, que € considerada a maior do mundo. Segundo a relatora, o fisco
paulista vem desenquadrando as sociedades de advogados das regras especiais de tributagao,
quando ha prestacdo de servigos de arbitragem. A relatora explicou que a medida tem como
base a premissa de que a atuagdo em arbitragem ndo estd restrita aos advogados, o que
justificaria ndo permitir a incidéncia das regras especiais de tributacdo previstas para a
classe, posicionamento que, além de prejudicar a utilizacdo da arbitragem, viola ainda os
principios constitucionais da competéncia tributdria, fazendo referéncia que hd casos em
que a tributacdo indevida ndo incide somente sobre os honorarios recebidos por atuacdo em
arbitragem. O desenquadramento do fisco paulista atinge muitas vezes também, em alguns
casos, todos os valores percebidos pela banca de advocacia no periodo, incidindo sobre todo
o faturamento do escritorio. A relatora referiu a existéncia de variadas decisdes judiciais de
primeiro grau naquele municipio sobre o tema favordveis a advocacia. O relator Breno Dias
de Paula, que teve o seu parecer sustentado pelo presidente da comissao, Adilson Rodrigues
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Pires, destacou que o problema ndo se restringe a capital paulista, esclarecendo que alguns
municipios vém desclassificando a natureza juridica uniprofissional de diversas sociedades
de advogados e lavrando autos de infracdo, pelo fato de seus socios realizarem atividades
como mediacdo, conciliacdo e arbitragem para solucionar litigios. No parecer, Breno Dias
de Paula afirmou que “é permitido ao advogado atuar diretamente nos meios consensuais de
resolugcdo de conflito, sem retirar da sociedade de advogados o direito de ser tributada de
forma per capita”, afirmou. Ele destacou que o ISSQN estd disciplinado no artigo 156,
inciso III, da Constitui¢ao Federal. O dispositivo previu o estabelecimento, por meio de lei
complementar, da regulacdo de isen¢des, incentivos e beneficios fiscais a serem concedidos
e revogados. O advogado disse, ainda, que a Lei Complementar 116, editada em 2003,
disciplinou os aspectos relacionados ao imposto. A LC 116/03 revogou vérios artigos do
Decreto-lei 406/68, que estabeleceu as normas gerais de direito financeiro a ser aplicadas
aos 1mpostos sobre operacoes relativas a circulagdo de mercadorias e servigos de qualquer
natureza. Mas o artigo 9° do decreto-lei, que incluiu os advogados dentre os profissionais
que devem pagar o imposto por meio de aliquotas fixas, ndo foi revogado. A legislacdo nao
permite que seja utilizada como base de calculo do tributo a importancia paga a titulo de
remuneragdo pelo trabalho desenvolvido por cada advogado. Seguindo a linha de raciocinio,
o relator complementou: Nesse sentido, as sociedades de advogados estdo sujeitas as
mesmas regras aplicaveis aos advogados, e jamais se poderd usar a remuneracao societaria
como base de célculo do imposto. Breno Dias de Paula destacou que o Superior Tribunal de
Justica (STJ), em 2017, também reconheceu que a referida norma do Decreto-lei 406/68 nao
foi revogada pela LC 116/03. Ele citou ainda decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF),
proferida em abril de 2019, com repercussao geral, considerando inconstitucional uma lei do
municipio de Porto Alegre (RS), que impedia as sociedades de advogados de pagar o
imposto sobre o faturamento. Colocado em discussdo o parecer, o consécio Duval Viana
esclareceu que em seu entendimento a atividade de arbitro ndo era privativa, propria, nem
tipica da advocacia. A consocia Ana Teresa Basilio, pediu a palavra para esclarecer que a
advocacia ndo estd reservada apenas a atuacdo judicial. O consécio Jorge Folena fez
referéncia ao CESA e a OAB-SP a quem, segundo seu entendimento, também deve ser
encaminhado o assunto. O consécio Adilson Pires manifestou-se contrariamente ao
posicionamento externado por Duval Viana, divergindo daquele posicionamento. Sérgio
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Santana fez uso da palavra no mesmo sentido. Amadurecida a questao, a presidente colocou
o parecer em votacdo, o qual restou aprovado: 80% - SIM; 10% - NAO; 10% -
ABSTENCAO. Cumprindo a pauta, a presidente anunciou a discussio e votacio do
PARECER na INDICACAO N° 014/2020 - MATERIA: Portaria do Ministro da Justica
atribuindo a Policia Rodovidria Federal competéncia para investigacdo de acdes penais por
atos praticados nas estradas. EMENTA: Portaria N° 739, de 03 de outubro de 2019, do
Ministério da Justica e Seguranca Publica - Art. 47 do decreto 10.073, de 18 de outubro de
2019 — Violacao dos principios constitucionais da legalidade, da seguranca juridica, da
proporcionalidade, sob o aspecto da vedacdo da protecdo deficiente, e da separacdo dos
poderes — Usurpacao da competéncia do Congresso Nacional, por meio de portaria e decreto
presidencial, para o fim de aprovar a ampliacdo da fun¢do da Policia Rodovidria Federal e
alterar a competéncia do 6rgdo — exigéncia de aprovacdo de Emenda a Constitui¢do por
provocacgdo dos legitimados competentes, mediante quérum qualificado — impossibilidade
ademais de o Presidente da Republica dispor sobre matéria afeta a direito penal e processual
penal (investigacdo e inquérito policial), por meio de decreto ou medida provisdria. Burla a
Constituicdo e as leis infraconstitucionais. Inconstitucionalidade material e forma.
PALAVRAS CHAVE: Policia Rodovidria Federal. Capacidade para investigar infracdes
penais. Portaria n® 739, de 03/10/2019, do Ministério da Justica e Seguranca Publica.
Decreto Federal n° 10.073, de 18/10/2019, Possivel inconstitucionalidade das normas.
Ingresso do IAB como amicus curiae em demandas ajuizadas. RELATOR: Dr. Fernando
Orotavo Neto, da Comissdo de Direito Constitucional. O parecer foi lido pelo presidente da
comissdo, Dr. Sérgio Santana, que esclareceu tratar-se de parecer de dezessete laudas com
fundamentagcdo completa aprovado a unanimidade na comissao, existindo duas agdes em
curso, onde o IAB deve pleitear seu ingresso como amigo da corte. Sustentou que €
inconstitucional permitir que a Policia Rodoviaria Federal (PRF) investigue infracoes
penais, atribuicdo exclusiva da Policia Federal e das Policias Civis, conforme determina a
Constitui¢do Federal, dai por que considera inconstitucionais a Portaria 739/2019, assinada
pelo entdo ministro da Justica e Seguranca Publica Sergio Moro e o Decreto 10.073/2019,
editado pela Presidéncia da Republica. As duas medidas permitem a PRF realizar
investigacdes imprescindiveis a elucidacdo dos acidentes de transito. O parecer € no
sentido de que o IAB atue como amicus curiae no julgamento das acdes em curso no
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Supremo Tribunal Federal (STF) e na 6* Vara Federal Civel do Distrito Federal, em
questionamento a constitucionalidade das medidas, nao sendo funcao constitucional da PRF
exercer a atividade de policia judicidria, por ser um 6rgdao que se destina ao patrulhamento
ostensivo das rodovias federais, exercendo apenas atividade de policia administrativa. De
acordo com o parecer, somente o Poder Legislativo tem competéncia para modificar e
ampliar as atribuicdes da PRF. Afastar a competéncia do legislador federal e outorgar ao
orgdo, por meio de decreto, funcdo e competéncia atribuidas a Policia Federal e as Policias
Civis pela Constituicdo da Republica, representa supressdo indevida das atribui¢des do
Poder Legislativo pelo Poder Executivo, o que denota ter a iniciativa um viés autoritdrio,
tratando-se de conduta propria e peculiar encontrada apenas na atuacdo de governos
ditatoriais que pretendem esconder, numa cortina de fumacga, o seu desejo de governar por
decreto, a margem da fiscalizacio e do controle dos demais Poderes da Republica, que nao
foram concebidos para ser subservientes ao Executivo, mas independentes e harmoOnicos
entre si. A constitucionalidade da Portaria 739/2019 est4 sendo questionada pela Associacao
Nacional dos Delegados de Policia Federal (ADPF), por meio da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 6296, protocolada no STF. A ADPF obteve medida cautelar,
conseguindo suspender a eficdcia do ato do Ministério da Justica e Seguranca Publica. O
decreto presidencial estd sendo questionado na 6* Vara Federal Civel do Distrito Federal,
onde foi ajuizada acgdo civel pelo Sindicato dos Delegados de Policia Federal do Estado de
Sao Paulo (SINDPF/SP) e suas representacdes regionais no Rio de Janeiro, Parand, Distrito
Federal, Espirito Santo e Bahia. Colocado em discussdo o parecer, ndo tendo nenhuma
inscri¢do, a presidente submeteu entdo o parecer a deliberacdo do plenario, o qual restou
aprovado: 84% - SIM; 11% - NAO; 5% - ABSTENCAO. A presidente colocou em
votacao o ingresso do IAB como amicus curiae, conforme parecer aprovado, o que restou
também aprovado: 83% - SIM; 17% - NAO, ficando como responsdvel a redigir o
requerimento de ingresso o consocio Renato Tonini. A presidente, na sequéncia, passou a
palavra a Secretaria Geral Adriana Brasil que anunciou os eventos agendados até 28 de
agosto de 2020, referindo o que vem sendo realizado pelo Instituto, em que pese as
limitacdes da crise sanitdria, registrando leves e webinars recentemente ocorridos e por se
realizar como anunciado, recomendando a todos visitar com frequéncia o site e a TV IAB
no youtube, além das midias sociais onde o Instituto marca presenca. A presidente retomou
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a palavra e a concedeu ao Dr. Sérgio Santana, que falou sobre a importiancia de o IAB

acompanhar a ADPF sobre Indigenas, empenhando sua tradi¢do e credibilidade em favor da

causa e a Dra. Leila Bittencourt. A presidente agradeceu a todos os consdcios € consocias,

parabenizando a todos e se congratulando por vé-los bem e com saude e recomendando a

todos que visitem o nosso site e participem de nossas atividades. Nada mais havendo a

tratar, as 19:41h a presidente da mesa, Dra. Rita de Céssia Sant’Anna Cortez, declarou

encerrada a sessdo eu, Antonio Laért Vieira Junior, como secretario dos trabalhos, lavrei a

presente Ata.

Rita de Cassia Sant'Anna Cortez
Presidente do IAB Nacional

Antonio Laért Vieira Juanior
Diretor Secretario do IAB e Secretario da sessdo
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