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INTRODUCAO

Trata-se da Indicacdo n° 032/2010, do ilustre Dr. Duval Vianna, acerca da
Constitucionalidade da Lei n°® 12.288, de 20 de julho de 2010, intitulada de Estatuto da
Igualdade Racial.

A Lei n° 12.288/10 instituiu o Estatuto da Igualdade Racial, destinado a garantir a
populacdo negra a efetivacdo da igualdade de oportunidades, a defesa dos direitos étnicos
individuais, coletivos e difusos e o combate a discriminacdo e as demais formas de
intolerancia étnica.

Trata-se de uma legislagdo ousada e sem precedentes na abordagem de um tema que
sinaliza a necessidade de se estabelecer critérios mais objetivos por parte do Estado brasileiro
para igualizacdo de direitos, num pais cuja tradicé@o histérica é de desigualdades sociais e
desrespeito a direitos elementares do cidaddo, em especial o cidadao negro.

Sendo assim, o Estatuto cumpre, no plano infraconstitucional, o principio

constitucional do direito de igualdade e de dignidade da pessoa humana, propiciando, desta



forma, estabelecer o pleno compromisso no plano internacional da Convencéo Internacional
sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacdo Racial,1 na qual o Brasil é
signatario.

A questdo € histdrica porque é originaria do sistema de colonizacdo do Brasil pelos
portugueses que teve como um dos elementos caracteristicos a escraviddo do povo negro
vindo da Africa e do povo indio habitante originario do Brasil, sendo que em ambos os casos
contando com a acdo da Igreja Catolica para catequiza-los e, desta forma, impor o seu
sistema religioso, tendo se constituido num processo violento, injusto e desigual que pode
ser apontado como a genesis da situacdo da estrutura social brasileira, caracterizada, ainda,
pelos gravissimos abismos e paradoxos que perduraram durante séculos até os dias atuais.

Existem inimeros autores em variadas areas do conhecimento que avangaram nos
estudos para o enfrentamento e compreensdo de tamanha dicotomia em termos estruturais
que caracterizam as desigualdades da sociedade brasileira.

A realidade destes estudos demonstra que a sociedade brasileira tem raizes estruturais
baseadas em mais de trezentos anos de escraviddo, legado da colonizagdo portuguesa, que
foi sendo reproduzido ao longo da historia deste pais, contribuindo para o quadro de racismo
estrutural, definido de forma muito clara pelo jurista Silvio Almeida. 2

A sequéncia de legislaces que foram abolindo a escraviddo até a Lei Aurea, ndo
foram acompanhadas de medidas sociais e econdmicas de forma a permitir que 0s negros
tivessem apoio logistico e suporte estrutural por parte do Estado brasileiro para sua insercao
na sociedade, ndo somente como homem livre, mas também como sujeito de direitos e

plenamente incorporados na sociedade.

1 A Convencdo Internacional sobre a Eliminagéo de todas as Formas de Discriminacdo Racial entrou em vigor a 04 de janeiro de 1969,
tendo sido publicado no Brasil 0 Decreto n° 65.810, de 08 de dezembro de 1969 promulga a Convencao Internacional sobre a Eliminacéo

de todas as Formas de Discriminacéo Racial.

2 Em sua obra “ O que ¢ racismo estrutural?” o autor disserta que * Na dimenséo estrutural, o pensador esclarece que as instituigdes somente
séo racistas, porque a sociedade também o é, ou seja, as estruturas que solidificam a ordem juridica, politica e econdmica validam a
autopreservacdo entre brancos, bem como a manutencao de privilégios, uma vez que criam condicOes para a prosperidade de apenas um

grupo. Como resultado, as instituicdes externam violentamente o racismo de forma cotidiana.”



O proprio surgimento das favelas, iniciada no Morro da Providéncia no Rio de Janeiro
em 1897, atesta esta situacdo, na medida em que 0s negros ndo tinham recursos financeiros
para morarem em outra localidade, em especial integrantes do Exército que apds a campanha
vitoriosa na Guerra de Canudos, no sertdo baiano, ndo tiveram a recompensa prometida pelo
governo, ou seja, uma casa. Este fenbmeno de ocupacao de espacos urbanos nestas regides
possibilitou que milhares de negros pudessem ter um local para se estabelecer, eis que
jogados a sua propria sorte e sem qualquer politica pablica nesta perspectiva.

Esta estrutura desigual e injusta de classe social sem direitos e acesso a politicas
publicas implicou numa enorme desigualdade que se reflete no acesso ao trabalho, a
Educacdo, a Saude, a Moradia, aos cursos superiores e até nos espacos de comando nos
Poderes da Republica e nas Fungbes Essenciais a Justica, em total prejuizo aos negros e

indigenas.

RELATORIO

I1.1- ANALISE HISTORICA

Este quadro de profundos abismos sociais se reproduziu ao longo de toda a historia
do Brasil, seja na Coldnia, no Império e na Republica, e é fruto e consequéncia da total falta
de compromisso, interesse e planejamento das elites e das classes dirigentes com justica
social ou igualdade de classe, 0 que permitiu o abandono de ex-escravos a sua propria sorte.

Impende ressaltar que a Proclamacéo da Republica, em 1889 foi oriunda de um Golpe
de Estado, num pais a época marcadamente rural e que ndo mudou em nada a situacéo
anterior de desigualdades oriundas do Brasil Colonia, eis que a elite se preocupava na
manutencdo dos seus interesses oligarquicos de natureza politica e econémica, destacando-
se as propriedades de terra.

A velocidade e intensidade dos acontecimentos econdmicos, politicos e sociais no
plano externo da segunda metade do Século XIX, destacando-se as trés fases da Revolucao
Industrial, até as primeiras décadas do Século XX foram significativos. Indmeros
movimentos tiveram grande repercussdo no mundo com reflexos no Brasil e levaram a
mudancas profundas, destacando-se a influéncia do Estado do Bem-Estar Social, enquanto

conseqiiéncia dos conflitos originarios da Revolucdo Industrial, das modernas técnicas de



producdo em massa, do movimento das classes trabalhadoras e da preocupacdo com 0s
direitos sociais em virtude da exploragédo do capital sobre o trabalho, com o Estado do laissez
faire ( liberalismo ) perdendo espaco para o Estado Intervencionista.

Outros movimentos importantes na esfera internacional foram o advento da Primeira
Grande Guerra Mundial ( 1914-1918 ), a Revolucao Bolchevique ( 1917 ), a Constituicdo de
Queretaro ( México — 1917 ), a Constituicdo de Weimar ( Alemanha —1919 ), o Tratado de
Versalhes — 1919, além dos conflitos entre paises europeus e paises dominados na Africa,
Asia e Oriente Médio, até a Grande Depressdo de 1929 e a Il Grande Guerra Mundial ( 1939
—1945), demonstrando a necessidade de previsdo, regulamentacdo e efetivacdo de normas
de direitos sociais no plano constitucional e infraconstitucional.

No plano interno, ap6s o golpe de Estado que culminou com a Republica e a
Constituicdo de 1891, a Revolucdo de 1930 rompeu com a Primeira Republica propiciando
o0 enfraquecimento dos Governadores e do Coronelismo, além de movimentos isolados como
a Revolugédo Constitucionalista de 1932, que se resume a um movimento da burguesia
ascendente de Sao Paulo para manutencédo de seus privilégios, poder e influéncia, ndo tendo
qualquer compromisso com os direitos sociais e igualdade.

N&o obstante estes movimentos, a desigualdade estrutural da sociedade brasileira foi
se ampliando pela injustica, falta de acesso a direitos e garantias fundamentais e a falta de
oportunidades a negros e indigenas, sendo retratada por inUmeros autores e pesquisas
académicas nas mais variadas areas do pensamento nas ciéncias humanas, sociais, politicas
e econdmicas.

Este racismo estrutural sempre foi uma caracteristica da sociedade brasileira,
implicando em um prejuizo claro em todas as areas e na falta de oportunidades para negros
e pardos, além de indigenas.

Destaca-se que até caracteristicas culturais do povo negro como a religiosidade, a
musica, a gastronomia, a arte eram objeto de discriminacgéo e preconceito, sendo mais dificil
para 0 negro ter acesso ou reconhecimento de sua atividade profissional do que o branco.

Essas contradi¢bes acabaram criando uma sociedade fragmentada e com valores
distorcidos até porque o processo de imigracdo no final do século X1X e inicio do século XX

com a vinda de portugueses, italianos, japoneses, alemdes, suicos, arabes, judeus, dentre



outros povos, ajudaram a dar uma miscigenacao e um sincretismo na sociedade brasileira em
todos os aspectos.

Entretanto, esta contradi¢do historica que envolve o racismo e a dificuldade de
incorporacdo dos negros junto a sociedade de classes foi bastante estudada e refletiu uma
preocupacdo com a formacédo do Estado nacional brasileiro.

Dentre 0s autores que se propuseram a estudar o tema, poder-se-ia destacar Sérgio
Buarque de Holanda, Gilberto Freyre, Caio Prado Junior, Theotdnio dos Santos, Luiz
Werneck Viana, Rene Dreyfuss, Maria da Conceicdo Tavares, Florestan Fernandes, dentre
outros.

Sérgio Buarque de Holanda ® na sua célebre obra Raizes do Brasil, Caio Prado Jinior
“no seu livro Formagéo do Brasil Contemporaneo e Gilberto Freyre, s anteriormente no Casa
Grande e Senzala ja faziam uma radiografia do Estado e da sociedade brasileira nos anos
1930 do século passado, sem falar em outros autores que abordavam a visdo autoritéria,
hierarquica e positivista da sociedade e do retrato do Estado brasileira como Oliveira Viana
e Alberto Torres, sem mencionar o naturalismo anterior abordado por nomes como Euclides
da Cunha e Silvio Romero.

A abordagem politica foi ampliada no periodo do trabalhismo a partir dos anos trinta
e quarenta incorporando um processo de inclusdo que modificou a logica do arcaico Estado
brasileiro desde o seu descobrimento, embora ndo a ponto de provocar a sua ruptura.

A incorporacdo de milhares de cidaddos trabalhadores a legislacdes sociais, em
especial a trabalhista, a previdenciaria e a de seguridade social pelo trabalhismo liderado por
Getulio Vargas permitiu uma mudanca paulatina, mesmo tendo movimentos contrarios de
defesa dos interesses da elite como a chamada Revolucdo Constitucionalista de 1932 e a
pressdo da imprensa favoravel ao establishment e aos interesses da elite, por intermédio de
nomes como o jornalista Carlos Lacerda, e de partidos conservadores como a UDN na luta

contra Getulio Vargas e 0 movimento trabalhista.

3 Raizes do Brasil, Sérgio Buarque de Hollanda, Companhia das Letras, 1997
4 Formacéo do Brasil Contemporaneo, Caio Prado Junior, Brasiliense, 1942

5 Casa Grande e Senzala, Gilberto Freyre, Editora Universidade de Brasilia, 1963



O periodo em que, de forma mais efetiva, houve uma mudanca da estrutura de
desigualdade no Brasil foi a partir da Revolugéo de 30 e o advento do trabalhismo 6. A
ascensdo de legislagdes trabalhistas, previdenciarias e de seguridade social, permitiu que
inimeros trabalhadores pudessem ser inseridos num sistema de protecéo, o que fez de Getulio
Vargas um personagem central na histdria do Brasil, sendo inegavel lideranca do movimento
trabalhista que inaugurou no seu governo o Estado do Bem-Estar Social no Brasil.

Ao longo dos anos cinquenta e sessenta, inimeros autores ampliaram o campo de
estudo e de investigacdo sobre as desigualdades sociais que caracterizavam a estrutura injusta
da sociedade brasileira. Nomes como Celso Furtado, economista vinculado a CEPAL
( Comisséo Econémica paraa América Latina) e que defendia o processo de industrializagdo
da sociedade brasileira, e Theotdnio dos Santos, grande pensador das Ciéncias Sociais e
Econdmicas que, junto com Ruy Mauro Marini e Vania Bambirra, foram os pensadores da
visdo marxista da Teoria da Dependéncia no estudo da relacdo centro-periferia, além da
situacdo de pobreza e desigualdade provocada pela dependéncia e a necessidade de um
projeto de desenvolvimento para as economias dos paises periféricos.

Com a ditadura militar, a partir de 1964, a perseguicdo aos pensadores nas
Universidades e Centros de Pesquisa dificultaram o pensamento critico, ndo obstante varios
nomes importantes terem avancado na compreenséo das desigualdades e dos abismos sociais
cada vez mais claros, destacando-se Roberto da Matta, Rene Dreyfuss, Francisco Weffort,
Luiz Werneck Vianna, Florestan Fernandes, Raymundo Faoro, Darcy Ribeiro, dentre tantos
outros autores em inUmeras obras que abordaram fundamentos de natureza histérica, social
e econdmica de contetdo estrutural que aprofundava os niveis de desigualdade da sociedade
brasileira, em especial ampliagdo de formas de racismo e de desigualdades.

O préprio movimento negro com todas as dificuldades de reunido, manifestacédo e
abordagem do tema, produziu nomes como Abdias do Nascimento, Lélia Gonzalez, dentre
outros pensadores sobre o tema.

O periodo do regime militar ndo se preocupou com politicas publicas ou preocupacéo

com a situacdo estrutural, j& que a divida externa e a alta concentragdo de renda ampliaram

6 Movimento trabalhista que foi a origem do Estado do Bem Estar Social e implantacéo de direitos trabalhistas e previdenciarios.



0s abismos e os indicadores sociais, de forma sem precedentes na historia do Brasil, a ponto
do Brasil ter sido apontado como pais mais desigual do mundo durante o regime militar.

A ditadura militar estava direcionada para conter focos de manifestaces populares
de oposicdo ao regime politico, aliado a censura, tortura e desrespeito aos direitos
fundamentais, em especial os direitos humanos.

No que tange as desigualdades sociais, nunca houve redistribuicdo de renda tendo
sido o periodo de significativa concentracdo de renda em beneficio de todos e em prejuizo da
grande maioria do povo brasileiro.

O Processo de redemocratizacdo do Brasil teve inicio em 1985 com o triunfo da chapa
civil Tancredo Neves — José Sarney no Colégio Eleitoral, tendo o entdo Presidente Tancredo
Neves falecido acometido de uma diverticulite com a posse de José Sarney.

Em que pese a sequéncia de Presidentes civis pos-redemocratizacdo de 1985 até a
presente data, ou seja, ao longo de quase quatro décadas da jovem democracia brasileira, o
ponto mais relevante do processo de resgate e reconhecimento da importancia dos negros e
indios na sociedade brasileira foi a Constituicdo Federal promulgada em 05 de outubro de
1988 com seus principios democraticos e seus compromissos com os direitos individuais e
coletivos, direitos humanos e sociais.

Com o arcabouco constitucional resgatando o direito de igualdade, o papel do Estado
e a efetivacdo das politicas publicas, diferentes governos nas esferas federativas puderam
atuar para resgatar a preservacao desses valores, com destaque para o governo Lula da Silva
e Dilma Rousseff que tiveram uma preocupacdo social com negros e indios que deve ser
destacada por fugir ao senso comum.

Impende registrar que pelo fato de nem todos os governos terem assumido 0 mesmo
grau de compromisso com esta efetivacdo, existe enorme dificuldade de percepcdo da

sociedade de continuidade para o avanco do tema.

11.2- ANALISE JURIDICO-CONSTITUCIONAL DA LEI n° 12.288, de 20 de julho de 2010
No plano infraconstitucional, ndo ha ddvidas que a Lei n® 12.288/10 se constituiu
numa das maiores contribui¢cbes do Poder Legislativo sobre o tema, tendo uma estrutura

bastante ampla e bem dividida em pontos de elevada centralidade.



A citada legislacdo contempla na sua estrutura os seguintes Titulos e Capitulos, a
saber Titulo I: Disposicdes Preliminares e o Titulo Il: Dos Direitos Fundamentais dividido
em Capitulo I: Do Direito a Saude, Capitulo Il: Do Direito a Educacéo, a Cultura, ao Esporte
e ao Lazer contemplando Secédo I: Cultura, ao Esporte e ao Lazer contemplando Secdo |
DisposicOes Gerais, Secdo I1: Da Educacéo, Secdo I1l: Da Cultura e Secao 1V: Do Esporte e
Lazer; Capitulo I11: Do Direito a Liberdade de Consciéncia e de Crenca e ao Livre Exercicio
dos Cultos Religiosos, Capitulo 1V: Do Acesso a Terra e a Moradia adequada, dividido em
Secdo I: Do Acesso a Terra e a Moradia adequada, dividido em Secdo |: Do Acesso a Terra;
Secdo II: Da Moradia, Capitulo V: Do Trabalho, Capitulo VI: Dos Meios de Comunicacao.

A sensibilidade com os direitos sociais continua no Titulo I11: Do Sistema Nacional
de Promoc¢do de Igualdade Racial, Capitulo | Disposicdo Preliminar, Capitulo Il: Dos
Obijetivos, Capitulo 1ll: Da Organizacdo e Competéncia, Capitulo IV: Das Ouvidorias
Permanentes e do Acesso a Justica e a Seguranca, Capitulo V: Do Financiamento das
Iniciativas de Promocéo da Igualdade Racial, e, finalmente, o Titulo IV Disposi¢Oes Finais.

Sob o ponto de vista formal e material, ndo vislumbro nenhum vicio de
inconstitucionalidade na matéria em discusséao.

Ja no ambito do Poder Judiciario, o Supremo Tribunal Federal tem consolidado
jurisprudéncia consagradora do direito de igualdade abordando inimeros Acordaos sobre
Imprescritibilidade do crime de racismo, materialidade do crime de racismo e limites a
liberdade de expressdo, declaracdo com conotacdo racista e imunidade parlamentar.

Vérias decisdes do STF tem demonstrado o compromisso com o principio da
igualdade formal para a igualdade material e 0 avanco evolutivo sobre o tema, acompanhando
o constitucionalismo moderno e evolutivo a partir das Revolugdes Americana e Francesa e a
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem e do Cidadao, em 1789 até os dias atuais,
incluindo politicas afirmativas nos Estados Unidos, fim do apartheid na Africa do Sul, dentre
outros exemplos.

Outras politicas publicas importantes foram a Reserva de Vagas para negros em
Universidades Publicas, o Programa Universidade para Todos ( PROUNI ) ressaltando a
Politica de Compensacdo, Carater do Programa Universidade para Todos e o Critério de

Admissdo do Programa Universidade para Todos.



Em 2012, o proprio STF julgou o ProUni e a reserva de bolsas constitucionais, tendo
a ADI sido julgada improcedente 7.

Merece destaque a Reserva de Vagas para Negros em Concursos Publicos com
posicOes sobre a questdo racial, dimensdes da igualdade e cotas raciais, beneficios da acao
afirmativa prevista na Lei 12.990/2014, ac6es afirmativas como mecanismos compensatérios
e a discriminacdo positiva ou reversa, Injuria Qualificada, Réu negro e alegagdo de
parcialidade na composicao do conselho de sentenca do tribunal do jari, competéncia para
julgar crime de incitacdo a discriminacdo na internet, convencdo contra o genocidio, 0
Estatuto dos Refugiados e a protecdo dos refugiados perseguidos por motivo étnico.

Outra decisdo memoréavel junto ao Supremo Tribunal Federal foi a decisdo, por
unanimidade, pela constitucionalidade das cotas raciais, em sede de Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental em que o Partido Democratas tentou, sem obter
sucesso, 0 reconhecimento da inconstitucionalidade do sistema de cotas raciais introduzido
pela Universidade de Brasilia (UnB ). s

Por decisdo unanime da Egrégia Corte o Supremo Tribunal Federal reconheceu a
constitucionalidade julgando Improcedente a aludida A¢édo Judicial.

No plano legislativo nacional e internacional Lei 11.096/2005 ( Programa
Universidade para Todos — PROUNI ), Lei 10.558/2002 (Programa Diversidade na
Universidade), Estatuto de Roma (Promulgado pelo Decreto 4.388/2002), Lei 10.172/2001
( Plano Nacional de Educacdo ), Lei 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional), Pacto de Sdo José da Costa Rica/1969 (Promulgado pelo Decreto 678/1992),
Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos/1966 (Promulgado pelo Decreto
592/1992), Lei 7.716/1989 (Lei dos Crimes Raciais), Convencdo Internacional sobre a

Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial/1965 (Promulgada pelo Decreto

7 No julgamento da ADI 3.330 DF, proposta pelo Partido DEM e a Confederagdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino ( Confenem ),
0 Supremo Tribunal Federal ( STF ) declarou por sete votos a um a constitucionalidade do Programa Universidade para Todos ( Prouni ),
enquanto acao do governo federal para concessdao de bolsas de estudos em universidades particulares a estudantes egressos do ensino
publico, além da reserva de vagas por critérios sociais e raciais dentro do programa. O Relator foi o Ministro Carlos Ayres Britto

8 No julgamento da ADPF 186 DF, proposta pelo Partido DEM, o Supremo Tribunal Federal ( STF ) declarou por dez votos a zero, ndo
tendo participado o Ministro Dias Toffoli por ter sido o Advogado-Geral da Unido a época, pela constitucionalidade da politica de cotas
raciais da Universidade de Brasilia (UnB). O Relator foi o Ministro Ricardo Lewandowski



65.810/1969), Convencao relativa ao Estatuto dos Refugiados/1951 (Promulgada pelo
Decreto 50.215/1961 ), Convencéo para a Prevencdo e a Repressdo do Crime de Genocidio
(Promulgada pelo Decreto 30.822/1952), Declaragdo Universal dos Direitos Humanos/1948,
sd0 normas programaticas que resgatam o compromisso do Estado brasileiro com estes
principios

A Lei 12.228/2010 (Estatuto da lgualdade Racial), por consequéncia, acabou
promovendo a chamada igualdade material ou substantiva, enquanto evolugdo necesséria do
conceito de igualdade formal ou juridica com previsdo na Carta Politica de 1988.

No que tange a motivacao para a elaboracéo de tdo significativa legislacdo social, é
relevante registrar o depoimento do proprio autor da Lei n® 12.288/10, o Senador Paulo Paim
( PT/RS), nos termos seguintes: 9

“ A Lei Federal 12.288/2010, que instituiu o Estatuto da
Igualdade Racial surgiu a partir de uma viagem que fizemos a
Africa do Sul em 1989. O grupo era composto por mim,
Benedita da Silva, Edmilson Valentim, Domingos Leonelli,
Carlos Alberto Cad e Jo&o Herman. Eramos jovens deputados,
ainda em primeiro mandato. Fomos até la exigir a libertacdo de
Nelson Mandela.

A esposa de Mandela, Winie, nos apresentou a Carta da
Liberdade do Povo Sul-Africano contra o Apartheid, aprovada
em Soweto, em 1995.0 documento que tinhamos em méos trazi
esperanca e novos tempos para a Africa e para o mundo:
igualdade de direitos para brancos e negros, vida digna,
trabalho justo, distribuicdo de renda.

A esposa de Mandela, Winnie, nos apresentou a Carta
da Liberdade do Povo Sul-Africano contra o Apartheid,
aprovada em Soweto, em 1955. O documento que tinhamos em

9 Depoimento do Senador Paulo Paim ( PT/RS ), enquanto Presidente da Comissdo de Direitos Humanos do Senado e autor do Estatuto da

lgualdade Racial



mAos trazia esperanca e novos tempos para a Africa e para o
mundo: igualdade de direitos para brancos e negros, vida digna,
trabalho justo, distribuicéo de renda.

Tinhamos que enfrentar o debate do racismo e das
discriminacGes no Brasil. Conversamos com o Movimento
Negro e com a sociedade. Coube a mim apresentar o projeto de
lei do Estatuto da Igualdade Racial. Foram da Igualdade Racial.
Foram duas décadas de muitas negociacdes e amadurecimento.
Eis que, em 20 de julho de 2010, o Estatuto foi sancionado pelo
presidente Luiz Inacio Lula da Silva.

Essa lei é a mais completa norma juridica para a
promocdo da igualdade racial. E um conjunto de acbes
afirmativas, reparatorias e compensatdrias, que garante direito
a saude, & educacdo, a cultura, ao esporte e ao lazer, o direito a
liberdade de consciéncia e de crenca e ao livre exercicio dos
cultos religiosos. O texto prevé acesso a terra e a moradia
adequada; o direito ao trabalho e aos meios de comunicacao,
entre outros.

O Estatuto da Igualdade Racial é bussola orientadora
para diversas politicas de promocdo da Igualdade Racial, como:

- A previsdo “ Do Sistema Nacional de Promogao da
Igualdade Racial ”, com o fortalecimento das politicas da
Secretaria de Promogéo da Igualdade Racial ( Seppir );

O fortalecimento da Fundacdo Cultural Palmares é
prevista fomentada na se¢do que trata ““ Da Cultura ”;

- O apoio a area educacional é garantido na sec¢do que
trata “ Da Educagdo ”, com a previsao para a lei de cotas nas
universidades ( Lei n°®12.711/2012);

- O reforco também a implantacdo da Lei 10.639/03,
que prevé o ensino da historia e cultura africanas em
todos os niveis de ensino, medida que, até os dias de
hoje, ainda é muito timida;



- A previsao, no capitulo “ Do Trabalho ”, para a lei de
cotas no servigo publico federal ( Lei n® 12.990/2014);
e para a aprovacao da lei complementar das domésticas
( Lei n°® 150 de 2015 ), que beneficiou muitas
trabalhadoras negras.

- a perspectiva no capitulo “ Do Financiamento das
Iniciativas de Promog¢ao da Igualdade Racial” para a
PEC n°® 33, de 2016, que cria o Fundo Nacional de
Combate ao Racismo.

A criacdo das ouvidorias permanentes e do acesso a
Justica e a seguranca, cujo trabalho veio aquecer uma
das comissdes temporarias mais importantes do
Congresso, a CPI do Assassinato de Jovens Negros,
com a senadora Lidice da Mata ( presidente ), eu ( vice-
presidente ) e o senador Lindbergh Farias ( relator ); a
CPI apresentou 0 PLS n° 239 de 2016, que trata do fim
dos autos de resisténcia.

Posteriormente, alinhado com o capitulo “ Do direito a
Educagdo, a Cultura, ao Esporte e ao Lazer 7,
apresentamos o PL n° 3462/2020, que cria o Auxiliio-
Conexdo para assegurar o acesso dos estudantes
integrantes de familias de baixa renda a educacdo, a
distdncia. Também fundamentado nesse capitulo,
elaboramos o PL n° 3,434/2020, que obriga a reserva de
vagas para negros, indigenas e pessoas com deficiéncia

em programas de pos-graduacao.

De igual modo, foi o capitulo primeiro do Estatuto, *
Do Direito a Satde ”, que nos impulsionou a apresentar
recentemente o PL n° 2.179/2020, que combate as
subnotificagcbes. O projeto determina aos 0rgados
integrantes do SUS que registrem dados relativos a
marcadores etnicorraciais, idade, género, condicdo de
deficiéncia e localizacdo dos pacientes por eles
atendidos em decorréncia de infecgéo pela covid-19.

E ainda por meio do Estatuto da Igualdade Racial,
apresentamos o PLS n° 214/2010, que institui o
Programa Bolsa de Permanéncia Universitaria, no valor
de um salario minimo, destinada a alunos carentes
matriculados nas universidades.



Colocar em pratica o Estatuto da Igualdade Racial é
fazer o bom combate para mudar a perversa realidade
que atinge a populacdo negra brasileira. Enquanto
houver racismo, ndo havera democracia. Vida longa ao
Movimento Negro Brasileiro.”

Em termos de contetdo de regras legislativas de inclusdo e de salvaguarda da
igualdade no Estado Democratico de Direito, o Estatuto da Igualdade Racial avangou
em pontos importantes na qual destacaria:

* reconhecer legalmente posse definitiva das terras quilombolas

* ensino da historia da Africa e da cultura afro-brasileira;

* adocdo de agOes afirmativas na educacéo;

* criar estimulos para a¢ao socioeducativa realizada por entidade do
movimento negro;

* promocgdo pelo poder publico de agBes que assegurem igualdade de
oportunidade no mercado de trabalho e estimulo por meio de incentivos de
medidas iguais pelo setor privado;

* acesso nos meios de comunicagdo para divulgar as religides de matriz
africanas;

* ampliagdo do acesso a financiamento para comunidades negras rurais;
*tratamento especial e diferenciado aos quilombolas em politicas agricolas;
Promogdo pelos agentes financeiros publicos ou privados de ages para
viabilizar acesso aos negros aos financiamentos habitacionais;

* utilizagdo de negros nos programas televisivos e cinematograficos;

*poder publico incluird clausula de participagdo de negros nos contratos de
realizacdo dos filmes ou qualquer pega publicitéria;

* criagcdo do Sistema Nacional de Promocéo da Igualdade Racial — SINAPIR,;
* reconhecimento da capoeira como desporto;

* liberagdo de assisténcia religiosa nos hospitais aos seguidores dos cultos de

matriz africana;



* previsdo de financiamento das iniciativas de promogéo de igualdade racial;

* dentre outras previsdes de inclusdo dos negros na esfera social.

N&o obstante a relevancia do festejado dispositivo legal, verifica-se que a
incorporacdo dos negros e indios junto a sociedade brasileira constitui-se num processo lento
e gradual em curso, em decorréncia do tema ser muito sensivel e dificil de ser enfrentado.

Da aprovacao do Estatuto da Igualdade Racial em 2010 até os dias atuais, ocorreram
alguns avancos que puderam ser observados e que ressaltam o compromisso do Estado
Democratico com a igualdade, através da efetivacdo das Politicas Publicas, junto aos Poderes
constituidos como na adocdo de cotas para negros em concursos do Poder Judiciario que
foram incluidas a partir de 2015, através da edicdo da Resolucdo CNJ n° 203 do Conselho
Nacional de Justica ( CNJ ), justamente para cumprir o disposto no Estatuto da Igualdade
Racial (Lei n° 12.288/2010).

Nesta perspectiva, a obrigatoriedade de cotas para negros em concursos publicos teve
a constitucionalidade reconhecida em julgamento no Supremo Tribunal Federal em 2017,
sendo reconhecida a constitucionalidade da norma que reserva aos afrodescendentes 20% das

vagas oferecidas em concursos para cargos efetivos e empregos publicos na esfera federal.

Segundo o relator da ADC 41/DF, Ministro Luiz Roberto Barroso, “na questdo da
igualdade como reconhecimento, ela identifica a igualdade no que se refere ao respeito as
minorias e ao tratamento da diferenca de uma maneira geral. Assim, igualdade como
reconhecimento significa respeitar as pessoas nas suas diferencas, mas procurar aproxima-
las, igualando as oportunidades (STF, ADC 41, Relator: Min. ROBERTO BARROSO,
Tribunal Pleno, julgado em 08/06/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-180 DIVULG 16-
08-2017 PUBLIC 17-08-2017). 10

10 No julgamento da ADC 41, proposta pelo Partido DEM, o Supremo Tribunal Federal ( STF ) declarou por unanimidade o
reconhecimento da validade da Lei n® 12.990/2014 para a reserva de 20% das vagas oferecidas em concursos publicos para provimento de
cargos efetivos e empregos publicos no ambito da administragdo publica federal direta e indireta, no ambito dos Trés Poderes, sendo Relator
0 Ministro Luis Roberto Barroso



Em sintese, o Egrégio Supremo Tribunal Federal, com fundamento no direito
constitucional de igualdade como reconhecimento, confirmou a constitucionalidade da Lei
n® 12.990/2014, enquanto fundamento infraconstitucional responsavel pela implantacdo do
sistema de cotas para acesso a cargos e empregos publicos federais, de forma a ampliar 0s
acessos a todas e todos.

Além disto, ficou consagrada em sede de repercussdo geral, a tese de que “ E
constitucional a reserva de 20% das vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento
de cargos efetivos e empregos publicos no &mbito da administracdo publica direta e indireta.
E legitima a utilizacdo, além da autodeclaracdo, de critérios subsidiarios de hetero
identificacdo, desde que respeitada a dignidade da pessoa humana e garantidos o
contraditério e a ampla defesa".

A Acdo Declaratéria de Constitucionalidade 41/ DF, cujo Ministro Roberto Barroso
foi o Relator, tendo sido o Autor o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, foi
julgada procedente, para fins de declarara a integral constitucionalidade da Lei n°
12.990/2014 e a reserva de vaga em concursos publicos, com os votos favoraveis dos
Ministros Alexandre de Moraes, Edson Fachin, Rosa Weber e Luiz Fux, com auséncia
justificada do Ministro Dias Toffoli, além dos Ministros Rosa Weber e Luiz Fux, que
proferiram voto em assentada anterior, e o Ministro Gilmar Mendes, sob a Presidéncia da
Ministra Carmen Lucia.

O senador Paulo Paim (PT-RS) elogiou a decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF)
que reconheceu a constitucionalidade da lei estabelece cotas para negros em concursos

publicos. A_Lei n® 12.990/2014, que completou trés anos nesta sexta-feira (9), vinha tendo

sua constitucionalidade contestada. A norma reserva aos negros 20% das vagas oferecidas
em concursos para cargos efetivos e empregos publicos na esfera federal segundo a Agéncia
Senado.

Em sintese, sob o ponto de vista histdrico, sociologico, antropoldgico e econémico,
0 pais é desigual, injusto, racista e excludente, tendo a Constituicdo Federal de 1988 sido um
ponto de inflexdo ao tentar resgatar o compromisso do Estado Democratico de Direito com
estes pressupostos de igualdade para todos com 0. compromisso do Estado e das politicas
publicas.

E o relatorio!!!


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L12990.htm

VOTO

Este parecerista ao fazer uma anélise da Constitucionalidade da Lei 12.288,
de 20 de julho de 2010, intitulada de Estatuto da Igualdade Racial, sob o ponto de vista de
seus principios e fundamentos, conclui que a citada Legislacao é constitucional, sob o ponto
de vista material e formal, e totalmente inserida de fundamentos de base principiolégica que
objetiva resgatar o acesso de oportunidade e a dignidade da pessoa humana a milhdes de
brasileiros negros e, por analogia, indigenas, marginalizados ha séculos no Brasil.

Em face ao exposto e embora concordando que a questdo é historica mas que
o0 Estado brasileiro deve avancar no objetivo de aperfeicoar instrumentos de enfrentamento
das injusticas sociais, este Relator MANIFESTA A SUA CONCORDANCIA ao
ESTATUTO DA IGUALDADE RACIAL por toda a fundamentacdo manifestada no
RELATORIO E VOTO, ressaltando a preocupagdo com o PRINCIPIO DA DIGNIDADE
DA PESSOA HUMANA, REDUCAO DAS DESIGUALDADES REGIONAIS E SOCIAIS,

PRINCIPIO FEDERATIVO e PRINCIPIO DEMOCRATICO, bem como sugere a Sra.
Presidente deste Sodalicio que, na hipdtese de aprovacéao deste parecer ap6s deliberagdo do
Plenério, seja 0 mesmo enviado aos Excelentissimos e ilustres Senhores Presidente da
Republica, do Senado Federal, da Camara dos Deputados, do Supremo Tribunal Federal e do
Conselho Federal da OAB.

Este é o relatorio que submeto a apreciacdo da Sra. Presidente do Instituto dos
Advogados Brasileiros.
E como voto, Sra. Presidente.
Rio de Janeiro, 22 de abril de 2020.

SERGIO LUIZ PINHEIRO SANT’ANNA
RELATOR






