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Prezados Colegas,

Membros da Comissdo Permanente de Direito Processual Civil do Instituto dos Advogados do
Brasil - CPDPC/IAB

1. O OBJETO DO PARECER

Trata-se de parecer que foi solicitado pelo ilustre Presidente da CPDPC/IAB, Dr. Ivan
Luis Nunes Ferreira, sobre a Indicacdao n° 078/2019, para que esta Comissdo analise o Projeto
de Lei do Senado n° 6.204/2019, doravante chamado de Projeto, de autoria da Senadora Soraya
Thronicke (PSL/MS), que visa promover a desjudicializacdo da execugdo civil de titulo
executivo judicial e extrajudicial.

A integra do Projeto encontra-se em anexo ao presente parecer.

Importante destacar que o Projeto estd desde 06/12/2019 na Comissao de Constituicao,
Justica e Cidadania do Senado — CCJ aguardando a apresentagdo e a apreciacao do relatdrio
sobre sua viabilidade legislativa. A relatoria da matéria estava com a Senadora Juiza Selma
(Podemos/MT). No entanto, desde 14/03/2020, quando a Mesa Diretora do Senado confirmou
a decisdo do TSE e cassou o mandato da Senadora Juiza Selma, o Projeto estd sem relator na
CCl.

Na sua Justificagdo, a Senadora Soraya Thronicke aduz, em sintese, que as execucdes
civis respondem por uma parcela significativa do acervo cartorario do Poder Judicidrio e tém
baixo nivel de efetividade. Assim, propoe a desjudicializagao da execugao de titulos executivos
civis, aos moldes do que ja ocorre em alguns paises europeus. Por certo, a principal fonte de
inspiracao do Projeto foi a Lei Portuguesa n° 32/2014 que promoveu a desjudicializagdo da
execugao judicial naquele pais.

Caso aprovado, a execugdo de titulos executivos judiciais e extrajudiciais passaria a ser
realizada em cartorios de oficio de titulos e notas, sem a interferéncia do Poder Judiciario. De
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acordo com a proposta, seria criada a figura do “agente de execu¢do”, papel destinado
exclusivamente ao tabelido de protestos, a quem incumbiria receber e processar o pedido do
credor, incluindo realizar as citagdes, notificagcdes, penhoras e alienagdo de bens.

De acordo com a Senadora, a implementacao deste projeto de lei poderia gerar uma
economia de 65 bilhoes de reais referentes as despesas arcadas pelo Estado, em decorréncia da
tramitacdo das execugoes civis.
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Importante esclarecer que, em razdo da extensdo e importancia da proposta contida no
Projeto, este parecer sera elaborado em conjunto por dois relatores, membros da Comissao
Permanente do Direito Processual Civil do IAB, com a colaboragdo de uma consultora convidada,
Dra. Flavia Pereira Hill, o que foi devidamente autorizado pelo Presidente da CPDPC/IAB. A
Dra. Flavia Pereira Hill, além de renomada jurista' e pesquisadora do tema,” ¢ Oficial Titular do
Cartorio do Registro Civil de Pessoas Naturais e Interdi¢des e Tutelas.

2. 0 OBJETIVO DO PARECER

O objetivo do presente parecer, em atendimento a indica¢do em epigrafe, ¢ elaborar um
estudo sobre o Projeto de autoria da Senadora Soraya Thronicke, que visa promover a
desjudicializagdo da execucdo civil do titulo executivo judicial e extrajudicial, para, uma vez
aprovado, subsidiar a manifestacdo do [AB sobre o tema.

3. A ANALISE DO TEXTO DO PROJETO DE LEI DO SENADO N° 6.204/2019

3.1. As disposicoes gerais

Conforme se depreende da leitura do texto do Projeto, seu objetivo € regular a realizagao
da execugdo extrajudicial, de natureza civil, para cobranca de titulos executivos extrajudiciais e
judiciais, sendo que neste ultimo caso, desde que acobertados pelo manto da coisa julgada. De
acordo com o seu art. 1°, a regéncia da execucdo extrajudicial serd feita por aquela lei e,
subsidiariamente, pelo Codigo de Processo Civil. Trata-se de uma regra importante e que se
coaduna com o comando contido no art. 15 do CPC,* como regra de refor¢o. Mais do que isso,
essa previsao destaca um dos pilares da proposta legislativa: fazer com que a execucdo

! A Dra. Flavia Pereira Hill é Professora Adjunta de Direito Processual Civil da Universidade do Estado do Rio de
Janeiro — UERJ, pesquisadora visitante na Universita degli Studi di Torino (Italia). Redatora-Chefe e membro
do Conselho Editorial da Revista Eletronica de Direito Processual - REDP. Membro da Comissao de Mediagéo
da OAB/RJ, da “Associazione Italiana di Diritto Comparato” (AIDC), e do Instituto Brasileiro de Direito
Processual — IBDP.

2 A Dra. Flavia Pereira Hill escreveu, por exemplo, o artigo O procedimento extrajudicial pré-executivo (PEPEX):
reflexoes sobre o modelo portugués em busca da efetividade da execugdo no Brasil, publicado no livro Reflexées
sobre a desjudicializacio da execugio civil, organizado por Elias Marques de Medeiros Neto e Flavia Pereira
Ribeiro.

3 Art. 15. Na auséncia de normas que regulem processos eleitorais, trabalhistas ou administrativos, as disposi¢des
deste Codigo lhes serdao aplicadas supletiva e subsidiariamente.
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extrajudicial se desenvolva com as mesmas caracteristicas gerais da execug¢do judicial prevista
no CPC.

Outro aspecto a se destacar ¢ que, nos termos do art. 25 do Projeto, as execugdes judiciais
em curso quando da entrada em vigor da Lei ndo serdo remetidas para os tabelionatos, salvo se
requerido pelo exequente. Trata-se de uma previsao decorrente da experiéncia acumulada com a
implantacao de medidas desjudicializantes na legislacdo brasileira, que tem o salutar propdsito
de evitar controvérsias juridicas e privilegiar, em relagdo as demandas executivas em curso
perante o Poder Judiciario, a vontade do exequente em recorrer a via extrajudicial. Assim, parece
correto concluir que a regra assegura um direito potestativo ao exequente, que pode exercé-lo
conforme a sua conveniéncia, mesmo que o executado tenha oferecido embargos a execucao.
Neste caso, a execucdo sera remetida ao cartdrio correspondente, enquanto os embargos a
execucao permanecerao no juizo, agora tramitando como uma a¢ao autonoma.

Por outro lado, em relagdo as demandas executivas a serem apresentadas apds a entrada
em vigor da lei, nao havera possibilidade de op¢do para o credor, quando a causa a ser executada
for compativel com o procedimento extrajudicial.

Note-se, ainda, que a vacatio legis prevista para a entrada em vigor da lei ¢ de 1 ano,
contado de sua publicagdao oficial (art. 34 do Projeto). Trata-se de um prazo longo, mas
proporcional aos impactos que a lei tera ao sistema processual brasileiro, bem como ao tempo
necessario para a adog¢ao das medidas que precisardo ser implantadas para que os procedimentos
extrajudiciais possam ser adequadamente processados e julgados (art. 22, 24, 25, paragrafo nico,
26, 28 e 29 do Projeto).

3.2. As limitagoes subjetivas para a utiliza¢do do procedimento extrajudicial

Nos termos do paragrafo unico do art. 1° do Projeto, ndo poderao ser partes, na execucao
extrajudicial instituida pela Lei, o incapaz, o condenado preso ou internado, as pessoas juridicas
de direito publico, a massa falida e o insolvente civil. Trata-se de vedacdo similar a existente em
relacdo aos Juizados Especiais Civeis (art. 8° da Lei n® 9.099/1995).* O objetivo é evitar a
incidéncia das regras especiais pertinentes a essas situagdes que possam comprometer o
desenvolvimento do procedimento extrajudicial.’

Apesar desse ponto de contato com a Lei dos Juizados Especiais, o Projeto nao definiu
como seria a sua aplicacdo no ambito dos Juizados Especiais, nem revogou os procedimentos
executivos previstos nos arts. 52 e 53 da Lei n® 9.099/1995. Com isso, poderiam surgir, pelo
menos, quatro orientagdes sobre o tema, gerando enorme inseguranca juridica: a aplicacdo
simples do procedimento extrajudicial e revogacao tacita dos arts. 52 e 53 da Lei n® 9.099/1995;
a aplicacao qualificada do procedimento extrajudicial e revogacao tacita dos arts. 52 e 53 da Lei
n°® 9.099/1995 (as decisdes oriundas dos Juizados Especiais, assim como os titulos executivos
sujeitos a sua competéncia, poderiam ser levados aos cartérios sem advogado, nas causas até 20
salarios minimos, € sem o pagamento de emolumentos, por exemplo); aplicagao facultativa do
procedimento extrajudicial e manutencao dos arts. 52 e 53 da Lei n°® 9.099/1995; inaplicabilidade

4 Art. 8°. Ndo poderdo ser partes, no processo instituido por esta Lei, o incapaz, o preso, as pessoas juridicas de
direito publico, as empresas publicas da Unido, a massa falida e o insolvente civil.

5 Limitagdes como essa prevista no art, 1°, pardgrafo tnico, do Projeto ndo sdo raras nos regulamentos dos
procedimentos extrajudiciais. No caso do inventario e partilha extrajudicial, a exigéncia ¢ que as partes sejam
capazes e estejam de acordo (art. 610, § 1°, do CPC), ao passo que, no procedimento da separagdo e do divorcio
extrajudicial, ndo haver nascituros ou filhos incapazes (art. 733 do CPC).
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do procedimento executivo as decisdes oriundas dos Juizados Especiais e aos titulos executivos
sujeitos a sua competéncia.

Por outro lado, ndo se verifica qualquer incompatibilidade na aplica¢do do procedimento
extrajudicial aos titulos executivos heterogéneos (sentenca penal condenatéria, sentencga
arbitral, sentenca estrangeira homologada pelo STJ). Da mesma forma, parece ndo haver obice
para que o procedimento seja aplicado para executar créditos alimenticios. Nesta hipotese,
entretanto, por falta de previsdo legal, ndo sera possivel formular o pedido de prisao do
executado ou adotar as medidas executivas tipicas, tais como a determina¢do do desconto em
folha (art. 529 do CPC).

3.3. A representac¢io das partes

Conforme estabelece o art. 2° do Projeto, o exequente sera representado por advogado em
todos os atos da execucdo extrajudicial. O dispositivo, no entanto, ndo menciona a Defensoria
Publica. Com isso, o Projeto se afasta das diretrizes presentes no CPC, que fala da Defensoria
Publica ao tratar do procedimento de inventario e partilha extrajudicial (art. 610, § 2°, do CPC),°
assim como no procedimento de separagio ou divércio extrajudicial (art. 733, § 2°, do CPC).’
Além disso, a omissao em relagdo a Defensoria Publica poderia ser vista como uma violagao ao
comando presente no art. 5°, LXXIV, da CF, que dispde que o Estado prestara assisténcia integral
e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos.

3.4. A atribuicio para conduzir o procedimento: o agente da execuc¢ao

O art. 3° do Projeto prevé que cabera exclusivamente ao tabelido de protestos exercer as
funcgdes de agente de execucdo. De acordo com os dados divulgados pelo Conselho Nacional de
Justica, na parte Justica Aberta Extrajudicial, existem atualmente 3.777 tabelionatos de
protesto no Brasil, que possui 5.570 municipios. Destarte, quase um ter¢o dos municipios
brasileiros ndo conta com um tabelionato de protesto em seu territério.

Por outro lado, de acordo com o relatorio Justica em Numeros 2019, as execugdes montam
a 70% dos processos em curso nos diversos tribunais do pais, tendo significativo impacto para a
elevada taxa de congestionamento do Poder Judiciario. Ainda segundo o mesmo Relatorio, o
“Poder Judiciario contava com um acervo de 79 milhdes de processos pendentes de baixa no final
do ano de 2018, sendo que mais da metade desses processos (54,2%) se referia a fase de
execugdo”.® Isso importa afirmar que, em 2019, havia mais de 43 milhdes de execugdes
pendentes em todo o pais.

Por isso, com a entrada em vigor da Lei, os cartorios de protestos teriam que absorver,
sozinhos, um enorme volume de demandas. Além disso, os interessados teriam que se deslocar
até as cidades onde os cartérios de protesto estdo instalados para poder participar do

¢ Art. 610. Havendo testamento ou interessado incapaz, proceder-se-4 ao inventario judicial. (...) § 2¢ O tabelido
somente lavrard a escritura publica se todas as partes interessadas estiverem assistidas por advogado ou por
defensor publico, cuja qualificagdo e assinatura constardo do ato notarial.

7 Art. 733. O divércio consensual, a separagdo consensual e a extingdo consensual de unido estavel, ndo havendo
nascituro ou filhos incapazes e observados os requisitos legais, poderao ser realizados por escritura publica, da
qual constardo as disposi¢coes de que trata o art. 731. (...) § 22 O tabelido somente lavrard a escritura se os
interessados estiverem assistidos por advogado ou por defensor publico, cuja qualificacdo e assinatura constardo
do ato notarial.

8 BRASIL. Justica em niimeros 2019. Conselho Nacional de Justica - Brasilia: CNJ, 2019, p. 126. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/conteudo/arquivo/2019/08/justica_em_numeros20190919.pdf.
Acessado em 29/06/2020.
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procedimento extrajudicial, quando no local com atribui¢do para processar e julgar a causa (art.
7° do Projeto) nao houver essa cobertura.

3.5. A comunicacao dos atos executivos

O § 1° do art. 4° do Projeto ndo menciona quais meios seriam adequados para realizar a
comunicagdo de atos executivos. Diante do célere avango da tecnologia na pratica dos atos
processuais, seria recomendavel que o legislador tivesse contemplado expressamente o emprego
de meios eletronicos, inclusive aqueles ainda ndo previstos no CPC e que estdo sendo
incorporados ao dia-a-dia forense, como os aplicativos de troca de mensagens.

Tendo em vista a necessidade de que diferentes atos extrajudiciais, fundamentais ao regular
andamento do procedimento extrajudicial, sejam praticados por cartérios de diferentes
atribuicdes (art. 12 do Projeto), v.g., a notifica¢do extrajudicial a ser realizada pelos cartérios de
titulos e documentos e a anota¢do da penhora ou do arresto a ser efetivada pelos cartdrios de
Registro de Imoveis, ¢ de todo salutar que haja uma estrutura de cooperacao especifica entre estes
cartorios extrajudiciais, para tornar mais eficiente o trabalho.

Nos termos do art. 11 do Projeto, o agente da execucdo podera proceder a citacdo editalicia do
executado, se ele nao for encontrado. Nesta hipdtese, o edital sera afixado na sede do tabelionato
e publicado em secdo especial do Diario da Justica ou do jornal eletronico utilizado para
publicacao dos editais de intimagdo de protesto. Importante destacar que o dispositivo deveria
prever que a citacdo por edital somente poderia ocorrer apds esgotados todos os meios
disponiveis para localizagao do paradeiro do executado, em simetria com o art. 256, § 3°, do
CPC,’ para evitar debates sobre a utilizagdo desta modalidade de comunicagao.

Digno de nota, ainda, o fato de o art. 11, § 2°, do Projeto prever que ao executado citado por
edital ndo serd nomeado curador especial. Com isso, afasta-se do procedimento extrajudicial a
incidéncia da regra prevista no art. 72 do CPC.!°

3.6. A aplicacao das regras sobre processo eletronico

O § 2° do art. 4° do Projeto se reporta a aplicabilidade das regras do processo eletronico. Nesse
sentido, seria possivel sustentar a criagdo de um “sistema de execu¢ao extrajudicial”, no qual os
interessados se cadastrariam e, através dele, poderiam, inclusive, ser futuramente citados e
intimados da pratica de atos executivos ao longo do procedimento, na forma dos arts. 246, § 1°,!!
e 270'2 do CPC. Tal previsio, assim como a autorizagio para a publicacdo no Diario de Justica,
sd0 necessarias, pois conferem maior efetividade, acessibilidade e transparéncia ao procedimento
extrajudicial.

3.7. A delegacao de atos pelo agente da execucao
O § 3° do art. 4° do Projeto autoriza o agente de execugdo, que ¢ o delegatario da serventia
extrajudicial, a substabelecer a pratica de atos executivos a seus substitutos e escreventes, que

% Art. 256. A citagdo por edital serd feita: (...) § 3°. O réu sera considerado em local ignorado ou incerto se infrutiferas
as tentativas de sua localizacao, inclusive mediante requisi¢ao pelo juizo de informagdes sobre seu enderego nos
cadastros de 6rgdos publicos ou de concessionarias de servigos publicos.

10 A Art. 72. O juiz nomeara curador especial ao: (...) II - réu preso revel, bem como ao réu revel citado por edital
ou com hora certa, enquanto nio for constituido advogado.

'L Art. 246. A citagio sera feita: (...) § 12 Com excegdo das microempresas e das empresas de pequeno porte, as

empresas publicas e privadas sdo obrigadas a manter cadastro nos sistemas de processo em autos eletronicos, para

efeito de recebimento de citagdes e intimagdes, as quais serdo efetuadas preferencialmente por esse meio. > Atrt.

270. As intimacgdes realizam-se, sempre que possivel, por meio eletronico, na forma da lei.
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fazem parte do quadro de empregados do tabelionato. Para tanto, serd necessario que o escrevente
outorgado esteja autorizado a atuar como agente de execucdo. Essa previsdo se mostra salutar,
uma vez que a centralizag¢ao de todos os atos executivos exclusivamente na pessoa do delegatario
seria contraproducente e atentaria contra a celeridade e a eficiéncia esperadas no procedimento
extrajudicial, que sdo as finalidades perquiridas com a elaboragdo do Projeto de Lei. Acrescentese
que a pratica de atos pelos substitutos e escreventes dos cartdrios extrajudiciais, sempre sob a
supervisao do delegatario, ¢ a regra nas atividades extrajudiciais, com o escopo de conferir
agilidade e eficiéncia as atividades desempenhadas, como se pode verificar do art. 21, § 3°, da
Lei dos Cartorios (Lei n® 8.935/1994).

Ademais, uma das vantagens de se atribuir as fun¢des do agente de execugdo aos delegatarios
de serventias extrajudiciais reside no fato de permitir que os interessados contem com uma equipe
responsavel por conduzir o procedimento, em vez de contar apenas com uma tnica pessoa a quem
competiria realizar todos os atos executivos pertinentes.

3.8. A responsabilidade do agente da execucio

O § 4° do art. 4° do Projeto se reporta, com propriedade, a legislagdo especial, no tocante a
responsabilidade civil, administrativa e criminal dos delegatarios e de seus prepostos, quando
atuando como agentes de execu¢do. De fato, os arts. 22 a 24 da Lei dos Cartérios (Lei n°
8.935/1994) regulamenta a responsabilidade de tais agentes e se aplica a hipotese.

3.9. O tipo de obrigacdo que pode ser submetida ao procedimento extrajudicial

Nos termos do art. 6° do Projeto, o procedimento extrajudicial deve ter como base titulos
executivos judiciais e extrajudiciais representativos de obrigacao de pagar quantia liquida, certa,
exigivel. Com isso, as obrigacdes mandamentais (fazer, ndo fazer ou dar) deverdo permanecer
sob tutela do Poder Judiciario. Nao parece haver, entretanto, qualquer obice no Projeto a
utilizagdo do procedimento extrajudicial quando o credor optar por executar o sucedaneo
pecuniério de uma obrigagdo mandamental, desde que em montante seja aferivel pelos elementos
apresentados pelo exequente ou apos o processamento da liquidagdo judicial.
Por outro lado, o pardgrafo tnico do art. 6° do Projeto dispde ser inadmissivel a execucao de
obrigacdes sujeitas a termo ou condicao, enquanto ndo verificadas, o que guarda equivaléncia
ndo apenas com o art. 783 do CPC,'? mas também com o caput do proprio dispositivo. Isso
porque a obrigagdo sujeita a termo ou condicao, antes destas ocorrerem, nao € exigivel e, por
conseguinte, ndo preenche um dos requisitos necessarios para que possa ser instaurado o
procedimento, seja ele judicial ou extrajudicial.

3.10. A necessidade de protesto prévio dos titulos judiciais e extrajudiciais

Ainda de acordo com o art. 6° do Projeto, os titulos executivos judiciais e extrajudiciais
somente poderdo deflagrar o procedimento extrajudicial se tiverem sido previamente protestados.
Portanto, de acordo com o Projeto, o protesto do titulo se configura num requisito de
admissibilidade do procedimento extrajudicial.
A exigéncia do protesto prévio do titulo executivo parece ter sido prevista ndo apenas para dar
uma oportunidade ao devedor para cumprir de plano a obrigacao. De fato, o protesto poderia ser
visto também como uma etapa preliminar, voltada para demonstrar a necessidade da utilizacao
do procedimento executivo, diante da recalcitrancia do devedor ou do responsavel patrimonial

12 Art. 783. A execugdo para cobranga de crédito fundar-se-4 sempre em titulo de obrigagdo certa, liquida e exigivel.
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pela divida. Nao obstante, embora louvavel, a iniciativa pode prolongar a duracdo do
procedimento e aumentar seus custos. No caso especifico do titulo executivo judicial, a exigéncia
parece ser efetivamente descabida, pois o devedor ja foi processado e condenado perante o Poder
Judiciério, onde teve a chance de cumprir a obrigacao, voluntariamente, quando foi intimado da
decisdo a ser executada.

3.11. A atribuicio territorial para processar o procedimento extrajudicial

O art. 7° do Projeto apresenta os critérios para a reparticao territorial das atribuigdes entre
os tabelionatos de protesto, ancorados no principio da territorialidade. Conforme estabelece o
dispositivo, os titulos executivos extrajudiciais serao processados perante os tabelionatos do foro
do domicilio do devedor e os titulos executivos judiciais serdo processados no tabelionato de
protesto do foro do juizo sentenciante.

Embora condizente com o principio da territorialidade, o art. 7° do Projeto se mostra mais
restrito do que o CPC e, por conseguinte, menos consentaneo com os postulados do acesso a
justica e da efetividade. Isso porque o art. 516, paragrafo tinico,'> e o art. 781,'* ambos do CPC,
trazem hipoteses de competéncia concorrente para o procedimento judicial.

Caso o procedimento extrajudicial seja instaurado perante um cartério em dissonancia dos
parametros contidos no art. 7° do Projeto, caberd ao interessado apresentar peticdo avulsa ao
proprio agente de execugdo, aduzindo as razdes de sua irresignagdo. Caso o agente de execucao
rechace o pleito do executado, podera ser suscitada divida ao Poder Judiciario, na forma do art.
21 do Projeto.

Note-se que, nos termos do paragrafo unico do art. 7° do Projeto, em comarcas dotadas de mais
de um tabelionato de protesto, os procedimentos extrajudiciais serdo distribuidos, com
observancia dos critérios de qualidade e quantidade, na forma estabelecida pelo art. 8° da Lei de
Protesto (Lei n® 9.492/1997).

3.12. A estrutura do procedimento da execuc¢ao extrajudicial

De acordo com o art. 8° do Projeto, o procedimento executivo extrajudicial se inicia com
a apresentagdo pelo exequente ao agente de execu¢do de um requerimento inicial (art. 8°). Ele
ficara responsavel por conduzir o procedimento e lavrar as certidoes necessarias para dar
publicidade ao procedimento. Este requerimento devera observar os requisitos do art. 798 CPC e
devera ser instruido como o comprovante do recolhimento dos emolumentos.

O caput do art. 5° do Projeto prevé a possibilidade de o exequente postular ao agente da
execug¢ao, no momento da apresentagdo do titulo, a postergagao do pagamento dos emolumentos,
caso comprove se enquadrar na condi¢do de beneficidrio da gratuidade de justiga. Na forma do §

13 Art. 516. O cumprimento da sentenga efetuar-se-a perante: (...) Paragrafo Ginico. Nas hipoteses dos incisos 11 e
111, o exequente podera optar pelo juizo do atual domicilio do executado, pelo juizo do local onde se encontrem
os bens sujeitos a execucdo ou pelo juizo do local onde deva ser executada a obrigacao de fazer ou de nao
fazer, casos em que a remessa dos autos do processo sera solicitada ao juizo de origem.

14 Art. 781. A execucdo fundada em titulo extrajudicial serd processada perante o juizo competente, observandose
o seguinte: I - a execugdo poderd ser proposta no foro de domicilio do executado, de elei¢do constante do titulo
ou, ainda, de situag@o dos bens a ela sujeitos; II - tendo mais de um domicilio, o executado podera ser demandado
no foro de qualquer deles; III - sendo incerto ou desconhecido o domicilio do executado, a execugdo podera ser
proposta no lugar onde for encontrado ou no foro de domicilio do exequente; IV - havendo mais de um devedor,
com diferentes domicilios, a execucdo sera proposta no foro de qualquer deles, a escolha do exequente; V - a
execucdo podera ser proposta no foro do lugar em que se praticou o ato ou em que ocorreu o fato que deu origem
ao titulo, mesmo que nele nao mais resida o executado.
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3° do mencionado art. 5° se o agente de execucdo discordar do pedido de postergacdo do
pagamento dos emolumentos, devera consultar o juizo com competéncia notarial, que resolvera
a questdo através de um incidente regulado no art. 20 do Projeto. Assim, deferido o pedido (pelo
agente da execugao ou pelo juizo competente), o exequente somente pagara os emolumentos apds
o recebimento do crédito executado. O dispositivo, no entanto, ndo preve a hipotese de gratuidade
no pagamento destes emolumentos. Ao contrario, diz que o § 1° do art. 5° que se o pedido
executivo for baseado em titulo executivo judicial, o exequente tera assegurado o beneficio da
postergacdo do pagamento de emolumentos desde que comprove ter obtido a gratuidade da
justi¢a no curso do processo de conhecimento.

O art. 6° do Projeto dispde que cabera ao credor apresentar ao agente de execugdo os
titulos executivos judiciais e extrajudiciais aptos a deflagrar o procedimento, apds o respectivo
protesto. De acordo com o art. 14 do Projeto, tratando-se de titulo executivo judicial, o exequente
devera apresentar certiddo de transito em julgado e teor da decisdo exequenda, contendo
obrigacdo certa, liquida e exigivel. Se a intimagdo judicial para cumprimento voluntario da
obrigacao houver ocorrido ha menos de um ano, o agente de execugao dispensara a citagdo, caso
em que sera, desde logo, procedida a penhora e a avaliacdo, seguindo-se os atos de expropriacao.

De acordo com o art. 9° do Projeto, o agente de execucao, ao verificar que o requerimento
inicial ndo preenche os requisitos legais ou que apresenta defeitos, irregularidades ou esta
desacompanhado dos documentos indispenséaveis a propositura da execucao, determinara que o
credor efetue as corregdes necessarias, no prazo de 15 dias uteis, sob pena de cancelamento do
requerimento. O texto, no entanto, ndo prevé expressamente a possibilidade de impugnar esta
decisdo, embora essa conclusdo possa ser obtida da conjugacao do dispositivo com o art. 21 do
Projeto.

Nao havendo correcgdes a serem efetuadas, diz o art. 10 do Projeto que devera o agente de
execugao citar o devedor para pagamento do valor do titulo, no prazo de 5 dias, acrescido de
juros, corre¢do monetaria, honorarios advocaticios de 10% e emolumentos iniciais. A disposi¢ao,
portanto, amplia de 3 para 5 dias o prazo para pagamento, em relacao ao procedimento judicial
(art. 829 do CPC).!*

Nos termos do art. 11, se o executado ndo for encontrado, sua citagdo se dara por edital.
Caso o citado ndo comparega, o agente podera arrestar bens para garantir a execucdo. Além disso,
prevé o dispositivo que ao executado citado por edital ndo serd nomeado curador especial, mesmo
que ele ndo tenha integrado ao procedimento. Por outro lado, se o executado devidamente citado
pagar o valor executado de forma integral no prazo, o valor dos honorarios advocaticios sera
reduzido pela metade. Pela expressao literal do texto, essa reducdo ndo alcanga os emolumentos.

O executado podera, ainda, propor a moratoria da obrigagdo, aos moldes da regra prevista
no art. 916 do CPC.

Diz o art. 11 do Projeto que se as partes celebrarem um acordo, o valor dos emolumentos
sera devido sobre o valor total da divida originariamente executada, ainda que o valor pago seja
reduzido. Caso ndo seja efetuado o pagamento no prazo assinado, podera ser determinada a
penhora dos bens do executado e praticados os subsequentes atos expropriatorios. Para viabilizar
a localizacao de bens do devedor, o agente de execucao podera consultar a base de dados indicada
no art. 29 do Projeto.

15 Art. 829. O executado sera citado para pagar a divida no prazo de 3 (trés) dias, contado da citagdo.
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Nos termos do art. 13 do Projeto, antes de adjudicados ou alienados os bens, o executado
pode, a todo tempo, remir a execugdo, pagando ou consignando a importancia atualizada da
divida, acrescida de juros, corre¢do monetaria, honorarios advocaticios e emolumentos.

Caso ocorra a expropriagao de bens, diz o art. 16 do Projeto que, apds o pagamento ao
exequente, a importancia que eventualmente sobejar sera restituida ao executado. Nos termos do
art. 15 do Projeto, o agente de execucao suspendera a execugdo extrajudicial se nao localizar bens
suficientes para a satisfacdo do crédito. Neste caso, se 0 exequente for pessoa juridica, o agente
de execugdo lavrara certidao de insuficiéncia de bens comprobatoéria das perdas no recebimento
de créditos, para os fins do disposto nos arts. 9° e 11, da Lei do Lucro Real Presumido (Lei n°
9.430/1996).

Findo o procedimento, o agente da execucdo declarard o seu encerramento por certiddo, na
forma do art. 17 do Projeto.

3.13. A defesa do executado

Os arts. 18 a 21 do Projeto dispdem sobre a defesa do executado, estabelecendo que ela
se dard por meio de embargos a execugdo, conforme preceituado pelos arts. 914 a 920 do CPC.
O art. 18 do Projeto destaca, tal como previsto no art. 914, caput, do CPC,'® que a propositura da
acdo de embargos a execugdo independe de penhora, deposito ou caugao. Embora nao diga isso
de maneira clara, parece correto concluir que a regra vale apenas para a execugdo extrajudicial,
uma vez que a decisdo judicial continuara sendo atacada por meio de impugnagdo a execugao,
apods a intimacgao judicial para cumprimento voluntério, conforme previsto nas alteragdes contidas
no art. 33 do Projeto.

De acordo com o Projeto, a agdo de embargos a execugdo € processada e julgada perante
o Poder Judiciario. Conforme estabelece o § 1° do dispositivo, o juizo competente para apreciar
os embargos serd o do local onde se situar o tabelionato com atribuicdo de protesto onde ¢
processada a execucdo extrajudicial, independentemente da matéria ventilada, em simetria com
o que dispde a primeira parte do art. 914, § 2°, do CPC."”

O § 2° do art. 18 do Projeto dispde que, no caso da realizagdo de atos executivos por
agente diverso daquele em que estiver sendo processada a execucao, os embargos poderdo ser
oferecidos em qualquer juizo, mas a competéncia para o seu julgamento serd do juizo do local do
tabelionato da execucdo. Ja o § 3° do mesmo dispositivo assinala que o primeiro juizo a receber
os embargos ou qualquer dos incidentes da execugdo estara prevento para o julgamento de todas
as demais questdes relacionadas ao feito, em especial os incidentes de consulta e de davida (arts.
20 e 21 do Projeto). Por certo, tratando-se de execugdo fundada em titulo executivo judicial, a
prevencao sera do juizo prolator da decisdo exequenda.

De acordo com o § 4° do art. 18 do Projeto, quando a citagdo for realizada por agente de foro
diverso daquele no qual se processar a execug¢do, o prazo para embargos sera contado,
independentemente do que estiver sendo alegado, a partir da juntada aos autos da certidao de

16 Art. 914. O executado, independentemente de penhora, depdsito ou caugdo, podera se opor a execu¢do por meio
de embargos.

17 Art. 914. (...) § 2°. Na execugdo por carta, os embargos serdo oferecidos no juizo deprecante ou no juizo deprecado,
mas a competéncia para julga-los ¢ do juizo deprecante, salvo se versarem unicamente sobre vicios ou defeitos
da penhora, da avaliag@o ou da alienag@o dos bens efetuadas no juizo deprecado.
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realizagdo do ato. Assim, parece correto concluir que o texto do Projeto estabeleceu como regra
aplicavel para todas as hipéteses apenas aquela prevista no art. 915, § 2°, II, do CPC.'8

Nos termos do art. 19 do Projeto, a impugnacdo da penhora ou da avaliacdo deve ser
primeiro formulada ao agente da execug¢ao, dentro do prazo de 15 dias, contado da ciéncia do ato,
ficando suspenso o prazo para o oferecimento de embargos a execugao até a intimagao da decisao.
Com isso, parece correto concluir que somente se houver a impugnacao a penhora dentro do
procedimento executivo ¢ que o executado podera alegar nos embargos a execugao.

O caput do art. 20 do Projeto prevé a cooperagdo entre o agente da execucgdo e o Poder
Judicidrio, através da consulta sobre questdes relacionadas ao titulo exequendo e ao procedimento
executivo. O rito dessa consulta estd previsto no paragrafo primeiro do mesmo dispositivo.
Conforme expresso no artigo, o juiz intimara as partes para apresentar suas razdes no prazo
comum de 5 dias, limitando-se ao esclarecimento das questdes controvertidas, ndo podendo
acrescentar fato ou fundamento novo. O § 2° do art. 20 do Projeto assinala que a decisdo proferida
pelo juiz no julgamento da consulta serd irrecorrivel. Conforme ja salientado, o juizo que receber
tal consulta ficard prevento para o julgamento de outras demandas relacionadas ao mesmo
procedimento extrajudicial (art. 18 do Projeto).

Por outro lado, de acordo com o art. 21 do Projeto, as decisoes do agente de execucao que forem
suscetiveis de causar prejuizo as partes poderao ser impugnadas por suscitacdo de diivida perante
o proprio agente, no prazo de 5 dias. Recebida a impugnacao, o agente podera se retratar ou,
mantendo sua decisdo, encaminhé-la para o juizo competente, ndo sem antes abrir prazo de 5 dias
para que a parte contraria se manifeste. Nos termos do mencionado dispositivo, a manifestac¢ao
da parte contraria devera ocorrer perante o orgdo judicial competente, que também ficard
prevento para outras demandas judiciais (art. 18 do Projeto). Mais uma vez, o dispositivo afirma
que a decisdo que julgar a suscitacdo de davida sera irrecorrivel.

A suscitacao de diivida consiste em mecanismo tipico do Direito Registral patrio, que ora

¢ prevista no procedimento de execucao extrajudicial. Trata-se de procedimento deflagrado pelo
delegatario de serventia extrajudicial, caso esteja diante de hipdtese que ndo se adequa aos
parametros legais e que, por isso, exige o pronunciamento judicial com vistas a permitir ou
desautorizar a pratica do ato extrajudicial pretendido pelo usuario.
A solugdo contemplada no Projeto de Lei, no sentido de trazer a possibilidade de suscitacao de
duvida para o procedimento extrajudicial se afigura salutar, pois permite que questdes
controvertidas possam ser submetidas a apreciacdo judicial, evitando-se, assim, maiores
formalidades, tais como, ad exemplum tantum, o ajuizamento de uma agdo autdbnoma para
impugnar o ato do agente da execucao. Por isso, parece correto concluir que a falta da

18 Art. 783. A execugdo para cobrancga de crédito fundar-se-4 sempre em titulo de obrigagdo certa, liquida e exigivel.
(...) § 2°. Nas execugdes por carta, 0 prazo para embargos sera contado: I - da juntada, na carta, da certificagdo
da citagdo, quando versarem unicamente sobre vicios ou defeitos da penhora, da avaliagdo ou da alienagdo dos
bens; II - da juntada, nos autos de origem, do comunicado de que trata o § 4° deste artigo ou, ndo havendo este,
da juntada da carta devidamente cumprida, quando versarem sobre questdes diversas da prevista no inciso I deste
paragrafo.
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apresentacdo da duvida inviabiliza a judicializagdo da questdo referente ao procedimento
extrajudicial.

Importante sublinhar que, na dic¢do do Projeto, a duvida serd remetida ao “juizo
competente”. Ocorre que, em regra, a competéncia material para o julgamento das duavidas
registrais ¢ da Vara de Registros Publicos. No caso da duvida relacionada ao procedimento
extrajudicial, entretanto, parece correto concluir que a competéncia sera do juizo da execugao.
Por fim, necessario sublinhar que além dos embargos a execucao, a consulta e a divida, o Poder
Judicidrio ¢ competente também para a analise e eventual concessdo de medidas cautelares
relacionadas ao procedimento executivo.

3.14. A indeclinabilidade das atribuicées conferidas aos agentes de execucao

Em regra, as atividades extrajudiciais sdo indeclinaveis. Assim, o art. 23 do Projeto se coaduna
com os parametros de Direito Notarial e Registral ao estabelecer a indeclinabilidade das
atribuicdes conferidas aos agentes de execucdo. Por outro lado, cumpre destacar que os
delegatarios das serventias extrajudiciais sdo agentes imparciais e estdo sujeitos as causas de
impedimento previstas no art. 27 da Lei dos Cartorios (Lei n® 8.935/1994),' razio pela qual, a
pratica de ato de seu interesse ou de interesse de seu conjuge ou de parentes, na linha reta, ou na
colateral, consanguineos ou afins, até o terceiro grau, devera ser conferida ao seu substituto ou
escrevente. De fato, nestas hipoteses o agente de execugao estara impedido de atuar.

3.15. A supervisio, a regulamentacio e a fiscalizacdo dos tabelionatos

O art. 22 do Projeto confere ao Conselho Nacional de Justiga e aos tribunais, em conjunto
com os tabelides de protesto e sua entidade representativa de ambito nacional, promover a
capacitagdo dos agentes de execucdo e seus prepostos. Com efeito, o CNJ possui ampla
experiéncia em promover cursos de capacitagdo, visto que € responsavel por gerenciar e
estabelecer as bases para a formacdo de conciliadores, mediadores e assistentes sociais, dentre
outros auxiliares da justica. O apoio da entidade representativa da classe dos tabelides de protesto
se mostra salutar, visto que podera contribuir com a apresentacdo das especificidades das
atividades extrajudiciais insitas ao tabelionato de protestos.

Apesar da complexidade da tarefa de organizar e disponibilizar para todos os 3.777
tabelionatos de protesto existentes no Brasil, o art. 22 do Projeto estabelece que a capacitagao
devera ser concluida até a entrada em vigor Lei.

Nos termos do art. 24 do Projeto, o Conselho Nacional de Justica e os tribunais estaduais e do
Distrito Federal devem regulamentar as atividades das serventias extrajudiciais, como
consectario de sua funcdo correcional e fiscalizatoria (art. 103-B, § 4°, I11, da CF).?° Sem duvida,
a uniformidade das regras ao nivel nacional ¢ necesséria, a fim de resguardar a isonomia entre os
exequentes que instaurem as execucgdes em diferentes unidades da federagdo. Contudo, deve-se

9 Art. 27. No servigo de que € titular, o notario e o registrador ndo poderdo praticar, pessoalmente, qualquer ato de
seu interesse, ou de interesse de seu conjuge ou de parentes, na linha reta, ou na colateral, consangiiineos ou
afins, até o terceiro grau.

20 Art. 103-B. (...) § 4° Compete ao Conselho o controle da atuagdo administrativa e financeira do Poder Judiciario
e do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes, cabendo-lhe, além de outras atribuigdes que lhe forem
conferidas pelo Estatuto da Magistratura: (...) III - receber e conhecer das reclamagdes contra membros ou 6rgéos
do Poder Judiciario, inclusive contra seus servigos auxiliares, serventias e orgdos prestadores de servigos
notariais e de registro que atuem por delegacdo do poder publico ou oficializados, sem prejuizo da competéncia
disciplinar e correicional dos tribunais, podendo avocar processos disciplinares em curso e determinar a remocao,
a disponibilidade ou a aposentadoria com subsidios ou proventos proporcionais ao tempo de servi¢o e aplicar
outras san¢des administrativas, assegurada ampla defesa.
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reservar espaco para que os tribunais possam identificar as peculiaridades locais e dispor sobre
elas nas suas normatizagoes.

De acordo com o art. 26 do Projeto, também cabera ao Conselho Nacional de Justica e
aos tribunais, em conjunto com os tabelides de protesto, por sua entidade representativa de ambito
nacional, elaborar modelo-padrao de requerimento de execugdo para encaminhamento eletronico
aos agentes de execugdo. Nesse sentido, necessario sublinhar que o CNJ ja vem adotando ha
alguns anos a rotina de editar formularios padrao para a pratica de atividades extrajudiciais, como
¢ o caso, ad exemplum tantum, do reconhecimento espontineo de paternidade, previsto no
Provimento n°® 16/2012. Trata-se de iniciativa salutar, que padroniza o expediente e traz seguranga
e previsibilidade, embora deva ser concedida margem para que o agente de execugdo exija a
prestagdo de outras informacdes que, no caso concreto, se mostrem necessarias para a adequada
condugdo do procedimento extrajudicial, conforme est4 ressalvado na parte final do artigo 26 do
Projeto.

O Conselho Nacional de Justiga e os tribunais também serdo responsaveis pela
fiscalizacdo e auxilio dos tabelionatos de protesto, no exercicio da execucdo extrajudicial,
conforme estabelecido pelo art. 27 do Projeto.

O art. 28 do Projeto disciplina ainda a atribui¢cdo para fixacdo dos emolumentos devidos aos
agentes de execucdo. Este comando reproduz, em linhas gerais, a regra segundo a qual compete
aos tribunais dos Estados e do Distrito Federal editar tabelas de emolumentos devidos as
serventias extrajudiciais, observadas as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Nacional de
Justi¢a as normas gerais da Lei de Emolumentos (Lei n® 10.169/2000). O paragrafo unico do
mesmo artigo, por sua vez, dispde que, no intervalo de tempo compreendido entre a entrada em
vigor da lei e a edi¢do da tabela de emolumentos, serdo cobrados os mesmos valores devidos a
titulo de custas judiciais aplicaveis aos processos de execugdo judicial no estado respectivo ou
no Distrito Federal, medida que se afigura adequada, sob pena de eventual demora na elaboragao
da tabela impedir a implementacao da execugdo extrajudicial.

3.16. A distribuicao das execucdes entre os tabelionatos

Em conformidade com o paragrafo unico do art. 25 do Projeto, as Corregedorias Gerais dos
Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal, em conjunto com os tabelionatos de
protestos locais, deverdo estabelecer regras especificas para a distribuicdo das execugdes aos
agentes de execuc¢do. Trata-se de regra importante, pois as execugdes correspondem a um
percentual expressivo do estoque de acdes em curso nos diferentes tribunais do pais. Assim, as
regras de distribuicdo devem considerar a capacidade de absor¢do dessas execugdes pelas
serventias extrajudiciais. Em outras palavras, faz-se necessario realizar o levantamento ndo
apenas da estrutura cartordria, mas também do nimero de escreventes habilitados nas serventias
para atuar como agentes de execugdo, com vistas a se apurar o numero de execucdes que cada
tabelionato tera condigdes de absorver na primeira etapa de vigéncia da lei.

Diante de tais dados objetivos, deve ser realizado um cronograma de redistribuicao, estabelecido
em etapas, a medida que haja profissionais habilitados e em numero suficiente para absorver o
contingente de execugdes pendentes. Acrescente-se que a fase inicial de prestacdo de novos
servicos soi ser de adaptagdo, razdo pela qual a execucdo extrajudicial ganhara mais agilidade e
presteza conforme as atividades se tornem corriqueiras na rotina cartoraria.
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3.17. O acesso dos agentes da execu¢do ao mecanismo de consulta de informagdes Assim
como ocorre no modelo portugués (art. 9°, item 1, da Lei n® 32/2014),2! o art. 29 do Projeto, com
correcdo, prevé que o Conselho Nacional de Justica devera disponibilizar aos agentes de
execugao acesso a todos os termos, acordos e convénios fixados com o Poder Judicidrio para
consulta de informacdes.

O acesso ao banco de informagdes ¢ fundamental para que a execugado seja efetiva, pois
permitird que o agente de execucao identifique bens no patrimonio do responsavel patrimonial,
sejam valores em instituigdes financeiras, agdes custodiadas em Bolsa de Valores, automodveis
registrados no Detran, imdveis registrados nos RGIs etc. A obtencdo de informagdes acerca do
patriménio do executado ¢ a pedra de toque da execugdo e o fator primordial para que o crédito
exequendo seja satisfeito e a execugdo seja bem-sucedida. Ademais, esse acesso sera fiscalizado
tanto pelo CNJ quanto pelos tribunais locais, o que pode contribuir para preservar a lisura na
utilizacao da ferramenta, bem como a puni¢ao na hipotese de eventuais desvios.

3.18. A alteracao na Lei de Lucro Real Presumido (Lei n° 9.430/1996)

Nos termos do art. 30 do Projeto, o § 8° do art. 9° da Lei de Lucro Real Presumido (Lei
n° 9.430/1996) passara a dispor que a certiddo de insuficiéncia de bens, lavrada pelo agente de
execugdo, substituird as exigéncias de judicializagdo para que as perdas no recebimento de
créditos decorrentes das atividades da pessoa juridica possam ser deduzidas como despesas, para
determinac¢ao do lucro real.

O modelo portugués, em que se espelha o Projeto, igualmente contempla a possibilidade de
lavratura de certidao de insuficiéncia de bens, quando o agente de execugdo nao lograr identificar
bens penhoraveis no patrimoénio do executado. No diploma portugués, essa certiddo permite o
cadastro do executado, seja pessoa natural ou juridica, em lista publica de devedores (art. 15,
item 1, da Lei n° 32/2014),% inviabilizando, assim, a obtengdo de crédito no mercado, por
exemplo. Trata-se, portanto, de um importante fator de persuasao do devedor a adimplir com a
obrigacao.

O Projeto em comento, no entanto, dispde que somente sera emitida certidao caso o credor
seja pessoa juridica. Com isso, diante da limitagdo, parece correto concluir que a certidao nao
podera ser lavrada, quando se tratar de pessoa natural. Neste sentido, o Projeto ¢ mais restritivo
do que o modelo portugués.

3.19. A alteracao na Lei de Protesto (Lei n° 9.492/1997)

O art. 31 do Projeto, em consonancia com a proposta contida no seu art. 3°, determina a
inclusdo no art. 3° da Lei de Protesto (Lei n® 9.492/1997) da atribui¢dao da funcio de agente de
execucao ao tabelido de protesto de titulos. Com a alteragdo, serdo criados dois incisos, a fim de,
no inciso I, reproduzir as fungdes que ja se encontravam previstas no caput do art. 3° da referida
lei extravagante e, no inciso II, prever a sua atua¢do como agente de execugdo. Tal expediente
almeja evitar aparente contradi¢ao entre a lei federal que regula as atividades dos tabelides de
protestos e a lei que regulamenta a execugao extrajudicial.

2L Art. 9.°. Consultas 1 - O agente de execugao realiza as consultas as bases de dados da administragdo tributaria, da
seguranga social, do registo civil, do registo nacional de pessoas coletivas, do registo predial, do registo
comercial e do registo de veiculos e de outros registos ou arquivos semelhantes, para obten¢do de informagao
referente a identificagdo e localizacdo do requerido, bem como dos bens penhoraveis de que seja titular, nos
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3.20. A alteraciao na Lei de Emolumentos (Lei n° 10.169/2000)
O art. 32 do Projeto pretende atribuir nova redacdo ao art. 1° da Lei de Emolumentos (Lei
n°® 10.169/2000), a fim de compatibilizar os dois diplomas. Com a alteragao, o atual paragrafo

termos a definir por portaria do membro do Governo responsavel pela area da justiga, sob parecer da Comisséo
Nacional de Prote¢do de Dados, nos termos do artigo 22.° da Lei n.° 67/98, de 26 de outubro, e, quando esteja
em causa matéria relativa a bases de dados da administracgdo tributaria ou da seguranca social, deve ser aprovada
igualmente pelos membros do Governo responsaveis pelas areas das financas ou da segurancga social.

23 Art. 15.° Inclusio do devedor na lista publica de devedores. 1 - Decorrido o prazo de 30 dias sobre a data da
notificagdo do requerido sem que haja lugar a alguma das situagdes previstas nas alineas a) a d) do n.° 1 do
artigo 12.°, o agente de execucdo procede a inclusdo do devedor na lista publica de devedores no prazo de 30
dias.

unico do art. 1° da Lei de Emolumentos serd transformado em § 1° do mesmo artigo. Com isso,
abre-se espaco para a criagdo de um paragrafo segundo, dedicado a execugdo extrajudicial.

Nos termos do novo paragrafo segundo, o regime da fixacdo dos emolumentos do

procedimento extrajudicial sera diferente, em relagdo aos demais emolumentos. De acordo com
este dispositivo, os Estados e o Distrito Federal, observadas as diretrizes estabelecidas pelo
Conselho Nacional de Justica, definirdo os emolumentos em percentuais das fases, inicial,
intermediaria e final, inclusos no total os valores de todas as parcelas de custas, taxa de
fiscalizacdo, contribui¢do previdenciarias e de custeio de atos gratuitos, incidentes, além dos
acréscimos das contribuigdes a entidades beneficentes, dos tributos municipais e das despesas
reembolsaveis autorizadas pertinentes a quantia objeto da execugao, respeitando-se valor minimo
a ser seguido para os atos praticados.
Digna de registro a previsao, no §2°, de que os emolumentos serdo calculados levando-se em
considera¢do inclusive os atos gratuitos, de modo que, cabera ao CNJ e aos tribunais locais, ao
editar a tabela de emolumentos devidos aos agentes de execugdo considerar o percentual de
execucdes em curso, naquele estado, que contam com gratuidade de justica, a fim de que o valor
dos emolumentos possa garantir, de um lado, a modicidade, e, de outro, a manutencdo das
atividades, visto que o artigo 5° do Projeto de Lei prevé o pagamento postergado dos
emolumentos, em caso de gratuidade de justica.

3.21. As alteracoes no Codigo de Processo Civil

O art. 33 do Projeto visa inserir alteragdes em 5 artigos do CPC para adequar a previsao
da nova legislagao proposta. Sao eles os arts. 516, 518, 525, 526 ¢ 771.

O art. 516 do CPC trata da competéncia para julgamento da execucao fundada em titulo
executivo judicial. Assim, o art. 33 do Projeto busca incluir um inciso no referido art. 516 do
CPC (inciso IV), prevendo a atribui¢do do agente de execucao para processar € julgar a execucao
extrajudicial, quando se tratar de decisdo de pagar quantia certa transitada em julgado, que ndo
foi voluntariamente cumprida pelo devedor. O trecho inserido, entretanto, ndo faz ressalva as
execugdes envolvendo a Fazenda Publica ou as obrigacdes alimenticias.

O art. 518 do CPC, por sua vez, atualmente dispde que “todas as questdes relativas a
validade do procedimento de cumprimento da sentenca e dos atos executivos subsequentes
poderao ser arguidas pelo executado nos proprios autos e nestes serdo decididas pelo juiz”. Com
a aprovagao do Projeto, esse texto seria mantido, com um acréscimo ressalvando as execugdes
extrajudiciais.

O art. 525 do CPC cuida da impugnacao a execu¢do fundada em titulo executivo judicial.
Neste disposto, o art. 33 do Projeto prevé a mudanca da redagado de dois pardgrafos e o acréscimo
de um novo paragrafo. Além disso, como o art. 525 do CPC continuara a reger as impugnagdes
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as execugdes que ndo serdo levadas ao tabelionato, melhor seria se as regras mencionadas fossem
introduzidas em outro local do texto. De qualquer forma, o primeiro paragrafo alterado do art.
525 do CPC ¢ o § 8°. O objetivo da modificacdo ¢ definir que a concessdo do efeito suspensivo
parcial a impugnagdo a execucao extrajudicial ndo impedird o prosseguimento do rito em curso
perante o tabelionato, em relagcdo a parte que nao foi suspensa.

A segunda alteracao prevista ¢ no § 11 do art. 525 do CPC. A nova redagado do dispositivo prevé
que as questoes relativas a fato superveniente ao término do prazo para apresentacao da
impugnagao, assim como aquelas relativas a validade e a adequagdo da penhora, da avaliagdo e
dos atos executivos subsequentes, serdo arguidas perante o agente de execucao no prazo de 15
dias, contado da comprovada ciéncia do fato ou da intimagdo do ato.

A tltima intervengdo prevista no art. 525 do CPC ¢ a inclusdo de um novo paragrafo. O texto do
§ 16 a ser incluido diz que “julgada procedente a impugnagao, o processo sera extinto pelo juizo;
no caso de improcedéncia, a execugdo sera iniciada perante o tabelionato de protesto”.

Esse dispositivo, no entanto, desconsidera que a impugnagao julgada procedente pode nao levar
ao encerramento do procedimento extrajudicial, mas, apenas, a sua readequagio. E o caso, por
exemplo, da impugnagdo que aduz o excesso na execugdo. Por outro lado, pela interpretagao
literal e isolada do dispositivo, fica-se com a impressao de que a execucdo extrajudicial nao
poderia se iniciar enquanto ndo fosse rejeitada a impugnacao de que trata o art. 525 do CPC.

O art. 526 do CPC trata da chamada “execugdo inversa”, ou seja, da possibilidade de o
devedor depositar em juizo o valor reconhecido na decisdo antes de ser intimado para
cumprimento voluntario.?> Assim, o art. 33 do Projeto propde uma nova redagio para o paragrafo
segundo daquele artigo, prevendo que se o deposito realizado for insuficiente, sobre a diferenca
incidirao multa de 10% e honorarios advocaticios, também fixados em 10%, e sera expedida
certiddo de teor da sentenga a ser encaminhada ao agente de execugdo, para inicio do
procedimento extrajudicial.

Por fim, o art. 33 do Projeto apresenta a nova redacao que se busca implementar no art.
771 do CPC. Trata-se do artigo inaugural do Livro dedicado ao processo de execu¢do no CPC.2
O objetivo da proposta ¢, mantendo o texto atualmente em vigor, ressalvar as execugdes de titulos
executivos extrajudiciais e judiciais por quantia certa realizadas por agente de execugdo. Essa,
no entanto, ndo parece ser a melhor técnica, pois as disposi¢des presentes no Livro dedicado ao
processo de execucdo sdo aplicaveis sim ao procedimento extrajudicial. De fato, além da
aplicacdo subsidiaria, prevista no art. 15 do CPC e no art. 1° do Projeto, em outros dispositivos
existe a determinagdo para aplicagdo das regras do CPC (arts. 8° ¢ 25 do Projeto, por exemplo).

4. CONSIDERACOES GERAIS

Em primeiro lugar, ¢ preciso reconhecer que a proposta contida no Projeto em tela se afigura
como valorosa na medida em que busca alternativas para reduzir a inflagao processual que atinge
o Poder Judiciario brasileiro. Isso porque a desjudicializa¢ao da execugdo proposta pelo Projeto
pode promover o deslocamento para os tabelionatos milhdes de causas executivas, diminuindo

22 Art. 526. E licito ao réu, antes de ser intimado para o cumprimento da sentenga, comparecer em juizo e oferecer
em pagamento o valor que entender devido, apresentando memoria discriminada do calculo.

2 Art. 771. Este Livro regula o procedimento da execugdo fundada em titulo extrajudicial, ¢ suas disposi¢des
aplicam-se, também, no que couber, aos procedimentos especiais de execucao, aos atos executivos realizados no
procedimento de cumprimento de sentenga, bem como aos efeitos de atos ou fatos processuais a que a lei atribuir
for¢a executiva.
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significativamente o nimero de processos que ingressam nos tribunais,?* como ji ocorreu em
outros paises.?

Note-se que o modelo de desjudicializagdo escolhido pela autora do Projeto pode ser
identificado como hibrido, pois a responsabilidade pela gestdo do procedimento executivo
extrajudicial ¢ colocada nas maos de um delegatario do servigo publico cartorario. Além disso, a
consulta, a divida e os embargos a execugdo sao dirigidos para o Poder Judiciario, que fica
encarregado, ainda, de exercer a regulamentagao e a fiscalizagdo da atividade, em cooperacao
com outros 60rgaos publicos. Essa op¢ao também nos parece ser acertada, pois o pais, a0 menos
por enquanto, nao esta preparado para receber um modelo puro de desjudicializagdo, que levasse
o procedimento executivo para a esfera das entidades privadas, o que devera ocorrer num segundo
momento.

Além disso, a incipiente experiéncia brasileira na desjudicializagdo de procedimentos
judiciais foi basicamente desenvolvida através dos cartdrios extrajudiciais. Neste sentido, cabe
destacar a inclusdo em nosso ordenamento juridico, a partir da década de 1990, da consignacao
em pagamento extrajudicial,? a retificacdo extrajudicial do registro imobiliario,?” do inventario
e partilha extrajudicial, 2 da separagio e do divorcio extrajudiciais >’ e da usucapido
extrajudicial. ** Da mesma forma, desde os anos 1960 o direito brasileiro conta com
procedimentos executivos extrajudiciais, tais como a alienagdo extrajudicial do imével dado em
garantia num contrato de alienagdo fiduciaria (arts. 26 a 27 da Lei n® 9.514/1997) ou hipotecado
(arts. 31 a 41 do Decreto-lei n° 70/1966) e a a liquidagao extrajudicial de institui¢des financeiras
(Lei n® 6.024/1974).

A proposta contida no Projeto, no entanto, tem um impacto muito maior do que os
dispositivos mencionados, na medida em que desjudicializa a maioria dos processos executivos
que atualmente sao dirigidos para o Poder Judicidrio. Além disso, como a tramitacdo judicial dos
processos executivos ¢ deficitaria, a desjudicializacao pode representar uma economia para os
cofres publicos. E necessario sublinhar, também, que a promocio da execugdo por meio
extrajudicial pode trazer ganhos de efetividade para a satisfagdo dos créditos perseguidos, na
medida em que os tabelionatos consigam aplicar praticas empresariais e gerenciais para o tornar
a atividade executiva mais dindmica e produtiva.

O movimento de desjudicializacdo também se coaduna com outra tendéncia legislativa,
voltada para implementar meios adequados para composi¢cdo dos conflitos fora do dmbito
judicial. Com esse propdsito, merecem referéncia a edicdo da Lei de Arbitragem (Lei n°
9.307/1996), a Lei de Mediagdo (Lei n° 13.140/2015) e a Lei de Arbitragem no Setor de
Transportes (Lei n° 10.025/2019).

24 Sobre o peso dos processos de execugio no acervo judicial brasileiro, vejam-se os dados apresentados por CHINI,
Alexandre Chini; HENRIQUES, Gregorio Soria. Desjudicializac¢do da execugdo e projeto de lei 6.204/2019. In:
MEDEIROS NETO, Elias Marques de; RIBEIRO, Flavia Pereira (org.). Reflexdes sobre a desjudicializacio
da execucdo civil. Curitiba: Jurua, 2020, p. 20/22.

25 Sobre os impactos da desjudicializagdo da execugdo em outros paises, veja-se RIBEIRO, Flavia Pereira.
Desjudicializag¢do da execugdo civil: mito ou realidade. Disponivel em:
<https://www.migalhas.com.br/depeso/313285/desjudicializacao-da-execucao-civil-mito-ou-realidade>.
Acesso em: 06/06/2020.

26 Art. 890, §§ 1° a0 4°, do CPC/1973, com a redacio definida pela Lei n° 8.951/1994.

27 Art. 212 da Lei de Registros Publicos, com a redagdo definida pelo art. 59 da Lei n° 10.931/2004.

28 Art. 982 do CPC/1973, com a redagdo definida pelas Leis n° 11.441/2007 e n° 11.965/2009.

2 Art. 1.124-A do CPC/1973, com a redagdo definida pelas Leis n° 11.441/2007 e n° 11.965/2009.

30 Art. 216-A da Lei n® 6.015/1973, com a redacdo definida pelo art. 1.071 do CPC/2015.
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A grande preocupacdo quando se debate a adogdo de medidas desjudicializantes, sem sombra de
duvidas, ¢ a capacidade dos procedimentos extrajudiciais em promover a adequada tutela dos
direitos e garantias fundamentais em jogo. Sobre a questdo, por exemplo, ha décadas se discute
a constitucionalidade dos procedimentos executivos extrajudiciais mencionados.?! Destarte, é
importante enfatizar que o Projeto, apesar de algumas falhas, busca estruturar o procedimento
extrajudicial de modo a resguardar os direitos das partes. Por outro lado, o Projeto prevé o
controle, a regulamentacdo e a fiscalizagdo da atividade executiva ndo apenas pelo Poder
Judiciario, mas também pelo Conselho Nacional da Justica e dos organismos de representacao
dos tabelionatos.

Outra ponderagdo que se faz em relacdo a desjudicializagdo da execucdo ¢ o risco de que a
satisfacdo dos créditos seja tdo ou mais ineficiente do que aquela observada no procedimento
judicial, especialmente diante da obrigatoriedade da utilizagio da via extrajudicial.*> Com isso,
o deslocamento das execugdes promovido pela lei beneficiaria apenas o Poder Judiciario € ndo o
credor. Trata-se de um temor justificavel, uma vez que a efetividade da execugdo extrajudicial
nao depende apenas do procedimento tragcado no Projeto. Para que a execucao extrajudicial atinja
niveis de eficiéncia superiores aos observados no procedimento judicial, ¢ preciso que outras
medidas sejam tomadas, tais como o aumento no niumero de serventias, a implementacdo de
mecanismos consulta e bloqueio de bens dos devedores,** o desenvolvimento de plataformas
eletronicas para a pratica dos atos executivos, a oferta de cursos para capacitacdo dos envolvidos
no procedimento e a edi¢ao de regras claras pelos 6rgdos de controle e fiscalizag¢@o, dentre outras.
Ainda assim, o texto do Projeto se mostra capaz de construir uma base que permita o adequado
funcionamento do sistema executivo extrajudicial.

Outro ponto que chamou a atengao foi o fato de o Projeto incorporar ao procedimento executivo
extrajudicial elementos tipicos da atividade judicial, tais como a citagdo, a penhora, a analise de
vicios no procedimento, dentre outros.** Na realidade, o Projeto poderia ter criado mecanismos
proprios, andlogos aos instrumentos judiciais mencionados, para serem aplicados
especificamente no procedimento extrajudicial, afastando o receio de formalizagdo ou

31 Apenas para ilustrar, veja-se que a constitucionalidade da execugdo extrajudicial nos contratos de mutuo pelo
Sistema Financeiro Imobiliario, com alienagdo fiduciaria de imoével, prevista na Lei n® 9.514/1997, est4 sendo
debatida em sede de repercussdo geral no STF. A repercussdo geral foi reconhecida no julgamento do REXT n°
860.631, que se encontra sob a relatoria do Min. Luiz Fux (Tema 982).

32 Nesse sentido, veja-se HILL, Flavia Pereira. O procedimento extrajudicial pré-executivo (PEPEX): reflexdes
sobre o modelo portugués em busca da efetividade da execugdo no Brasil. In: MEDEIROS NETO, Elias Marques
de; RIBEIRO, Flavia Pereira (org.). Reflexdes sobre a desjudicializacio da execucéo civil. Curitiba: Jurua,
2020, p. 266.

33 Nos termos do art. 98, § 1°, IX, do CPC, a gratuidade da justica abrange "os emolumentos devidos a notarios ou
registradores em decorréncia da pratica de registro, averbacdo ou qualquer outro ato notarial necessario a
efetivacdo de decisdo judicial ou a continuidade de processo judicial no qual o beneficio tenha sido concedido".
Nao por outro motivo, o entendimento consolidado na jurisprudéncia dos tribunais superiores ¢ que a gratuidade
de justica deferida no bojo do processo judicial se estende aos atos extrajudiciais relacionados a decis@o
proferida. Nesse sentido, diz o STJ que a “gratuidade de justica concedida em processo judicial deve ser
estendida, para efeito de viabilizar o cumprimento de decisdo do Poder Judiciario ¢ garantir a prestagdo
jurisdicional plena, aos atos extrajudiciais de notarios e de registradores respectivos, indispensaveis a
materializagdo do julgado. Essa orientagdo ¢ a que melhor se ajusta ao conjunto de principios ¢ normas
constitucionais voltados a garantir ao cidaddo a possibilidade de requerer aos poderes publicos, além do
reconhecimento, a indispensavel efetividade dos seus direitos (art. 5°, XXXIV, XXXV, LXXIV, LXXVI e
LXXVII, da CF/88), cabendo ressaltar que a abstrata declaracdo judicial do direito nada valera sem a viabilidade
da sua execugdo, do seu cumprimento” (STJ — 2* Turma — AgRg no RMS 24.557/MT — Rel. Min. Castro Meira,
j. em 07/02/2013).

34 Trata-se de uma caracteristica do Projeto que pode ser atribuida, em parte, a utilizagdo do modelo portugués (Lei
n°® 32/2014) como inspiracao legislativa.
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“judicializagdo” da atividade cartoraria. Isso foi feito, por exemplo, no tratamento dado a consulta
e a duavida nos arts. 20 e 21 do Projeto. No entanto, a previsdo de medidas especificas para a
tramitacdo do procedimento extrajudicial exigiria uma regulamentagdo muito mais extensa e
abrangente do Projeto, o que poderia dificultar a sua tramitacao nas Casas Legislativas, além de
criar espago para discussoes e divergéncias. Ademais, a adoc¢ao de elementos do universo judicial
tem como vantagem permitir uma melhor integracao do procedimento extrajudicial, na hipotese
de serem apresentadas pelas partes demandas e incidentes perante o Poder Judicidrio. Destarte,
a avaliacdo geral que se faz do Projeto € positiva. A percep¢ao que se extrai do seu texto ¢ que
ele pode contribuir para a evolugdo do ordenamento juridico brasileiro, embora existam alguns
pontos que, salvo melhor juizo, poderiam ser aperfeigoados.

5. SUGESTOES PARA O APERFEICOAMENTO DO PROJETO

Com o objetivo de aprimorar texto do Projeto, apresentam-se algumas sugestdes para
serem submetidas ao Congresso Nacional:

1. Prever um prazo, de 2 a 5 anos, contado da entrada em vigéncia da Lei, dentro
do qual o interessado poderd escolher entre o procedimento extrajudicial e o
procedimento judicial, até que os tabelionatos estejam estruturados para
atender adequadamente a demanda por seus servicos. Nesse sentido, de acordo
com o relatério Justica em Numeros de 2019, as execugdes representam cerca
de 70% dos processos em curso nos diversos tribunais do pais, tendo
significativo impacto para a elevada taxa de congestionamento do Poder
Judiciario. Ainda segundo o mesmo Relatorio, “O Poder Judiciario contava
com um acervo de 79 milhdes de processos pendentes de baixa no final do ano
de 2018, sendo que mais da metade desses processos (54,2%) se referia a fase
de execugdo”. Isso importa afirmar que, em 2019, havia mais de 43 milhdes de
execucdes pendentes em todo o pais. Além disso, aproximadamente 30 milhdes
de execugdes sdao propostas, anualmente, perante o Poder Judiciario. Destarte,
parece mais correto estabelecer um periodo de acomodagao, até que se possa,
legitimamente, obrigar a todos que proponham suas execugdes de maneira
extrajudicial;

2. Prever a participacdo de componentes da sociedade civil, notadamente da
comunidade juridica (Ordem dos Advogados do Brasil, Ministério Publico,
Defensoria Publica, Procuradorias etc), na fiscalizagdo e na regulamentagao
das atividades executivas extrajudiciais;

3. Uniformizar a terminologia empregada para designar as partes do
procedimento extrajudicial. Em diferentes passagens, o Projeto fala em
“exequente” e “executado” e, em outros, em “credor” e “devedor”. Na verdade,
quando se refere aos participantes do procedimento executivo, em razao da
logica presente na elaboragdo do texto, parece mais adequado falar apenas em
“exequente” e “executado”;

4. Prever a atuagdo do advogado para o executado. O art. 2° do Projeto determina
que apenas o exequente sera representado por advogado em todos os atos da
execugdo extrajudicial, mas ndo trata do executado. Por questdo de isonomia,
parece adequado dizer que o executado devera ser assistido por advogado se
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quiser praticar algum ato que nao tenha natureza material, como, por exemplo,
efetuar o pagamento;

5. Prever a atuagdo da Defensoria Publica, como ocorre nos procedimentos
extrajudiciais do CPC (arts. 610, § 2°, ¢ 733, § 2°, do CPC). Trata-se de medida
importante, ndo apenas por simetria como o CPC, mas também como
observancia aos comandos relacionados a assisténcia juridica (art. 5°, LXXIV,
e 134 da CF, e art. 4° da LC n° 80/1994);

6. Prever a possibilidade de aplicagao do procedimento extrajudicial em outras
serventias, além do tabelionato de protesto de titulos. O art. 3° do Projeto prevé
que caberd exclusivamente ao tabelido de protestos exercer as fungdes de
agente de execucdo. Ocorre que, de acordo com os dados divulgados pelo
Conselho Nacional de Justica (Justica Aberta Extrajudicial), existem
atualmente 3.777 tabelionatos de protesto no Brasil, sendo que em algumas
cidades ¢ possivel encontrar mais de um cartdrio deste tipo. Isso significa que
quase metade dos 5.570 municipios brasileiros ndo tem um tabelionato em seu
territorio. Por outro lado, em razao do art. 44, § 2°, da Lei n°® 8.935/1994, existe
ao menos um cartdrio de extrajudicial na sede de cada municipio brasileiro.
Sendo assim, para que a sociedade possa efetivamente se valer do
procedimento desjudicializado, considera-se recomendavel que ele seja
prestado por um nimero adequado e suficiente de agentes capacitados, de
modo a bem absorver o grande contingente de execugdes em nosso pais. De se
destacar, ainda, que figuram nas execugdes nao apenas grandes empresas, mas
também pessoas naturais de diferentes classes sociais, razao pela qual a
proximidade geografica decerto emergird como um relevante fator. Por fim,
como visto, existe um numero elevadissimo de execugdes em curso perante o
Poder Judiciario e anualmente, cerca de 30 milhdes de execugdes sao ajuizadas.
Desse modo, parece mais adequado prever que todas as 13.369 serventias
extrajudiciais instaladas no Brasil poderdo exercer as fun¢des de agente de
execugdo, notadamente onde ndo houver tabelionato instalado, para ndo apenas
garantir as partes o acesso a justica, mas também evitar o colapso do sistema
no seu nascedouro;

7. Prever expressamente que as causas executivas sujeitas a competéncia dos
Juizados Especiais poderao, a critério do credor, serem propostas perante os
cartérios extrajudiciais ou permanecerem no Poder Judiciario. Com efeito, o
Projeto nao definiu como seria a sua aplicagdo no ambito dos Juizados
Especiais, nem revogou os procedimentos executivos previstos nos arts. 52 e
53 da Lein® 9.099/1995. Por isso, afigura-se como recomendavel que o Projeto
permita que o credor que ndo quiser renunciar aos beneficios previstos na Lei
n® 9.099/1995, tais como a oralidade, a informalidade, a gratuidade e a
capacidade postulatoria direta, possa executar seus créditos nos Juizados
Especiais;

8. Prever expressamente a inaplicabilidade do novo procedimento extrajudicial
dos procedimentos executivos extrajudiciais ja existentes (arts. 26 a 27 da Lei
n° 9.514/1997 e arts. 31 a 41 do Decreto-lei n° 70/1966). Neste sentido, parece
conveniente que os procedimentos executivos ja existentes sejam processados
na forma atual,;
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9. Prever expressamente a utilizacdo de meios eletronicos de comunicacdo. De
fato, o §1° do art. 4° do Projeto ndo menciona quais meios seriam adequados
para realizar a comunicacdo de atos executivos. Diante do célere avango da
tecnologia na pratica dos atos processuais, seria recomendavel que o legislador
tivesse contemplado expressamente o emprego de meios eletronicos, inclusive
através de envio de e-mail para conta reconhecidamente pertencente ao
executado ou ao outro interessado a quem se dirija o ato de cientificagdo,
mediante aviso de recebimento, ou até mesmo através de aplicativos de envio
de mensagens. Considera-se que essa previsao traria maior seguranga juridica
e evitaria questionamentos;

10. Prever que a citagdo por edital s6 deve ocorrer se esgotadas as possibilidades
de efetiva localizagdo do executado, em simetria com o art. 256, § 3°, do CPC,
para preservar o contraditdrio e a ampla defesa;

11. Eliminar a regra contida no art. 11, § 2°, do Projeto que veda a intervengao do
curador especial ao executado citado por edital. Se no procedimento judicial,
com todas as salvaguardas, a nomeacdo do curador especial ¢ necessaria (art.
72 do CPC), com muito mais razao ela deve ser aplicada no procedimento
extrajudicial. A alternativa seria, tal qual a Lei dos Juizados Especiais (art. 18,
§ 2° da Lei n° 9.099/1995), proibir a citacdo por edital no procedimento
extrajudicial;

12. Eliminar a exigéncia prevista no art. 6° do Projeto de que os titulos executivos
judiciais e extrajudiciais tenham que ser protestados previamente, antes de
deflagrar o procedimento extrajudicial. De fato, o protesto do titulo executivo
deve figurar como uma faculdade para o credor € ndo como um requisito de
admissibilidade do procedimento, para acelerar a sua tramitacdo e evitar o
aumento de custos;

13. Prever no art. 7° do Projeto outras hipdteses de fixagdo da competéncia
territorial para processar o procedimento extrajudicial. Embora condizente com
o principio da territorialidade, o dispositivo se mostra mais restrito do que o
CPC e, por conseguinte, menos consentdneo com os postulados do acesso a
justica e da efetividade, no que diz respeito a execucdo fundada em titulo
judicial. Isso porque o art. 516, caput e paragrafo inico, e o art. 781, ambos do
CPC, trazem hipdteses de competéncia concorrente para o procedimento
judicial. Considera-se, pois, mais adequado e consentaneo com a eficiéncia, a
efetividade e o acesso a justica que o Projeto de Lei apenas se reportasse as
regras de competéncia contempladas no CPC;

14. Prever a possibilidade de concessao da gratuidade de justica as partes. O art. 5°
do Projeto prevé apenas a possibilidade de o exequente postular ao agente da
execug¢do, no momento da apresentacdo do titulo, a postergagao do pagamento
dos emolumentos, caso comprove se enquadrar na condi¢do de beneficiario da
gratuidade de justica.’® Assim, deferido o pedido, o exequente somente pagara

35 Nos termos do art. 98, § 1°, IX, do CPC, a gratuidade da justica abrange "os emolumentos devidos a notarios ou
registradores em decorréncia da pratica de registro, averbagdo ou qualquer outro ato notarial necessario a
efetivag@o de decisdo judicial ou a continuidade de processo judicial no qual o beneficio tenha sido concedido".
Nao por outro motivo, o entendimento consolidado na jurisprudéncia dos tribunais superiores é que a gratuidade
de justica deferida no bojo do processo judicial se estende aos atos extrajudiciais relacionados a decisdo
proferida. Nesse sentido, diz o STJ que a “gratuidade de justica concedida em processo judicial deve ser
estendida, para efeito de viabilizar o cumprimento de decisdo do Poder Judiciario e garantir a prestacdo
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os emolumentos apos o recebimento do crédito executado. Ocorre que, como
ja fixou o Conselho Nacional de Justi¢a, a gratuidade de justica se aplica
também aos procedimentos extrajudiciais.>® Portanto, parece correto concluir
que o Projeto deveria contemplar hipoteses de gratuidade no pagamento dos
emolumentos, em sintonia como os comandos presentes nos art. 98 e seguintes
do CPC;*’

15. Prever regras a serem aplicadas quando nao houver tabelionato no local onde a
execugado deveria ser proposta;

16. Prever expressamente no art. 9° do Projeto que a decisdo do agente de execugao
de indeferir a peticdo inicial seria passivel de ataque por meio de diavida
suscitada perante o juizo competente;

17. Prever no art. 10 do Projeto que ndo apenas os honorarios advocaticios, mas
também os emolumentos, serdo reduzidos, se o executado, devidamente citado,
pagar o valor executado de forma integral no prazo. Neste sentido, poderiam
ser cobrados apenas os emolumentos iniciais, por exemplo.

18. Prever expressamente que o parcelamento previsto no art. 10, § 5°, do Projeto
s0 se aplica ao procedimento executivo extrajudicial fundado em titulo
extrajudicial, em simetria ao art. 916 do CPC;

19. Prever expressamente a possibilidade de suspensdo do procedimento
extrajudicial na hipdtese da matéria ventilada nos autos disser respeito a
questdo afetada para julgamento em bloco (incidente de resolucdo de demandas
repetitivas, recursos extraordinario repetitivo, recurso especial repetitivo e
repercussdo geral em recurso extraordinario);

20. Prever que as causas relativas aos procedimentos executivos extrajudiciais
sejam julgadas perante o juizo com competéncia civel e ndo no juizo com
competéncia registral;

21. Prever que, na hipotese de ser alegada a incompeténcia do tabelionato onde
tramita o procedimento extrajudicial, os embargos a execugdo possam ser

jurisdicional plena, aos atos extrajudiciais de notarios e de registradores respectivos, indispensaveis a
materializagdo do julgado. Essa orientacdo ¢ a que melhor se ajusta ao conjunto de principios € normas
constitucionais voltados a garantir ao cidaddo a possibilidade de requerer aos poderes publicos, além do
reconhecimento, a indispensavel efetividade dos seus direitos (art. 5°, XXXIV, XXXV, LXXIV, LXXVI e
LXXVII, da CF/88), cabendo ressaltar que a abstrata declaracdo judicial do direito nada valera sem a viabilidade
da sua execugdo, do seu cumprimento” (STJ — 2* Turma — AgRg no RMS 24.557/MT — Rel. Min. Castro Meira,
j. em 07/02/2013).

36 De fato, o art. 6° da Resolugio n° 35/2007 do CNJ diz que a “gratuidade prevista na Lei n° 11.441/07 compreende
as escrituras de inventario, partilha, separacdo e divorcio consensuais”. Nao por outro motivo, o Pleno do CNJ
afirmou que “a gratuidade de justica deve ser estendida, para efeito de viabilizar o cumprimento da previsao
constitucional de acesso a jurisdicdo e a prestacdo plena aos atos extrajudiciais de notarios e de registradores.
Essa orientagdo ¢ a que melhor se ajusta ao conjunto de principios e normas constitucionais voltados a garantir
ao cidaddo a possibilidade de requerer aos poderes publicos, além do reconhecimento, a indispensavel
efetividade dos seus direitos (art. 5°, XXXIV, XXXV, LXXIV, LXXVI e LXXVII, da CF/88), restando, portanto,
induvidosa a plena eficacia da Resolugdo n° 35 do CNJ, em especial seus artigos 6° ¢ 7°” (CNJ — Pleno — Consulta
0006042-02.2017.2.00.0000 — Rel. Cons. Arnaldo Hossepian Junior, j. em 20/04/2018).

37 Importante destacar que a afirmagio ndo é pacifica, havendo quem sustente que a cobranga de emolumentos é
medida “necessaria para a manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro que deve nortear toda atividade
estatal cujo exercicio ¢ delegado a particulares”. Neste sentido, veja-se TRARTUCE, Fernanda; ALVARES,
Rodrigo Feracine Alvares. Gratuidade ao credor no projeto de “desjudicializa¢do” da execugdo civil. In:
MEDEIROS NETO, Elias Marques de; RIBEIRO, Flavia Pereira (org.). Reflexdes sobre a desjudicializacao
da execucao civil. Curitiba: Jurua, 2020, p. 230.
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

protocolados perante o juizo que se alega como competente, em simetria com
o comando contido no art. 340 do CPC;3*

Prever expressamente no art. 16 do Projeto que o valor que eventualmente
sobejar da expropriacdo do bem penhorado sera restituido a quem de direito,
que pode ou nao ser o executado;

Prever expressamente no art. 18 do Projeto como se dara a contagem do prazo
para a embargos a execucao, adaptando as hipdteses previstas no art. 915 do
CPC arealidade do procedimento extrajudicial;

Prever expressamente no art. 18 do Projeto como se dard a instrugdo dos
embargos a execu¢ao, mencionando no texto com o prazo de 5 dias previsto no
art. 19 da Lei de Registros Publicos (Lei n® 6.015/1973) para que o tabelionato
fornega copias das pecas do procedimento executivo para o executado;

Prever expressamente no art. 19 do Projeto que a decisdo do agente da execugao
sobre a impugnagao a penhora e a avaliacdo, apresentada até o término do prazo
previsto no art. 915 do CPC, sera levada ao Poder Judiciario exclusivamente
por meio dos embargos a execugao;

Prever no art. 19 do Projeto que enquanto nao houver resposta do agente sobre
a impugnacdo a penhora ou a avalicdo, fica obstada a pratica de atos
expropriatorios;>’

Prever no art. 20 do Projeto que enquanto ndo houver resposta do agente sobre
a consulta, fica obstada a prética de atos expropriatorios;*°

Excluir a regra que prevé a irrecorribilidade da decisdao proferida pelo juiz no
julgamento da consulta ou da duvida, contida nos arts. 20, § 2°, e 21, § 2°, do
Projeto. Parece correto afirmar que tal previsdo poderia ser vista como
inconstitucional, por violar o acesso a justi¢a, no plano do acesso aos tribunais.
Por outro lado, tal vedacdo levaria, invariavelmente, a utilizacdo do mandado
de seguranca como sucedaneo do recurso, como ja ocorre nos Juizados
Especiais. Neste sentido, considera-se mais adequado admitir a interposicao de
agravo de instrumento contra a decisao judicial que julga a consulta ou a davida
suscitada em sede de execucdo extrajudicial, por se mostrar o meio mais

38 Art. 340. Havendo alegagdo de incompeténcia relativa ou absoluta, a contestagdo poderd ser protocolada no foro
de domicilio do réu, fato que serda imediatamente comunicado ao juiz da causa, preferencialmente por meio

eletronico.

39 Nesse sentido, propde-se a seguinte redagdo para o dispositivo: “Art. 19. A incorregdo da penhora ou da avaliagdo
poderé ser impugnada por requerimento, no prazo de 15 (quinze) dias, ao agente de execugdo, que terd igual
prazo para resposta. § 1°. Enquanto nao houver resposta do agente, fica obstada a pratica de atos expropriatorios.
§ 2°. Somente a partir da intimacao da resposta do agente comega a fluir o prazo para o oferecimento de embargos

a execugao”.

40 Nesse sentido, propde-se a seguinte redagdo para o dispositivo: “Art. 20. O agente de execugio podera consultar
0 juizo competente sobre questdes relacionadas ao titulo exequendo e ao procedimento executivo; havendo
necessidade de aplicacdo de medidas de forga ou coercdo, devera requerer ao juizo competente para, se for o
caso, determinar a autoridade policial competente para realizar a providéncia adequada. § 1° Nas hipoteses
definidas no caput, o juiz intimara as partes para apresentar suas razdes no prazo comum de 5 (cinco) dias,
limitando-se ao esclarecimento das questdes controvertidas, ndo podendo acrescentar fato ou fundamento novo.
§ 2°. Enquanto nao houver resposta do agente, fica obstada a pratica de atos expropriatérios. § 3° A decisdo que
julgar a consulta a que se refere este artigo ¢ irrecorrivel”.
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adequado para veicular a irresignagio do interessado.*! Acrescente-se, ainda,
que o art. 1.015, paragrafo tinico, do CPC prevé que as decisdes interlocutorias
proferidas no curso do cumprimento de sentenca e da execucdao fundada em
titulo extrajudicial sdo passiveis de interposi¢do de agravo de instrumento;

29. Prever no art. 21 do Projeto que o prazo de 5 dias para a parte contraria se
manifestar sobre a impugnacao encaminhada ao juizo se dé com a intimagao
judicial, aos moldes do que ocorre no art. 20, § 1°, do Projeto. Isso porque, a
redacao atual do citado art. 21 diz que o agente da execucgao ird intimar a parte
contraria para se manifestar sobre a duvida antes de encaminhd-la para o juizo
competente. Assim, pode ocorrer que o prazo acabe antes da impugnagao ser
devidamente instaurada perante o Poder Judiciario, causando desnecessaria
inseguranga juridica;

30. Prever no art. 21 do Projeto que, enquanto pendente a decisdo da duvida, possa
ser requerido o sobrestamento dos atos expropriatorios, desde que presentes os
requisitos gerais da cautela (plausibilidade do direito e risco para o resultado
util do procedimento);*?

31. Prever no art. 22 do Projeto que a capacitacdo para o exercicio da fungao de
agente da execucao seja concluida ante do inicio da oferta do servigo pelos
tabelionatos. Isso porque a redacdo atual do art. 22 do Projeto estabelece que
essa capacitacdo deverd ser concluida até a entrada em vigor Lei. Entende-se,
por um lado, que o Conselho Nacional de Justica e demais 6rgaos envolvidos
devem envidar esforcos para que a capacitacdo esteja concluida antes da
entrada em vigor da lei. Contudo, o prazo fixado deve ser considerado dilatorio,
tendo em vista a preocupagao com a qualidade da capacitagdo a ser ministrada
aos futuros agentes de execugdo. Dessa forma, entende-se que se trata de uma
recomendacao, sendo de todo possivel que os agentes de execugdo realizem o
curso apos a entrada em vigor da lei;

32. Prever no art. 23 do Projeto que sejam ressalvadas as hipdteses de impedimento
do agente da execug¢do, nos termos do art. 27 da Lei dos Cartorios (Lei n°
8.935/1994) e a possibilidade da pratica do ato por substituto ou preposto da
serventia extrajudicial;

33. Prever no art. 30 do Projeto que a certiddo de insuficiéncia de bens possa ser
usada para negativar também o nome do executado, em se tratando de pessoa
fisica;

34. Prever a criagdo de um cadastro nacional de devedores para incentivar os
devedores a cumprirem as obrigagdes exequendas;

4l Nesse caso, por certo, o 6rgio fraciondario do tribunal que julgar o agravo de instrumento interposto contra decisdo
judicial que apreciar a divida registral ficara prevento para o julgamento de eventual apelacdo interposta contra
a sentenga que julgar os embargos a execugao.

42 Nesse sentido, propde-se a seguinte redagdo para o dispositivo: “Art. 21. As decisdes do agente de execugdo que
forem suscetiveis de causar prejuizo as partes poderdo ser impugnadas por suscitacdo de duvida perante o proprio
agente, no prazo de cinco (5) dias que, por sua vez, podera reconsidera-las no mesmo prazo. § 1°. Enquanto néo
houver resposta do agente, fica obstada a pratica de atos expropriatérios. § 2° Caso ndo reconsidere a decisdo, o
agente de execug@o encaminhard a suscitacdo de duvida formulada pelo interessado para o juizo competente e
dara ciéncia a parte contraria para, no prazo de 5 (cinco) dias, apresentar manifestagdo diretamente ao juizo. §
3°. A decisd@o que julgar a suscitacdo a que se refere este artigo serd irrecorrivel”.
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35. Prever expressamente que o procedimento executivo extrajudicial ndo se aplica
aos titulos executivos judiciais ou extrajudiciais envolvendo obrigagdes
pecunidrias contraidas pela Fazenda Publica;

36. Prever expressamente que o procedimento executivo extrajudicial se aplica a
execugdo dos titulos executivos judiciais e extrajudiciais que imponham o
pagamento de créditos alimentares, inclusive com as medidas de apoio
previstas nos arts. 529 e 912 do CPC, desde que o credor saiba que tera que
abrir mao da possibilidade de prisao do devedor de alimentos;

37. Deslocar os dispositivos previstos para serem incluidos no art. 525 do CPC,
que cuida da impugnagdo a execuc¢do fundada em titulo executivo judicial, para
outro local no CPC. Isso porque, como o art. 525 do CPC continuard a reger as
impugnacdes as execugdes que ndo serdo levadas ao tabelionato, melhor inserir
o conteudo dessas regras num local mais apropriado;

38. Corrigir a redagdo proposta no art. 33 do Projeto para o novo § 16 do art. 525
do CPC. Este paragrafo diz que “julgada procedente a impugnagdo, o processo
serd extinto pelo juizo; no caso de improcedéncia, a execugdo sera iniciada
perante o tabelionato de protesto”. Esse dispositivo, no entanto, desconsidera
que a impugnacdo julgada procedente pode ndo levar ao encerramento do
procedimento extrajudicial, mas, apenas, a sua readequagdo. E o caso, por
exemplo, da impugnag¢do que aduz o excesso na execucdo. Por outro lado, pela
interpretagao literal e isolada do mesmo paragrafo, fica-se com a impressdo de
que a execugdo extrajudicial ndo poderia se iniciar enquanto nao fosse rejeitada
a impugnacgao de que trata o art. 525 do CPC. Com efeito, pela disposicao dos
arts. 6 e 33 do Projeto, parece correto afirmar que a execugdo extrajudicial
pode ser deflagrada independentemente do oferecimento, pelo executado, de
impugnagao a execugao perante o juizo competente;

39. Excluir a proposta contida no art. 33 do Projeto para inserir uma nova redagao
no art. 771 do CPC. O objetivo da proposta ¢, mantendo o texto atualmente em
vigor, ressalvar as execugoes de titulos executivos extrajudiciais e judiciais por
quantia certa a serem realizadas por agente de execug¢do. Essa, no entanto, ndo
parece ser a melhor técnica, pois as disposi¢des presentes no Livro dedicado
ao processo de execucdo sdo aplicaveis sim, ao procedimento extrajudicial.
Além da aplicacdo subsidiaria, prevista no art. 15 do CPC e no art. 1° do

Projeto, em outros dispositivos existe a determinagdo expressa para emprego
das regras do CPC nas execug¢des extrajudiciais (arts. 8° ¢ 25 do Projeto, por
exemplo).

6. PARECER

Por tudo que foi dito, encaminhamos a esta honoravel Comissao parecer no sentido de
que seja recomendada a aprovacao do Projeto de Lei do Senado n® 6.204/2019, com as sugestdes
para aperfeicoamento do texto destacadas.

Rio de Janeiro, 11 de agosto de 2020.
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ANEXO I
SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI N° 6204, DE 2019

Dispoe sobre a desjudicializacdo da execugdo civil
de titulo executivo judicial e extrajudicial; altera as
Leis n* a n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, a n°
9.492, de 10 de setembro de 1997, a n°® 10.169, de
29 de dezembro de 2000, ¢ a n° 13.105 de 16 de
marco de 2015 — Codigo de Processo Civil.

AUTORIA: Senadora Soraya Thronicke (PSL/MS)

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1°. A execugdo extrajudicial civil para cobranca de titulos executivos judiciais e
extrajudiciais sera regida por esta Lei e, subsidiariamente, pelo Codigo de Processo Civil.
Paragrafo tnico: Nao poderdo ser partes, na execucdo extrajudicial instituida por esta Lei, o
incapaz, o condenado preso ou internado, as pessoas juridicas de direito publico, a massa falida
e o insolvente civil.

Art. 2°. O exequente sera representado por advogado em todos os atos, respeitadas as regras
processuais gerais e do processo de execucao, inclusive para a fixa¢ao da verba honoraria.

Art. 3°. Ao tabelido de protesto compete, exclusivamente, além de suas atribui¢des
regulamentares, o exercicio das fung¢des de agente de execucao e assim serd denominado para os
fins desta lei.

Art. 4°. Incumbe ao agente de execucao:

I - examinar o requerimento e os requisitos do titulo executivo, bem como eventual
ocorréncia de prescri¢cdo e decadéncia,
II  — consultar a base de dados minima obrigatodria, nos termos do art. 29, para localizacdo do

devedor e de seu patrimonio;
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IIT - efetuar a citagdo do executado para pagamento do titulo, com os acréscimos legais;

IV —efetuar a penhora e a avaliagdo dos bens;

V  —realizar atos de expropriacao;

VI —realizar o pagamento ao exequente;

VII — extinguir a execucao;

VIII — suspender a execugado diante da auséncia de bens suficientes para a satisfagdo do crédito;

IX — consultar o juizo competente para sanar davida relevante;

X —encaminhar ao juizo competente as duvidas suscitadas pelas partes ou terceiros em casos
de decisdes ndo reconsideradas.

§ 1° A realizacdo e a comunicagao de atos executivos serdo de responsabilidade dos agentes de

execugdo, que se submeterdo as regras de cooperacdo institucional entre os tabelionatos de

protesto.

§ 2° Os atos praticados pelos agentes de execucdo observardo as regras do processo eletronico e

serdo publicados em se¢do especial do Diario da Justica ou do jornal eletronico destinado a

publica¢do dos editais de protesto.

§ 3° O agente de execugdo poderd substabelecer a pratica de atos executivos a substitutos e

escreventes devidamente credenciados, que somente poderdo atuar se estiverem munidos de

documentos que comprovem a sua condig¢ao de agentes de execugao.

§ 4° A responsabilidade civil, administrativa e criminal do agente de execucdo ou de seus

prepostos observara o disposto na legislacao especial.

Art. 5°. O beneficidrio de gratuidade da justica, quando da apresentacdo do titulo, requerera ao
agente de execucdo que o pagamento dos emolumentos seja realizado somente apds o
recebimento do crédito executado.

§ 1° Se for judicial o titulo executivo apresentado para execugdo no tabelionato de protesto, o
exequente terd assegurado o beneficio a que se refere o caput deste artigo desde que comprove
ter obtido a gratuidade da justica no curso do processo de conhecimento.

§ 2° Sendo extrajudicial o titulo executivo, ou nio tendo obtido o beneficio de gratuidade da
justica no processo judicial, o exequente devera comprovar que preenche os requisitos legais. §
3° Discordando o agente de execucao do pedido, consultard o juizo competente, que resolvera o
incidente, nos termos do art. 20.

Art. 6°. Os titulos executivos judiciais e extrajudiciais representativos de obrigacao de pagar
quantia liquida, certa, exigivel e previamente protestados, serdo apresentados ao agente de
execucao por iniciativa do credor.

Paragrafo Gnico: Sao inadmissiveis obrigacdes sujeitas a termo ou condi¢do ainda ndo verificada.

Art. 7°. As execugOes de titulos executivos extrajudiciais serdo processadas perante os
tabelionatos do foro do domicilio do devedor; os titulos executivos judiciais serdo processados
no tabelionato de protesto do foro do juizo sentenciante.

Paragrafo unico: Nas comarcas dotadas de mais de um tabelionato de protesto, serdo observados
na distribuicdo os critérios de qualidade e quantidade, nos termos do disposto no art. 8°, da Lei
n° 9.492, de 10 de setembro de 1997.

Art. 8°. O credor apresentara ao agente de execucao requerimento inicial observando os requisitos
do art. 798, da Lei n°® 13.105, de 16 de marco de 2015 —Cdédigo de Processo Civil, e comprovara
o recolhimento dos emolumentos prévios, salvo se beneficidrio da gratuidade.
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Art. 9°. O agente de execucao, ao verificar que o requerimento inicial ndo preenche os requisitos
legais ou que apresenta defeitos, irregularidades ou esta desacompanhado dos documentos
indispensaveis a propositura da execucdo, determinard que o credor efetue as correcdes
necessarias, no prazo de 15 (quinze) dias uteis, sob pena de cancelamento do requerimento.

Art. 10. Observados os requisitos legais, o agente de execugao citara o devedor para pagamento
do valor do titulo, acrescido de juros, correcdo monetaria, honorarios advocaticios de 10% (dez
por cento) e emolumentos iniciais.

§ 1° Do instrumento de citagao do devedor constara a informacao de que a auséncia de pagamento
no prazo de 5 (cinco) dias uteis dara ensejo a penhora de bens de sua propriedade e subsequentes
atos expropriatorios.

§ 2° Nao satisfeita a obrigacdo, sera efetuada a penhora e a avaliacdo dos bens necessarios a
satisfacdo do crédito, lavrando-se os respectivos termos, com intimagao do executado.

§ 3° Para fins do disposto no paragrafo anterior e localizacao de bens do devedor, o agente de
execuc¢ao consultara a base de dados indicada no art. 29.

§ 4° No caso de integral pagamento no prazo de 5 (cinco) dias, o valor dos honorarios
advocaticios sera reduzido pela metade.

§ 5° No prazo estabelecido no § 1°, o devedor podera, depositando 30% (trinta por cento)do valor
da divida, acrescido do valor integral dos emolumentos, juros, correcdo monetaria ¢ honorarios
advocaticios, pagar o restante em até 6 (seis) parcelas mensais, acrescidas de corre¢cdo monetaria
e juros de um por cento ao més.

§ 6° Se as partes celebrarem acordo, o credor dara quitacao plena da obrigacao, sendo devidos e
calculados os emolumentos sobre o valor total da divida originariamente executada.

Art. 11. Se o devedor ndo for encontrado, sua citacdo se dara por edital afixado na sede do
tabelionato e publicado em secdo especial do Didrio da Justi¢a ou do jornal eletronico utilizado
para publicacdo dos editais de intimacao de protesto.

§ 1° Transcorrido o prazo fixado no § 1°, do art. 10, o agente arrestara tantos bens quantos bastem
para garantir a execucgao, observando-se as disposi¢oes do art. 830, da Lei n® 13.105, de 16 de
marco de 2015 — Codigo de Processo Civil.

§ 2° Ao executado citado por edital ndo serda nomeado curador especial.

§ 3° Na hipotese do caput, os atos relevantes praticados pelo agente de execugdo serdo objeto de
publicacao, na forma prevista no § 2° do art. 4°.

Art. 12. O agente de execucao, de oficio, lavrara certidoes referentes ao inicio da execugdo, ao
arresto e a penhora para fins de averbacao nos registros competentes, para presunc¢ao absoluta de
conhecimento por terceiros.

Art. 13. Antes de adjudicados ou alienados os bens, o executado pode, a todo tempo, remir a
execugdo, pagando ou consignando a importancia atualizada da divida, acrescida de juros,
corre¢do monetaria, honorarios advocaticios e emolumentos.

Art. 14. Nao efetuado tempestivamente o pagamento voluntario da quantia definida em sentenga

condenatéria e nao apresentada impugnacao, o credor requerera a instauragdo do procedimento
executivo perante o tabelionato de protesto, apresentando certidao de transito em julgado e teor

Pagina 27 de 31



INSTITUTO DOS ADVOGADOS DO BRASIL (IAB)

Comissao Permanente de Direito Processual Civil

da decisdo que demonstre a certeza, a liquidez e a exigibilidade, além da certidao de protesto do
titulo.

§ 1°. Se a intimagao judicial para pagamento voluntario houver ocorrido hd menos de um ano, o
agente de execucao dispensard a citagao, caso em que serd, desde logo, procedida a penhora e a
avaliacdo, seguindo-se os atos de expropriagao.

§ 2°. Aplica-se ao cumprimento de sentenca as normas que regem o procedimento de execugao
extrajudicial disciplinado nesta Lei.

Art. 15. Além de outros casos de suspensao legal, o agente suspendera a execucao na hipotese de
nao localizar bens suficientes para a satisfagdo do crédito.

Paragrafo unico: Se o credor for pessoa juridica, o agente de execucdo lavrard certiddo de
insuficiéncia de bens comprobatéria das perdas no recebimento de créditos, para os fins do
disposto nos artigos 9° e 11, da Lei 9.430, de 27 de dezembro de 1996.

Art. 16. Pago ao exequente o principal, os juros, a corre¢do monetaria, os honorarios advocaticios
e os emolumentos, a importancia que eventualmente sobejar sera restituida ao executado.

Art. 17. A extingdo da execugdo processada em tabelionato de protesto serd declarada por certiddo
e independera de pronunciamento judicial.

Art. 18. O executado, independentemente de penhora, depdsito ou caucao, podera opor-se a
execugdo por meio de embargos a serem apresentados ao juizo competente.

§ 1° O juizo competente para conhecer e julgar os embargos a execugao sera sempre o do local
onde se situar o tabelionato de protesto em que estiver sendo processada a execugao extrajudicial.
§ 2° Quando for necessaria a realizacao de citacdo ou de atos executivos por agente diverso
daquele em que estiver sendo processada a execucgdo, os embargos poderdo ser oferecidos em
quaisquer dos juizos, mas a competéncia para julgd-los serd do juizo do foro do local do
tabelionato responsavel pelo processamento da execugao.

§ 3° O juizo que primeiro receber os embargos ou qualquer dos incidentes da execucdo estara
prevento para o julgamento de todos os demais incidentes.

§ 4° Quando a citacdo for realizada por agente de foro diverso daquele no qual se processar a
execugdo, o prazo para embargos sera contado a partir da juntada aos autos da certiddo de
realizagdo do ato.

Art. 19. A incorre¢dao da penhora ou da avaliacdo podera ser impugnada por requerimento ao
agente de execugao, no prazo de 15 (quinze) dias, contado da ciéncia do ato, ficando suspenso o
prazo para o oferecimento de embargos a execugao até a intimacao da decisdo.

Art. 20. O agente de execugao poderd consultar o juizo competente sobre questdes relacionadas
ao titulo exequendo e ao procedimento executivo; havendo necessidade de aplicagdo de medidas
de for¢a ou coercdo, devera requerer ao juizo competente para, se for o caso, determinar a
autoridade policial competente para realizar a providéncia adequada.

§ 1° Nas hipoteses definidas no caput, o juiz intimara as partes para apresentar suas razdes no
prazo comum de 5 (cinco) dias, limitando-se ao esclarecimento das questdes controvertidas, nao
podendo acrescentar fato ou fundamento novo.

§ 2° A decisao que julgar a consulta a que se refere este artigo € irrecorrivel.
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Art. 21. As decisdes do agente de execugdo que forem suscetiveis de causar prejuizo as partes
poderao ser impugnadas por suscitacdo de duvida perante o proprio agente, no prazo de cinco (5)
dias que, por sua vez, podera reconsidera-las no mesmo prazo.

§ 1° Caso nao reconsidere a decisdo, o agente de execugdo encaminhard a suscitacao de duvida
formulada pelo interessado para o juizo competente e dard ci€ncia a parte contraria para, no prazo
de 5 (cinco) dias, apresentar manifestagao diretamente ao juizo.

§ 2°. A decisdo que julgar a suscitacao a que se refere este artigo sera irrecorrivel.

Art. 22. O Conselho Nacional de Justica e os tribunais, em conjunto com os tabelides de protesto,
por sua entidade representativa de ambito nacional, promoverdo a capacitacdo dos agentes de
execucao, dos seus prepostos e dos serventuarios da justica, a ser concluida até a entrada em
vigor desta Lei.

Art. 23. As atribui¢des conferidas aos agentes de execugdo sdo indeclinaveis, delas ndo podendo
escusarem-se, sob pena responsabilidade.

Art. 24. O Conselho Nacional de Justica e os tribunais expedirdo atos normativos para
regulamentar os procedimentos a que se refere esta Lei.

Art. 25. As execugdes pendentes quando da entrada em vigor desta Lei observardo o
procedimento originalmente previsto na Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015 — Codigo de
Processo Civil, ndo sendo admitida a redistribui¢ao dos processos para os agentes de execugao,
salvo se requerido pelo credor.

Paragrafo Unico: As Corregedorias Gerais dos Tribunais de Justi¢a dos Estados, em conjunto
com os tabelionatos de protestos locais, estabelecerao as regras para redistribuicao das execucoes
aos agentes de execugao.

Art. 26. O Conselho Nacional de Justiga e os tribunais, em conjunto com os tabelides de protesto,
por sua entidade representativa de ambito nacional, deverdo elaborar modelo-padrao de
requerimento de execu¢do para encaminhamento eletronico aos agentes de execucgdo, que
deverao ser preenchidos com todas as informagdes das partes, dos titulos, dos fatos, dos valores
envolvidos, dos bens conhecidos do devedor e de outras informagdes consideradas relevantes.

Art. 27. O Conselho Nacional de Justica e os tribunais fiscalizardo e auxiliardo os tabelionatos
de protesto para o efetivo cumprimento do disposto nesta Lei.

Art. 28. Os Estados e o Distrito Federal, observadas as diretrizes estabelecidas pelo Conselho
Nacional de Justica, definirdo as tabelas de emolumentos iniciais e finais pertinentes a quantia
objeto da execugdo, observado as normas gerais da Lei n° 10.169, de 29 de dezembro de 2000.
Paragrafo tinico: Enquanto nao aprovada a tabela a que se refere o caput deste artigo, os agentes
de execucdo adotardo como critério de calculo para remuneracdo a tabela de custas judiciais
aplicéveis aos processos de execugdo judicial, de acordo com a lei local.

Art. 29. O Conselho Nacional de Justica devera disponibilizar aos agentes de execugdo acesso a

todos os termos, acordos e convénios fixados com o Poder Judiciario para consulta de
informagdes, denominada de “base de dados minima obrigatdria”.

Pagina 29 de 31



INSTITUTO DOS ADVOGADOS DO BRASIL (IAB)

Comissao Permanente de Direito Processual Civil

DISPOSICOES FINAIS

Art. 30. O art. 9°, da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, passa a vigorar com a seguinte
redagdo: “Art.

§ 8° A certiddo de insuficiéncia de bens, lavrada pelo agente de execugdo, substituird as
exigéncias de judicializagdo de que tratam este artigo e o art. 11. (NR)”

Art. 31. O art. 3° da Lei n® 9.492, de 10 de setembro de 1997, passa a vigorar com a seguinte
redacao

“Art. 3° Compete privativamente ao Tabelido de Protesto de Titulos, na tutela dos interesses
publicos e privados, o exercicio das seguintes atribuigdes:

I — a protocolizagdo, a intimagdo, o acolhimento da devolucao ou do aceite, o recebimento do
pagamento, do titulo e de outros documentos de divida, bem como lavrar e registrar o protesto
ou acatar a desisténcia do credor em relagdo ao mesmo, proceder as averbacdes, prestar
informagdes e fornecer certiddes relativas a todos os atos praticados, na forma desta Lei; [1 —a
de agente de execucdo. (NR)”

Art. 32 O art. 1°, da Lei n° 10.169, de 29 de dezembro de 2000, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“Art. 1°
§ 1° O valor fixado para os emolumentos devera corresponder ao efetivo custo e a adequada e
suficiente remuneragao dos servigos prestados;

§ 2° O disposto no caput deste artigo e no inciso II do art. 3°, ndo se aplicam aos atos praticados
pelos agentes de execugdo extrajudicial civil, para os quais os Estados e o Distrito Federal,
observadas as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Nacional de Justica, definirdo os
emolumentos em percentuais das fases, inicial, intermediaria e final, inclusos no total os valores
de todas as parcelas de custas, taxa de fiscalizagdo, contribui¢do previdenciarias e de custeio de
atos gratuitos, incidentes, além dos acréscimos das contribuicdes a entidades beneficentes
instituidas antes desta lei pela legislacao da unidade da Federacao, dos tributos municipais e das
despesas reembolsaveis autorizadas pertinentes a quantia objeto da execuc¢ao, respeitando-se
valor minimo a ser seguido para os atos praticados, consoante a uniformidade do art. 37, da Lei
n°9.492, de 10 de setembro de 1997. (NR)”

Art. 33. Os artigos 516, 518, 525, 526, ¢ 771, da Lein® 13.105, de 16 de marco de 2015 — Codigo
de Processo Civil, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 516
IV — o0 agente de execugdo de titulos, quando se tratar de decisdo de pagar quantia certa transitada
em julgado, da qual ndo houver cumprimento voluntério. (NR)”

“Art. 518. Todas as questdes relativas a validade do procedimento de cumprimento da sentenca
e dos atos executivos subsequentes poderdo ser arguidas pelo executado nos proprios autos e
nestes serdo decididas pelo juizo, ressalvadas as execucdes extrajudiciais processadas em
tabelionato de protesto. (NR)” “Art.
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§ 8° Quando o efeito suspensivo atribuido a impugnac¢ao disser respeito apenas a parte do objeto
da execugdo, esta prosseguira quanto a parte restante perante o agente de execugao.

§ 11. As questdes relativas a fato superveniente ao término do prazo para apresentacao da
impugnagao, assim como aquelas relativas a validade e a adequagdo da penhora, da avaliagdo e
dos atos executivos subsequentes, serdo arguidas perante o agente de execugdo no prazo de 15
(quinze) dias, contado da comprovada ciéncia do fato ou da intimagao do ato.

§ 16 Julgada procedente a impugnacdo, o processo serd extinto pelo juizo; no caso de
improcedéncia, a execucdo serd iniciada perante o tabelionato de protesto. (NR)”

“Art. 526
§ 2° Concluindo o juizo pela insuficiéncia do depdsito, sobre a diferenca incidirdo multa de 10%
(dez por cento) e honorarios advocaticios, também fixados em 10% (dez por cento), expedindose
a certidao de teor da sentenca a ser encaminhada ao agente de execugdo, para inicio do
procedimento, extinguindo-se o processo judicial. (NR)”

“Art. 771. Ressalvadas as execugdes de titulos executivos extrajudiciais e judiciais por quantia
certa a realizar-se por agente de execucdo, este Livro regula os demais procedimentos de
execucao e suas disposigdes aplicam-se, também, no que couber, aos procedimentos especiais de
execucdo, aos atos executivos realizados no procedimento de cumprimento de sentenga, bem
como aos efeitos de atos ou fatos processuais a que a lei atribuir forga executiva. (NR)”

Art. 34. Esta Lei entra em vigor apds decorridos 1 (um) ano de sua publicagdo oficial.
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