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Indicacio n.’ 055/2019

Indicante: = Comissdo de Conciliagdo, Mediacdo e Arbitragem do IAB

Relator: Breno Dias de Paula

EMENTA

1. Os servicos de conciliacdo, mediacdo e arbitragem, mesmo nao sendo
privativos de advogados, podem ser exercidos por eles.

2. A atividade-fim da advocacia se correlaciona com a administracao da
Justica (art. 133, CF), seja através de procedimentos judiciais,
administrativos ou mesmo amigaveis, por meio de mecanismos de
composicao extrajudicial de litigios.

3. A incidéncia do ISS sobre as sociedades de advogados deve ser
realizada per capita, conforme o art. 9°, §§ 1° e 3°, do DL 406/68, pois se
mantém como uniprofissional, a despeito de os servicos prestados niao se
constituirem em servicos privativos da advocacia, mas estarem dentro
da atividade-fim da profissao, como é o caso dos servicos de mediacio,
conciliacio e arbitragem.

Palavras-chave
Conciliagdo, mediacao e arbitragem; Advocacia; ISSQN; Tributacao

per capita; uniprofissional

Excelentissimos Senhores Membros da Comissdo de Direito Financeiro e Tributario;

Preliminarmente sinto me honrado por ter recebido do Sr. Presidente da Comissao de
Direito Financeiro e Tributario do IAB, Dr: Adilson Rodrigues Pires, a incumbéncia de elaborar
parecer a respeito de relevante e atual matéria para o direito tributario brasileiro.

Cuida-se, a controvérsia, em se saber se os Advogados ¢ Advogadas que exercem as
atividades de arbitragem e conciliagdo fazem jus, ou ndo, ao direito de recolherem o ISSQN na

forma da tributagdo fixa. Em sintese, cuida-se de saber sobre a legalidade das normas criadas por
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municipios que impdem restrigdes a aplicacdo da regra de tributagdo fixa ndo previstas na legislagao

vigente (Decreto-lei 406/68, artigo 9°, §§1° e 3°).

Alguns municipios brasileiros vém desclassificando a natureza juridica uniprofissional de
diversas sociedades de advogados e lavrando autos de infracdo pelo fato de seus sécios ou

associados realizarem atividades como mediag¢do, conciliagdo e arbitragem para solucionar litigios.

O presente Parecer teve como fonte de pesquisa a Constituicado Federal de 1988, a Lei
Complementar 116/2003, bem como a doutrina dos Professores Fernando Facury Scaff, José
Roberto Manesco, Hendrick Pinheiro, Ives Gandra da Silva Martins, Heleno Torres e Roque
Antonio Carrazza; referidos Pareceres Juridicos foram encomendados pelo Centro de Estudos de
Sociedades de Advogados — CESA e gentilmente franqueados, por seu ilustre Presidente Carlos

José Antonio da Silva, a este relator.

O Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS) compete aos Municipios € ao
Distrito Federal e estd disciplinado no artigo 156, inciso III, da Constituicdo Federal, assim

redigido:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

(..)

III - servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, I1, definidos em lei

complementar.

Além de trazer quais servigos estardo sujeitos ao recolhimento de ISS, o §3° do artigo 156,

CF, definiu as atribui¢cdes que devem estar dispostas em lei complementar:

Art. 156. (...)
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§3° Em relagdo ao imposto previsto no inciso III do caput deste artigo, cabe a lei
complementar:

I - fixar as suas aliquotas maximas e minimas;

II - excluir da sua incidéncia exportagdes de servigos para o exterior.

IIT - regular a forma e as condigdes como isencdes, incentivos e beneficios fiscais serdo
concedidos e revogados.

E a Lei Complementar n° 116 (LC 116/03) que disciplina diversos aspectos do imposto em
questdo. Em seu artigo 1°, a LC 116/03 dispde que o ISS tem como fato gerador a prestagdo de
servigos constantes da sua lista anexa, ainda que esses servigos ndo se constituam como atividade

preponderante do prestador.

Ives Gandra da Silva Martins e Marilene Talarico Martins Rodrigues sintetizaram a ideia

abarcada em tais normas ao aduzirem que:

A Lei Complementar 116/03 preferiu adotar um sistema misto para a incidéncia do ISS. O
art. 3° da referida lei complementar considerou devido o imposto no local do
estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do domicilio do
prestador e para as hipdteses expressamente previstas, o imposto serd devido no local da
prestacao do servico, do estabelecimento do tomador ou do intermediario. (Martins, Ives
Gandra da Silva; Rodrigues, Marilene Talarico Martins. O ISS e o local da prestagdo de
servicos — Lei Complementar 116/03. In: Peixoto, Marcelo Magalhdes (org.); Martins, Ives
Gandra da Silva (org.). ISS LC 116/03. Curitiba: Jurua, 2004, p. 247.)

Por outro lado, sociedades uniprofissionais sdo aquelas que reinem pessoas que exercem a
mesma profissdo para o exercicio da atividade-fim societaria. Vale consignar, porque relevante, que
é necessdario haver correlacdo entre a uniprofissionalidade dos socios e a atividade-fim
estabelecida, sendo pacifico o entendimento no STJ de que a atividade-fim da sociedade deve se
limitar a prestacao de servi¢o especializado e com responsabilidade dos soécios, conforme REsp
855.483/PR3 e REsp 456.658/ES. (STJ, Segunda Turma, REsp 456.658/ES, Rel. Ministro
FRANCIULLI NETTO, julgado em 16.10.2003, DJ 19.12.2003).
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Ou seja, os socios devem desenvolver atividades na sociedade, e ndo atuar apenas como
empregadores nela. E necessario que congreguem esfor¢cos conjuntos para o alcance dos objetivos

sociais estabelecidos.

No caso dos Advogados e Advogadas, conforme a Lei 8.906/94, s6 quem estiver registrado
na Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) ¢ que pode ser considerado advogado e est4 habilitado a

exercer a advocacia:

Art. 3° O exercicio da atividade de advocacia no territorio brasileiro ¢ a denominagao de

advogado sdo privativos dos inscritos na Ordem dos Advogados do Brasil (OAB).

Nao ¢ s6. Somente advogados podem ser sécios de sociedades de advocacia, conforme
estabelece o art. 16 do EOAB:

Art. 16. Nao sdo admitidas a registro nem podem funcionar todas as espécies de
sociedades de advogados que apresentem forma ou caracteristicas de sociedade
empresaria, que adotem denominacdo de fantasia, que realizem atividades estranhas a
advocacia, que incluam como sécio ou titular de sociedade unipessoal de advocacia

pessoa nio inscrita como advogado ou totalmente proibida de advogar.

Assim, podemos concluir com facilidade que so advogados podem fazer parte de
sociedades de advogados, e esta so pode exercer atividade de advocacia, o que a coloca no centro

do conceito de sociedade uniprofissional, por forga de lei.

Em suma: sociedades de advocacia s6 podem ser compostas por advogados, € podem

exercer apenas uma unica atividade: a advocacia.
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As sociedades de advogados ndo podem apresentar forma ou caracteristicas de sociedade
empresaria e nem adotar denominacao de fantasia ou que realizem atividades estranhas a advocacia
(art. 16), tendo o STJ firmado entendimento de que “a sociedade civil somente faz jus ao beneficio
previsto no artigo 9° §3° do Decreto-Lei 406/68 desde que preste servigo especializado, com
responsabilidade pessoal e sem_cardter_empresarial.” (grifo aposto) (AG 458.005- PR, DJ de
04.08.2003, Rel. Min. Teori Zavascki; RESP 456.658-ES, DJ de 19.12.2003, Rel. Min. Franciulli
Netto; RESP 334.554-ES, DJ de 11.03.2002, Rel. Min. Garcia Vieira” (STJ, Primeira Turma, REsp
855.483/PR, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 05.08.2008, DlJe
11.09.2008).

O artigo 966 do Codigo Civil conceitua empresario:

Art. 966. Considera-se empresario quem exerce profissionalmente atividade economica

organizada para a produgdo ou a circulagdo de bens ou de servigos.

Paragrafo unico. Nao se considera empresdrio quem exerce profissdo intelectual, de
natureza cientifica, literaria ou artistica, ainda com o concurso de auxiliares ou

colaboradores,salvo se o exercicio da profissdo constituir elemento de empresa.

Fébio Ulhoa Coelho afirma que a atividade advocaticia ndo tem o carater de

empresarialidade:

Nao se considera empresario, por forca do paragrafo tinico do art. 966 do CC, o exercente
de profissdo intelectual, de natureza cientifica, literaria ou artistica, mesmo que contrate
empregados para auxilid-lo em seu trabalho. Estes profissionais exploram, portanto,
atividades econdmicas civis, ndo sujeitas ao Direito Comercial. Entre eles se
encontram os profissionais liberais (advogado, médico, dentista, arquiteto etc.), os
escritores ¢ artistas de qualquer expressdo (plasticos, musicos, atores etc.). (grifos apostos)
(Coelho, Fabio Ulhoa. Novo Manual de direito comercial: direito de empresa. 30 ed. Sao

Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2018, p. 52).
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A caracteriza¢do da sociedade como uniprofissional se mostra de grande relevancia para o
estudo do ISS, uma vez que, em virtude de sua natureza, esta podera submeter-se a um regime

diferenciado de recolhimento deste tributo.

Com a promulgagdo da LC 116/03, diversos artigos do DL 406/68 foram revogados

expressamente, conforme dispoe seu artigo 10:

Art. 10. Ficam revogados os arts. 8°, 10, 11 e 12 do Decreto-Lei no 406, de 31 de
dezembro de 1968; os incisos III, IV, V e VII do art. 30 do DecretoLei no 834, de 8 de
setembro de 1969; a Lei Complementar no 22, de 9 de dezembro de 1974; a Lei no 7.192,
de 5 de junho de 1984; a Lei Complementar no 56, de 15 de dezembro de 1987; e a Lei
Complementar no 100, de 22 de dezembro de 1999. (grifos apostos)

Verifica-se que o artigo 9°, §§1° e 3°, do DL 406/68 ndo consta do rol de normas

revogadas, tendo a seguinte redagao:

Art 9° A base de célculo do imposto € o preco do servigo.

§1° Quando se tratar de prestacdo de servigos sob a forma de trabalhopessoal do proprio

contribuinte, o imposto sera calculado, por meio de aliquotas fixas ou variaveis, em fungdo

da natureza do servico ou de outros fatores pertinentes, nestes ndo compreendida a

importancia paga a titulo de remunerag@o do proprio trabalho.

)

§3° Quando os servi¢os a que se referem os itens 1, 4, 8, 25, 52, 88, 89, 90, 91 e¢ 92 da lista

anexa forem prestados por sociedades, estas ficardo sujeitas ao imposto na forma do §1°,

calculado em relacdo a cada profissional habilitado, sdcio, empregado ou ndo, que preste

servicos em nome da sociedade, embora assumindo responsabilidade pessoal, nos termos da

lei aplicavel. (grifos apostos)
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E a referida “lista anexa”, no numero 88, menciona os “advogados”, o que insere tal
profissdo dentre aquelas que devem pagar o ISS por meio de aliquotas fixas (per capita) ou
variaveis (ad valorem), nao podendo ser utilizado como base de célculo desse tributo a importancia

paga a titulo de remuneragao pelo trabalho desenvolvido (art. 9°, §1, DL 406/68).

Nesse sentido, as sociedades de advogados estdo sujeitas as mesmas regras aplicaveis aos
advogados, considerando-se apenas aplicaveis aliquotas fixas (per capita)calculadas em relacao a
cada advogado que preste servicos advocaticios em nome da sociedade, embora assumindo
responsabilidade pessoal, nos termos do EOAB. Jamais se poderd usar a remuneracdo societdria

como base de cdlculo do ISS, por forca das normas acima indicadas.

Eis o escolio de Hugo de Brito Machado sobre o tema:

Ao nosso ver, porém, ndo se operou a revogacdo nem do §1°, nem do §3°, do art. 9°, do
Dec.-lei 406. Nem se operou a revogacdo expressa, nem a revogagdo tacita. A primeira,
porque a revogagdo da Lei Complementar 56 ndo pode ser entendida como revogagdo de
dispositivos do referido Decreto, e a segunda, porque nao existe a apontada
incompatibilidade entre seus referidos dispositivos e a Lei Complementar 116. (Machado,
Hugo de Brito. O ISS das sociedades de profissionais € a Lei Complementar 116/03. In:
Peixoto, Marcelo Magalhdes (org.); Martins, Ives Gandra da Silva (org.). ISS LC 116/03.
Curitiba: Jurua, 2004, p. 229).

Nesse mesmo sentido, o Superior Tribunal de Justica (STJ) reconheceu que a referida
norma nao foi revogada pela LC 116/03 e que continua em pleno vigor, conforme ementas abaixo

transcritas:

Primeira Turma
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Relator MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO (AgRg no
AREsp 560.745/BA)

Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial. Tributario. Sociedade
Uniprofissional. Reconhecimento do privilégio tributario do art. 9°., § 3°. do
DL 406/1968. Inversao do julgado que demandaria incursdo na seara
probatéria dos autos. Agravo regimental do Municipio de Salvador/BA a
que se nega provimento.

1. Segundo jurisprudéncia consolidada na la. Secao desta Corte

Superior., o tratamento privilegiado estabelecido pelo art. 9o.,

8§§ 1° e 3° do DL 406/1968 somente é aplicavel as sociedades

uniprofissionais que tenham por objeto a prestacio de servico

especializado, com responsabilidade pessoal dos sécios e sem

carater empresarial.

2. O Tribunal de origem, apds a analise do conjunto fatico e das alegacdes
da parte recorrente, concluiu que a empresa recorrida preenche os
requisitos legais para que seja admitida a tributagdo especial referente

ao ISS estabelecida pelo artigo 9°., §3°. do DL 406/1968.

(julgado em 28/11/2017, grifos apostos).

Recente decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) proferida em 24/04/2019 nos autos
do Recurso Extraordinario n°® 940.769/RS com repercussdo geral, assegura tal exegese. Nesse aresto
foi entendido que é inconstitucional lei do Municipio de Porto Alegre que estabelece impeditivos a
submissdo de sociedades profissionais de advogados ao regime de tributa¢do fixa ou per capita em
bases anuais na forma estabelecida por lei complementar nacional. Consta do voto do Ministro

Edson Fachin:
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A luz da jurisprudéncia do Supremo, a unica consequéncia logica é a necessidade de
diploma legal com mesmo status de lei complementar de indole nacional para fins de
revogar ou dispor de maneira diversa sobre tributacdo dos servigos desenvolvidos pelas
sociedades de profissionais em pauta. E incabivel lei municipal que institui ISSQN dispor
de modo divergente sobre base de calculo do tributo por ofensa direta a alinea ‘a’, inciso

III, do artigo 146, da Constituicdo Federal. (Lei municipal sobre regime de tributacdo de

sociedades de advogados ¢ inconstitucional, noticia veiculada em 24 de abril de 2019, no
site do STF, link:
http://www.stf jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=409307 &caixaBusca=

Assim, o texto original do artigo 9°, §3° do DL 406/68 permanece plenamente em vigor, e,
por conseguinte, as sociedades de advogados estdo sujeitas a aliquotas fixas “em funcao da natureza
do servigo ou de outros fatores pertinentes”, sendo vedada a utilizagdo do faturamento como base de

calculo do tributo (“nestes ndo compreendida a importancia paga a titulo de remuneracdo do proprio
trabalho”).

Feito esse necessario introito indaga-se: os servigos de mediacdo, arbitragem ou

conciliagdo feitos por advogados descaracteriza o carater uniprofissional da advocacia?

E inconteste o incentivo a composi¢ao dos litigios por iniciativa das partes, através da

arbitragem, da conciliacdo e da mediagdo.

A Lein® 9.307, de 23 de setembro de 1996, instituiu a arbitragem como forma alternativa a
atividade jurisdicional, sendo que neste método de resolucao de conflitos prioriza-se a autonomia

de vontade das partes, sem nenhuma interferéncia do Estado, salvo excecoes.
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Ja a mediagdo e a conciliagdo sdo dois métodos autocompositivos de solu¢do dos conflitos
disciplinados, respectivamente, pela Lei n® 13.140, de 26 de junho de 2015 (Lei de Mediagdo) e

pelo Codigo de Processo Civil, uma vez que a conciliagdo nao possui lei regulamentadora prépria.

A principal diferenca entre os dois mecanismos ¢ que a mediagdo visa recuperar o dialogo

entre as partes, enquanto na conciliacdo busca-se apenas a resolucao de um conflito pontual.

Em relagao aos profissionais que atuam nestas solugdes de conflitos, o artigo 11 da Lei de
Mediagao determina que “podera atuar como mediador judicial a pessoa capaz, graduada ha pelo
menos dois anos em curso de ensino superior de instituicdo reconhecida pelo Ministério da
Educagao e que tenha obtido capacitagdo em escola ou instituicdo de formacao de mediadores,
reconhecida pela Escola Nacional de Formacao e Aperfeigoamento de Magistrados - ENFAM ou
pelos tribunais, observados os requisitos minimos estabelecidos pelo Conselho Nacional de Justica

em conjunto com o Ministério da Justica”.

Como se observa facilmente, os Advogados e as Advogadas podem tranquilamente exercer
as fungdes de arbitro, conciliador ou mediador, desde que preenchidos todos os requisitos minimos

exigidos para a atuacdo em cada area.

Pelo exposto, conclui-se que em nenhum dos métodos de autocomposi¢ao de litigios ¢
vedada a atuagdo do advogado como arbitro, mediador ou conciliador, salvo o estabelecido pelo
§5°, artigo 167, do CPC. Assim, uma vez que o advogado cumpra os requisitos para exercer tais

funcdes, agird dentro da estrita legalidade.

Analisados os requisitos exigidos para inserir a sociedade uniprofissional para fins da
incidéncia do ISS per capita, bem como as caracteristicas das atividades de mediagdo, conciliagdo e

arbitragem, ¢ possivel concluir que a atuacdo do advogado, sdcio ou associado, como arbitro,



,yJﬁﬁ{fr O/J /Q//-zy(zQ/J j)f’ﬁ'JZ/ﬁf’(J'

=
‘-._/..,,,,?,ﬂ,ﬂﬂ s ol L o

mediador ou conciliador, ndo ¢ capaz de desclassificar a natureza uniprofissional ou a atividade-fim

das sociedades de advogados.

Isso porque, diferentemente do entendimento esposado por diversos municipios brasileiros,
nem a lei de regéncia do ISS, tampouco a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, vincula o

recolhimento do ISS per capita as atividades privativas dos advogados.

Existem atividades que nao sdo privativas de advogados, mas que, nem por isso, deixam de
poder ser exercidas por advogados, tais como a impetragdo de habeas corpus em qualquer instancia
ou tribunal (art. 1°, §1°, EOAB), ou a atuacdo perante os oOrgdos julgadores administrativo-
tributarios, como o Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) ou o CADE — Conselho

Administrativo de Defesa Econdmica (CADE).

Esse também € o escolio do Professor FERNANDO FACURY SCAFF, verbis:

“Aqui se encontra a distin¢do que resolve o problema exposto na Consulta
formulada: a norma tributaria que regula a cobranga do ISS sobre as
sociedades de advogados ndo faz distingdo entre atividades privativas ou
ndo-privativas de advogados, para fins de incidéncia per capita desse tributo.
Basta que sejam servigos exercidos por advogados, dentro ou fora do ambito
de sua atividade privativa, para que a incidéncia ocorra per capita, afastando
a incidéncia ad valorem.

O requisito da uniprofissionalidade nao ¢ afetado pela mera realizagdo de
outras atividades além daquelas privativas da advocacia. A atuacdo do
advogado como arbitro, mediador ou conciliador ¢ expressamente licita,
cumpridos os requisitos estabelecidos para o exercicio dessa fungdo. E como
a norma tributaria, que rege o ISS, ndo estabelece a privatividade dos
servigos como condi¢do para o gozo das aliquotas per capita, a sociedade de
advogados pode permanecer inserida nesse regime tributario das sociedades
uniprofissionais, mesmo que atue em outras atividades ndo-privativas. A
chave para a compreensdao do sistema ¢ a inexisténcia, na lei fiscal, da
exigéncia deprivatividadedos servigos desenvolvidos .

Os requisitos impostos pelas leis de regéncia e pela jurisprudéncia dos
Tribunais ~ Superiores exigem uniprofissionalidade da sociedade,

responsabilidade pessoal de seus socios e auséncia de carater empresarial.
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Nao existe a exigéncia da atuacdo das sociedades apenas em atividades
privativas da advocacia para se valerem do beneficio tributdrio do ISS, ndo
podendo as Municipalidades trazerem tal inovacdo, o que extrapola a
competéncia municipal, limitada pela Lei Complementar que regula a
matéria.”

Nunca ¢ demais lembrar que o art. 133 da Constituicdo Federal destaca que os advogados
sdo indispensaveis a administracao da justica, o que pode ocorrer através do Poder Judiciario ou
através de quaisquer outros meios de solugdo de litigios.

Logo, as atividades de composicdo extrajudicial de conflitos ndo afastam a
uniprofissionalidade, e ndo desnaturam a atividade-fim das sociedades de advogados, o que respeita
os requisitos exigidos pelo art. 9°, §§1° e 3° do Decreto-lei 406/68, para a incidéncia per capita do

ISS sobre os servigos prestados pelos profissionais que compdem tais sociedades.

Desse modo, cumpridos os dois requisitos, o da uniprofissionalidadee o da mesma
atividade-fim, pode-se afirmar que ¢ permitido ao advogado atuar diretamente nos meios
consensuais de resolucdo de conflito, sem retirar da sociedade de advogados o direito de ser

tributada de forma per capita.

Logo, o exercicio de tais atividades ndo afasta a sistematica per capita de recolhimento do

ISS pelas sociedades de advogados, na forma do art. 9°, §§ 1° e 3°, do Decreto-lei 406/68.

Estas as consideragdes sobre a matéria aqui tratada, SM1J.

A consideracao dos Senhores Membros da Comissao.
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Rio de Janeiro, 22 de junho de 2020.

Breno Dias de Paula

Membro da Comissao Permanente de Direito Financeiro e Tributario



