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AO INSTITUTO DOS ADVOGADOS BRASILEIROS - IAB

Ementa: Acordo assinado pelo
Governo Brasileiro que viabiliza a
utilizagdo da Base de Alcdntara pelos
Estados Unidos. Analise da
Constitucionalidade eventual violagdo
a soberania brasileira.
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Violagdo a Constituigdo Federal

I — Relatorio

Trata-se de consulta encaminhada pelo Instituto dos Advogados Brasileiros —
IAB acerca do acordo de salvaguardas tecnoldgicas assinado em 18 de marco de 2019
entre os Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo dos Estratos Unidos da
América, visando a utilizagdo do Centro Espacial de Alcantara, no Maranhio.

O acordo assinado por ambos paises tem como o objetivo principal, além de
permitir a utilizagio da Base Militar de Alcantara, pelo Governo dos Estados Unidos da
América, evitar o acesso ou a transferéncia ndo autorizada de tecnologias Norte-
Americanas.

O Centro Espacial de Alcantara apresenta localizagdo privilegiada e estratégica,
uma vez que, em razdo de sua proximidade com a linha do equador, o consumo de
combustivel para o langamento de satélites ¢ menor em comparagdo com bases em
latitudes maiores, por isso ¢ considerado um dos melhores pontos do planeta para
langamento de foguetes, o que permite, desta forma, enorme redugdo de custos
financeiros.

O cerne do presente parecer versa sobre a possivel violagdo da soberania
nacional em fun¢do da assinatura do presente acordo, assim como sobre eventual
afronta ao art. 142, I ¢ III do Cédigo Penal Militar pelo sr. Presidente da Republica, uma
vez que é o Chefe Maior das Forgas Armadas.

Eis o relatorio, passo a opinar.



II — Fundamentagdo

2.1 Da possivel violag@o a soberania nacional

Antes de outros apontamentos, ¢ importante sinalizar que o Direito Internacional
Publico ¢ regido por inimeros principios que devem ser observados nas relagdes entre
nacdes soberanas. Dentre eles estd o principio da Igualdade Soberana entre os Estados,
que além de principio do Direito Internacional foi positivado pela Constituigdo Federal
da Republica Federativa do Brasil de 1988 em seu art. 4°, inciso [V, que pressupde que
todos os estados sdo iguais entre si e perante o direito internacional.

Assim, em decorréncia de tal direito de igualdade, nenhum Estado tem o direito
de interferir em outra nagdo soberana, uma vez que nao ha hierarquia entre eles. Podem,
entdo, organizarem-se internamente e ordenarem seu territorio da forma que entenderem
pertinente a persecugdo de seus objetivos.

Esta ¢ a soberania externa, que se manifesta no dmbito internacional, mediante
relagdes entre nagdes soberanas, como a independéncia de um Estado frente a outro ¢ a
liberdade conferida a estes em suas relagdes com os membros da comunidade
internacional. Tal soberania é distinta da interna, que ¢ compreendida como a sua
autonomia, ou a capacidade de se autodeterminar. Isto é, o poder que o Estado exerce
em relacdo as pessoas e as coisas dentro de seu territorio e que ndo estd condicionado a
nenhum outro poder, seja ele interno ou externo.

Depreende-se, portanto, que faz parte do exercicio da soberania de um Estado,
seja ela interna ou externa, firmar acordos internacionais com nagdes estrangeiras.
Contudo, tais acordos devem sempre estar em consonancia com as normas € objetivos
constitucionais assumidos pela nagdo que o firma. De igual maneira, ndo podem tais
acordos distribuir de forma desequilibrada obrigagdes e direitos entre as nagdes
acordantes.

Nesse sentido, e a fim indicar se houve um possivel desequilibro das obrigag¢des
assumidas pelo Governo Brasileiro mediante a assinatura do acordo de salvaguardas
tecnoldgicas com os Estados Unidos das América, assim como a eventual violacdo da
soberania, ¢ necessario analisar especificamente algumas cldusulas do acordo em

comento.

o



O artigo Il do acordo que trata das defini¢cdes e dispde o seguinte em relagdo as
areas restritas que serdo constituidas no Centro Espacial de Alcéntara:

“14. “Areas Restritas” — dreas dentro da jurisdicio territorial da

Republica Federativa do Brasil, designadas conjuntamente pelas Partes, as

quais o Governo da Republica Federativa do Brasil somente permitird

acesso _a_pessoas autorizadas pelo Governo dos Estados Unidos da

América, a fim de assegurar que, de maneira ininterrupta, possam

monitorar, inspecionar,_acessar e controlar o acesso _a Veiculos de

Langamento dos Estados Unidos da América, Espagonaves dos Estados
Unidos da America, Equipamentos Afins e/ou Dados Técnicos, para fins de
realizar Atividades de Langamento.” (grifos nossos).

Pela leitura do presente artigo depreende-se, portanto, que quem, de fato, ird
controlar o acesso a tais areas sera o Governo dos Estados Unidos da América, cabendo
ao Governo Brasileiro apenas permitir que as pessoas ja autorizadas por aquele
adentrem estas areas.

Cabe, dessa forma, dizer que ha uma certa inadequagdo face a soberania
nacional, uma vez que, por mais que ndo haja cessdo de parte do territdrio nacional, o
acesso a tais areas fica limitado a discricionariedade da autorizacdo ou nido do Governo
Norte-Americano, em uma area territorial sob a jurisdi¢@o brasileira.

Posteriormente, os itens 2 e 6, do artigo VI, do acordo de salvaguardas

tecnologicas dispoem da seguinte forma:

“2. As Partes deverdo assegurar que apenas pessoas autorizadas pelo

Governo dos Estados Unidos da América deverdo ter acesso a: (1) Veiculos

de Langamento dos Estados Unidos da América, Espagonaves dos Estados
Unidos da América, Equipamentos Afins e/ ou Dados Técnicos, localizados
nas Areas Controladas, Areas Restritas ou em outros locais, durante
transporte  de equipamentos/componentes, construgdo/instalagao,
montagem/ desmontagem, teste e finalizag¢do, preparativos de langamento,
lan¢amento e retorno dos Equipamentos Afins e/ou Dados Técnicos aos
Estados Unidos da América ou a outro local aprovado pelo Governo dos

Estados Unidos da América; e (2) Areas Restritas.” (Grifos nossos).

“6. O Governo da Republica Federativa do Brasil deverd assegurar que

todos os Representantes Brasileiros portem, de maneira visivel, crachds de

identificacao durante a execucdo de funcdes relacionadas a Atividades de

Lancamento. O acesso as Areas Restritas deverd ser controlado pelo




Governo dos Estados Unidos da América ou, conforme autorizado na(s)

licenca(s) de exportagdo, pelos Licenciados Norte-americanos, por meio de

crachds a serem elaborados, em consulta com o Governo da Republica

Federativa do Brasil, pelo Governo dos Estados Unidos da América, ou por

Licenciados Norte-americanos, caso autorizados pelo Governo dos Estados

Unidos da América, e que exibam o nome e a fotografia do portador. Caso o
Governo da Republica Federativa do Brasil notifique o Governo dos
Estados Unidos da América sobre restrigdo relativa a quaisquer pessoas a
quem crachas tenham sido emitidos, as Partes deverdo entrar em consultas”

(Grifos nossos).

Fica claro, logo, que o presente acordo prevé a criagdo de uma area dentro do
Centro Espacial de Alcintara que deverd ser controlada Unica € exclusivamente pelo
Governo Norte-Americano ou seus autorizados. Ou seja, serdo eles que terdo o controle
e a capacidade de autorizar ou vetar aqueles que poderdo acessar as édreas restritas,
muito embora estas sejam territorios da Republica Federativa do Brasil e estejam sob a
sua jurisdigdo.

Assim, uma nacgdo externa tera total possibilidade de interferéncia e ingeréncia
sobre uma porgdo do territério nacional, que ndo ¢ rea privada, mas sim area publica e
de utilizagio do Exército Brasileiro ¢ pode implicar, inclusive, que seus integrantes
sejam vetados de terem qualquer tipo de acesso a tais areas. Agregue-se, ainda, o fato
anteriormente mencionado sobre a posi¢do estratégica do territério em questdo.

Outrossim, a distincdo realizada pelo acordo evidencia-se ainda por ocasido da

analise do item 8 do artigo em comento, que determina:

“8. 0 acesso a dreas, instalacdes e locais do Centro Espacial de Alcintara

gue ndo estejam_situados nas Areas Restritas serd controlado pelo

Governo da Repuiblica Federativa do Brasil, conforme disposto neste

Acordo, e serd autorizado em conformidade com informacdoes incluidas

nos crachds de identificacio emitidos pelo Governo da Repiiblica

Federativa do Brasil. Em qualquer situagdo em que Veiculos de

Langamento dos Estados Unidos da América, Espagonaves dos Estados
Unidos da América, Equipamentos Afins e/ou Dados Técnicos estejam
presentes em Areas Controladas, as Partes deverdo assegurar que Veiculos
de Lancamento dos Estados Unidos da América, Espagonaves dos Estados

Unidos da América, Equipamentos Afins e/ou Dados Técnicos sejam



acompanhados e monitorados por Participantes Norte-americanos

aprovados pelo Governo dos Estados Unidos da América.” (Grifos nossos).

Percebe-se, por conseguinte, que ha uma discriminagdo entre qual serd o
controle do Governo Brasileiro e quais areas podera ele gerir, em detrimento daquelas
que estardo sob o controle, geréncia e monitoramento dos Estados Unidos da America.

Além do ja mencionado, é imprescindivel destacar que o acordo de salvaguardas

tecnologicas prevé, também, em seu artigo VI, item 3, que:

“3. 0 Governo da Republica Federativa do Brasil deverd permitir que

servidores do Governo dos Estados Unidos da América presentes no Ceniro

Espacial de Alcantara que estejam ligados a Atividades de Langamento

tenham livre acesso, a qualquer tempo, para inspecionar, nas Areas

Controladas, Areas Restritas ou em outros locais, Veiculos de Langamento

dos Estados Unidos da América, Espaconaves dos Estados Unidos da
América, Equipamentos Afins e/ou Dados Técnicos que sejam fornecidos
por Licenciados Norte-americanos a Representantes Brasileiros. O Governo

dos Estados Unidos da América tenciona esforcar-se_para notificar, com a

antecedéncia necessdria, o0 Governo da Reptblica Federativa do Brasil ou

Representantes Brasileiros _sobre tais inspecées ou_verificacies. Nio

obstante, tais inspecdes ou verificacdes poderdo ocorrer sem _aviso prévio

ao Governo da Republica Federativa do Brasil ou a Representantes

Brasileiros. O Governo dos Estados Unidos da América e Licenciados
Norte-americanos autorizados para tanto pelo Governo dos Estados Unidos
da América deverdo ter o direito de inspecionar e/ou monitorar, inclusive
eletronicamente, por meio de sistema de circuitos fechados de televisdo e/ou
por outros equipamentos eletrénicos compativeis com a execugdo de
Atividades de Lancamento e compativeis com requisitos de seguranga de
lancamentos: as Areas Restritas e/ou Areas Controladas conforme definidas
nos Planos de Controle de Transferéncia de Tecnologia, onde Veiculos de
Lancamento dos Estados Unidos da América, Espagonaves dos Estados
Unidos da América, Equipamentos Afins e/ou Dados Técnicos estejam
localizados, inclusive a “sala limpa” destinada a trabalhos com
Espagonaves dos Estados Unidos da América apds a integra¢do destas com
os Veiculos de Lancamento dos Estados Unidos da América ou Veiculos de

Langamento  Estrangeiros, ou apdés Espagonaves Brasileiras e/ou



Espagonaves Estrangeiras serem integradas com Veiculos de Lan¢amento
dos Estados Unidos da América. O Governo dos Estados Unidos da América
devera ter o direito de ter Participantes Norte-Americanos acompanhando
Veiculos de Lan¢amento dos Estados Unidos da América e/ou Espagonaves
dos Estados Unidos da América ao longo do trajeto que poderdo seguir até
a plataforma de lancamento. O Governo dos Estados Unidos da America
devera assegurar que Licenciados Norte-americanos tenham a permissdo de
coordenar as especificagoes e caracteristicas técnicas de quaisquer
equipamentos de monitoramento eletréonico com Licenciados Brasileiros.”

(Grifos nossos).

Mediante tal cldusula, ha autorizacdo para que servidores Norte-americanos
tenham acesso irrestrito para inspecionar a qualquer momento, inclusive sem aviso
prévio, as instalagdes do Centro Espacial de Alcantara destinados ao trabalho com sua
tecnologia. Essa disposi¢do demonstra, assim, um desequilibrio entre as obrigagdes
assumidas pelo Governo Brasileiro e aquelas assumidas pelo Governo dos Estados
Unidos da América.

Uma vez que as obrigagdes do Governo Norte-americano consistem,
basicamente, na emissdo de licengas de acesso a sua tecnologia e as areas restritas, no
fornecimento de informagdes basicas acerca dos materiais e substincias sendo
transportadas para o Brasil ¢ sobre os veiculos de langamento ¢ espagonaves. Em
contrapartida, o Governo Brasileiro devera dispor de parte do Centro Espacial de
Alcantara, para que seja controlado, monitorado ¢ gerenciado pelos Estados Unidos da
América.

Pode-se alegar que tais medidas tenham sido adotadas a fim de atingir o objetivo
principal do acordo, que € a protegdo contra o uso indevido e copia da tecnologia Norte-
americana. Contudo, a assinatura de um acordo entre duas na¢des prevé ndo somente a
sua igualdade soberana, assim como o equilibrio nos direitos e obrigagdes que serdo
assumidos, como ressaltado anteriormente, mas também a confian¢a mutua e a boa-fé
objetiva.

Outro ponto a ser destacado refere-se ao o item “E”, do artigo III do acordo de
salvaguardas tecnolégicas, que diz que a Republica Federativa do Brasil se

comprometera a:



“E. Firmar acordos juridicamente vinculantes com o0s outros governos que

tenham jurisdigdo ou controle sobre entidades substancialmente envolvidas

em Atividades de Lancamento. O escopo substantivo e os dispositivos de tais

acordos deverdo ser equivalentes dqueles contidos neste Acordo, exceto no

que se refere a esta alinea e se de outra forma for acordado entre as Partes.

Em particular, tais acordos deverdo obrigar os outros governos em questio

a exigir de seus licenciados que cumpram compromissos substancialmente

equivalentes aos previstos nos Planos de Controle de Transferéncia de

Tecnologia, os quais o Governo dos Estados Unidos da América deverd
assegurar sejam cumpridos pelos Participantes Norte-americanos, de
acordo com o estabelecido no pardgrafo 4 do Artigo IV deste Acordo.”

(Grifos nossos).

O mencionado desequilibrio entre as obrigagdes e os direitos assumidos pelo
Governo Brasileiro mediante a assinatura do presente acordo, mais uma vez ¢
demonstrado na redagio do dispositivo acima mencionado.

Isso porque, este dispositivo visa obrigar que a Republica Federativa do Brasil
firme acordos de salvaguardas tecnoldgicas com outras nagdes com 0 mesmo teor €
obrigagdes do acordo firmado com o Governo Norte-americano. Assim como, requer
que outras nagdes soberanas que estejam envolvidas em atividades de langamento no
Centro Espacial de Alcantara exijam de seus licenciados as mesmas obrigagdes e
deveres que os Estados Unidos da América exigem dos seus.

Esta determinacdo fere diretamente o principio da Igualdade Soberana dos
Estados, que além de ser principio de Direito Internacional Publico estd previsto na
Constituigdo Federal da Republica Federativa do Brasil, e a independéncia de uma
nagio soberana frente a outra em suas relagdes internacionais.

Isso porque, o dispositivo em comento compele a Repiblica Federativa do
Brasil a firmar acordos com outras nagdes ndo em decorréncia do exercicio de sua
independéncia e vontade soberana, mas sim em fungdo de uma exigéncia feita por um
acordo bilateral firmado entre o Governo Brasileiro e os Estados Unidos da Ameérica,
interferindo nas relagdes daquele com outras nagoes.

Um tltimo ponto do acordo que a ser abordado no presente parecer ¢ o item B,

também da clausula III, pelo qual o Governo Brasileiro se compromete a:

-



“B. Em conformidade com a participagdo do Brasil no Regime de Controle
de Tecnologia de Misseis (MTCR, na sigla em inglés) e outros arranjos e
acordos internacionais e multilaterais sobre ndo-proliferagdo dos quais a

Republica Federativa do Brasil seja parte, ndo_permitir o0 ingresso

sionificativo, quantitativa _ou _ qualitativamente, _de _equipamentos,

tecnologias, mio-de-obra ou recursos financeiros no Centro Espacial de

Alcantara, oriundos de paises que nio sejam_Parceiros (membros) do

MTCR, exceto se de outro modo acordado entre as Partes.” (Grifos nossos).

Sendo o Brasil membro do MTCR deve ele controlar em seu territorio ¢ limitar
os riscos de proliferagio de armas ou misseis de destrui¢do em massa. Contudo, o
MTCR conta, atualmente, apenas com 35 Estados membros.

Ou seja, um acordo bilateral firmado entre o Governo Brasileiro e os Estados
Unidos da América limitaria a livre utilizagdo do Centro Espacial de Alcantara pelo
Brasil, por meio de acordos de utilizagdo firmados por este com nagdes que nao sao
parceiras do MTCR.

A fim de ilustrar o argumento, o Brasil desenvolve um programa de cooperagéo
espacial com a China que no ultimo ano de 2018, completou 30 anos. O programa €
conhecido como CBERS e tem como objetivo a fabricagdo de satélites de
sensoriamento remoto, ferramenta que auxilia no monitoramento do territério brasileiro
e suas fronteiras, sendo ele fundamental para projetos nacionais estratégicos como a
avaliacio do desflorestamento na Amazonia ¢ a avaliagdo do desflorestamento em
tempo real, o monitoramento das areas canavieiras, entre outros.

No entanto, em fungdo do dispositivo em comento, tal projeto ndo poderia, por
exemplo, fazer uso do Centro Espacial de Alcantara uma vez que a China ndo € parceira

do MTCR.

2.2 Eventual afronta ao art. 142, I e I1I do Cédigo Penal Militar

Os crimes militares sdo de dois tipos: os crimes militares proprios e os militares
impréprios. Os crimes propriamente militares sdo os que estdo previstos no Codigo
Penal Militar, e s6 poderdo ser cometidos por militar, como crimes contra a autoridade

ou disciplina militar, contra o servico militar ¢ o dever militar.



J4 os crimes impropriamente militares sdo aqueles previstos tanto no Cddigo
Penal Militar, quanto na legislagdo penal comum, ainda que de forma um pouco
distinta, como homicidio, roubo, estupro, dentre outro, podendo, serem cometidos por
civil e por militar.

Ante isto, os crimes previstos pelo Art. 142, I e III do Codigo Penal Militar sdo
classificados como crimes propriamente militares, ou seja, para que sejam cometidos
necessita-se de um agente militar, j4 que ¢ uma ofensa que decorre de dever de
assegurar a integridade do territorio nacional. Além disso, sdo previstos de forma
exclusiva pelo Codigo Penal Militar.

Com base nessas ponderagdes, ndo poderiam tais crimes serem cometidos pelo
Presidente da Republica, pois por mais que seja ele o Chefe das Forgas Armadas, néo
preenche os requisitos para que se configure o tipo penal, isto €, ser militar ¢ no
exercicio de sua fungiio como militar ir contra seus deveres, seu servigo ou a disciplina

militar.

III — Conclusdo

Por todo o exposto, € em conformidade com as observagdes criticas, opino que,
em relagio aos itens dos artigos do acordo de salvaguardas tecnolégicas firmado entre o
Governo Brasileiro € o Governo Norte-americano, mencionados no presente parecer ha
auséncia de adequagio a soberania nacional e conformidade com os principios de
Direito Internacional Publico que preceituam a ndo hierarquizagdo e a igualdade
soberana entre as nagdes.

Contudo, ndo se pode dizer que a mera assinatura do acordo viola a soberania
nacional, uma vez que, conforme disposto neste documento, a celebragdo de acordos
internacionais sdo o exercicio e a expressdo da soberania de uma nagao.

Quanto ao questionamento de eventual cometimento de crime previsto pelo art.
142, 1 e TIT do Codigo Penal Militar pelo sr. Presidente da Reptblica na qualidade de
Chefe das Forgas Armadas, resta claro que este ndo preenche os requisitos para

cometimento deste crime, ndo havendo ato tipico.

E o parecer.



