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COMISSAO DE DIREITO CONSTITUCIONAL

Parecer sobre a Constitucionalidade do Corte
de Verbas Orgamentarias nas Instituicdes
Federais de Ensino (IFEs) e Institutos,
anunciado pelo Poder Executivo com anélise
do ingresso do IAB (Instituto dos Advogados
Brasileiros) no Supremo Tribunal Federal do
Brasil como Amicus Curiae, contra os cortes
orgamentarios.

Palavras-chaves:

Constitucionalidade. Universidades. Autonomia.
Orgamento

Presidente da Comissao: Sérgio Luiz Pinheiro
Sant'‘Anna

Relatora: Vania Siciliano Aieta

| — Relatério

No dia 14 de agosto, por indicagdo do Exmo. Presidente da
Comissao de Direito Constitucional do IAB, Dr. Sérgio Luiz Pinheiro
Sant’Anna, essa relatora foi designada para a redagdo de um PARECER
acerca de situagdo emergencial de possivel inconstitucionalidade, com o
anuncio, realizado pelo Ministro da Educagdo ABRAHAM WEINTRAUB,
de corte linear de verbas no montante de 30% para todas as universidades
federais e institutos do Brasil.

Tais cortes teriam como justificativa, por parte do Ministro, o
contingenciamento necessario, em momentos de crise, pratica comum nas

administragdes publicas.
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Ocorre, contudo, que tais medidas vém maculadas de carater punitivo,
pois as universidades inicialmente citadas estariam, segundo o Ministro,
provocando “balburdia” nos respectivos campus universitarios.

Desse modo, o0 argumento ministerial causa preocupag¢ao aos membros
da Comisséao de Direito Constitucional do IAB, ja que a situa¢do apresenta
“ares de represalia” as criticas que a Comunidade Académica tem feito,
deixando claro o Ministro que sua resposta, revela transparente
manifestacdo de oposicdo e contrariedade as atividades académicas
desenvolvidas.

A situacdo se agrava diante de estudo realizado pela Associagao
Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais (ANDIFES) que
assevera que o valor que o Ministério da Educagdo ameaga bloquear no
orcamento das universidades federais tera impacto mais acentuado, ja que
34 das 68 instituicbes terdo cortes acima de 30% nas verbas para o
pagamento de despesas n&o obrigatorias alcangando até mesmo
terceirizados, compra de equipamentos, luz, telefone, internet e outras
demandas em claro prejuizo as atividades fins de ensino, pesquisa e
extensao.

Dessarte, passamos a analise minuciosa dos fatos, a saber:

1. O Governo Federal publicou, aos 29 (vinte e nove) de margo de 2019,
em edicdo extraordinaria do “Diario Oficial da Unido”, o Decreto n°
9.741/2019, que altera o Decreto n° 9.711/2019, e dispde sobre a
programagdo or¢amentaria e financeira, com o detalhamento do

bloqueio de mais de R$ 29 bilhées em gastos no orgamento de 2019.
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2. De acordo com o Decreto n® 9.741/2019, a educacao foi uma das areas
que mais sofreu, com o bloqueio determinado no valor aproximado de
R$ 5,83 bilhdes.

3. Conforme amplamente noticiado nos veiculos de comunicagdo, o
Ministério da Educagdo (MEC) informou que ira bloquear o percentual
de 30% (trinta por cento) referente aos recursos destinados as
universidades federais que nao apresentarem “desempenho académico
esperado”, e estiverem a promover “balburdias” nos campi.

4. Inicialmente, foi anunciado que o aludido corte de 30% (trinta por cento)
iria recair no orgamento da Universidade Federal Fluminense (UFF), da
Universidade Federal da Bahia (UFBA) e da Universidade de Brasilia
(UnB), pois além de terem sediado “balburdias”, apresentaram “baixo
desempenho académico”. Para além disso, o Excelentissimo Ministro
da Educag&o menciona que outras instituigdes, como a Universidade de
Juiz de Fora (UFJF), também estavam sob avaliagdo do MEC.

5. Isso porque, para o Ministro da Educagdo, “as universidades tém
permitido eventos politicos, manifestagbes partidarias e festas
inadequadas dentro das instituicbes, e por iSSo terdo 0S recursos
reduzidos. A universidade deve estar com sobra de dinheiro para fazer
bagunca e evento ridiculo. Quando védo a universidade federal fazer
festa, arruaca, ndo ter aula ou fazer seminarios absurdos que nao
agregam nada & sociedade, é dinheiro suado que esta sendo

desperdicado num pais com 60 mil homicidios por ano e mil caréncias”.
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6. Registre-se, de logo, que as universidades inicialmente retaliadas
pelo MEC (UFF, UFBA e UnB) atingiram o6timo desempenho,
conforme se depreende da analise do sitio eletrénico do Times
Higher Education, um dos principais rankings de avaliagdo do
ensino superior. Para termos um parametro seguro, por exemplo, a
Universidade de Brasilia (UnB) esta na 162 posigdo no ranking das
melhores universidades da América Latina.

7. Cerca de 12 (doze) horas depois, o Ministério da Educagédo (MEC)
emitiu nota com o fito de informar que a contingéncia de verbas, que
atinge o montante de R$ 2,5 bilhGes, recairia sobre todas as
universidades federais, indistintamente, de forma linear.

8. De acordo com o MEC, o critério utilizado para justificar o bloqueio
de dotacdo or¢camentaria “foi operacional, técnico e isonémico para
todas as universidades e institutos, em decorréncia da restrigéo
orgamentaria imposta a toda Administragdo Publica Federal por meio
do Decreto n® 9.741, de 28 de margo de 2019".

9. Nesse contexto, vale ressaltar que o Ministro Abraham Weintraub
somente tornou explicita a determinacdo descrita em linhas
anteriores apos o Presidente Jair Messias Bolsonaro anunciar na sua
pagina no Twitter, aos 26 (vinte e seis) de abril de 2019, que “o
Ministro da Educacdo estuda descentralizar investimento em
faculdades de filosofia e sociologia (humanas). O objetivo e focar em
areas que gerem retorno imediato ao contribuinte, como: veterinaria,

engenharia e medicina”.
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10. Evidencia-se, nesse norte, que a razdo de ser para
determinar o corte do percentual de 30% (trinta por cento) no
or¢camento geral dos institutos e das universidades federais nao

é outra sendo a de tentar restringir a liberdade de pensamento,

para, com isso, promover o patrulhamento ideolégico.

11. Tais atitudes, atentatorias da Democracia, e perpetradas pelo
Governo Federal, sdo solares, de modo que ndo se faz necessario
empreender esforgos herculeos para nos apercebermos do perigo

antidemocratico revelado através de medidas deste jaez.

12. Inviabiliza-se, com isso, que a Unidao garanta a consecugao, no
plano material, de direitos sociais insertos na Constituicao da

Republica, como o direito constitucional a educagao.

13. E de bom alvitre registrar que o corte nas verbas destinadas
aos institutos e as universidades federais fere, a um s6 tempo, um
amplo rol de direitos fundamentais protegidos pela Constituigao

Federal.

14. Travestidos de paladinos da moralidade e dos bons costumes,
atingiu-se alicerces constitucionais imperiosos para a construgao de
uma sociedade mais livre, democratica, justa, desenvolvida e

igualitaria.
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13. A mordaca, na era da pos-verdade, ganha novos contornos.
Abandona-se a tdnica do imperativo para trazer a lume atitudes a
cada dia mais totalitarias, embrulhadas em um conjunto de
metanarrativas que induzam a sociedade a aceitagdo de
determinado ato governamental.

16. Em razdo da relevancia da matéria, cabe ao Instituto dos
Advogados do Brasil, cuja legitimidade para intervir em assuntos
dessa envergadura é inconteste, um seguro pronunciamento. EO
RELATORIO

Il — Analise constitucional do mérito

“a autonomia conferida as universidades ndo €& “apenas a
independéncia da instituigdo universitaria, mas a do proprio
saber humano, pois as universidades ndo serdo o que devem
ser se ndo cultivarem a consciéncia da independéncia do saber
e se ndo souberem que a supremacia do saber, gracas a essa
independéncia, é levar a um novo saber. E para isto precisam de
viver uma atmosfera de autonomia e estimulos vigorosos de
experimentagdo, ensaio e renovagdo. N&o é por simples
acidente que as universidades se constituem em comunidades
de mestres e discipulos, casando a experiéncia de uns com o
ardor e a mocidade dos outros. Elas ndo sdo, com efeito, apenas
instituigbes de ensino e de pesquisas, mas sociedades
devotadas ao livre, desinteressado e deliberado cultivo da
inteligéncia e do espirito e fundadas na esperanga do progresso
humano pelo progresso da razéao". )
ANISIO TEIXEIRA

Ha de se analisar, preliminarmente, a diferengca entre CORTE DE
VERBA, que seria algo permanente, de modo que o recurso deixa de fazer
parte do Orcamento da pasta e o CONTINGENCIAMENTO, que ocorre
quando a verba €& congelada por um periodo e depois pode ser

desbloqueada caso haja uma melhora nas contas publicas. Trata-se de
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distintas intervencdes para o controle de gastos publicos em momentos de

baixa arrecadagao.

1

No mérito, a legitimidade do IAB para intervir como amicus curiae na
presente acdo direta de inconstitucionalidade obedece ao
preenchimento dos requisitos do § 2° do artigo 7° da Lei 9.868/99.

. Nos termos do artigo 7°, § 2°, da Lei 9.868/99 s&o dois os requisitos

necessarios para justificar a intervengdo na qualidade de amicus
curiae em agoes de controle concentrado: a relevancia da matéria e

a representatividade do Requerente.

. Ambos requisitos estdo atendidos, pois a matéria é inegavel

envergadura assim como € inconteste a legitimidade e o papel do
IAB como Representante da sociedade.

As lesdes ao direito constitucional a educagado alcangam varias
dimensdes. E que o corte dos recursos em tela ndo sé atinge as
verbas de custeio (limpeza, seguranga, manutengdo etc.), como
também atinge as verbas de investimento (obras, reformas e
construgdes).

De acordo com o Senhor Reinaldo Centoducatte, presidente da
Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicbes de Ensino
Superior (Andifes), os cortes véo “gerar déficit or¢camentario e
atividades do proximo ano serdo suprimidas. Tambem temos que
pagar pela limpeza, energia, vigildncia, conta de telefone. Ha um
consumo que as universidades tém que arcar, hoje as terceirizagoes

elevam o custeio. E importante frisar que as universidades federais
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ndo tém deixado de crescer mesmo com a restricdo orgamentaria
atual. Inclusive com ofertas de novos cursos, ampliagdo de vagas,
melhoria de instalagbes, equipamentos, laboratorios. Tudo isso tem

um custo”.

6. Desse modo, os critérios utilizados pelo MEC estao sedimentados
em parametros divorciados dos ditames legais e constitucionais,
porquanto essa acepgao de discricionariedade nao encontra
ressonancia em nenhum arcabougo normativo atinente a matéria.

7. Ao revés, pontue-se, por oportuno, que as diretrizes basicas e os
critérios técnicos para distribuicdo de recursos orgamentarios as
universidades federais ja foram estabelecidos pelo Decreto n°
7.233/2010, que dispde sobre procedimentos orgamentarios e
financeiros relacionados a autonomia universitaria.

8. A teor do que se extrai dos incisos do § 2°, do artigo 4°, do Decreto
n° 7.233/2010, os parametros a serem definidos para fins de
elaboracédo das propostas orgamentdrias anuais das universidades
federais levardo em consideragdo, entre outros, os seguintes
critérios: o numero de matriculas e a quantidade de alunos
ingressantes e concluintes na graduagao e na pos-graduacao em
cada periodo; a oferta de cursos de graduagdo e poés-graduagédo em
diferentes areas de conhecimento; a produgao institucionalizada de
conhecimento cientifico, tecnoldgico, cultural e artistico, reconhecida
nacional ou internacionalmente; o numero de registro e

comercializacao de patentes; a relagéo entre o numero de alunos e o
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numero de docentes na graduagdao e na pos-graduagao; os
resultados da avaliagdo pelo Sistema Nacional de Avaliagdo da
Educacao Superior - SINAES, instituido pela Lei no 10.861, de 14 de
abril de 2004; a existéncia de programas de mestrado e doutorado,
bem como respectivos resultados da avaliagdo pela Fundagao
Coordenacgdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior -
CAPES; e a existéncia de programas institucionalizados de
extensdo, com indicadores de monitoramento.

9. Apds a saraivada de criticas acidas quanto ao corte relativo as trés
universidades (UFF, UFBA e UnB), o Ministro da Educagao imprimiu
conduta com o mesmo modus operandi dos agentes politicos do
Governo Federal e voltou atras, sé que dessa vez estendeu o
bloqueio de 30% (trinta por cento) dos recursos a toda as
universidades federais, ao argumento de que “o critério para o

bloqueio foi operacional, técnico e isonémico”.

10. Por meio de nota, o Ministério da Educagao (MEC) limitou-se a
dizer que o bloqueio somente ocorreu em decorréncia a restrigao
orcamentaria imposta a toda Administragéo Publica Federal por meio
do Decreto n°® 9.741, de 28 de margo de 2019.

173: Lesiona-se, assim, com a atitude do Ministro, o principio da
motivagdo dos atos administrativos, em um completo ultraje ao

preceptivo legal disposto no artigo 50, inciso |, da Lei n® 9.784/99.
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12. Malgrado o Ministério da Educagéo informe que o critério
utilizado para o bloqueio de dotagdo orgamentaria foi operacional,
técnico e isondmico para todas as universidades e institutos, em
decorréncia da restricdo orgcamentaria imposta a toda Administragao
Publica Federal por meio do Decreto n° 9.741, de 28 de margo de
2019, deve-se esclarecer que, do orgamento anual de despesas da
Educacdo, 149 bilhdes de reais, 24,64 bi sdo despesas nao
obrigatdrias, dos quais 5,8 bilhdes foram contingenciados por este
Decreto.

13. Tal bloqueio decorre da necessidade de o Governo Federal se
adequar ao disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal, meta de
resultado primario e teto. O bloqueio preventivo incide sobre os
recursos do segundo semestre para que nenhuma obra ou acao seja
conduzida sem que haja previsdo real de disponibilidade financeira
para que sejam concluidas.

14. Além disso, o bloqueio pode ser revisto pelos Ministérios da
Economia e Casa Civil, caso a reforma da previdéncia seja aprovada
e as previsdes de melhora da economia no segundo semestre se
confirmem, pois podem afetar as receitas e despesas da Uni&o.

15. Deve-se também destacar que, até o momento, todas as
universidades e institutos ja tiveram 40% do seu orcamento liberado
para empenho. Por fim, o MEC estuda aplicar outros critérios como o
desempenho académico das universidades e o impacto dos cursos

oferecidos no mercado de trabalho. O maior objetivo €& gerar
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profissionais capacitados e preparados para a realidade do pais.”
Disponivel em: <
https://oglobo.globo.com/sociedade/educacao/ministro-da-educacao-
vai-cortar-30-das-verbas-de-todasas-universidades-federais-
23634159 > Acesso em: 02/05/2019.

16. Mas, para tanto, “a motivagdo deve ser explicita, clara e
congruente, podendo consistir em declaragdo de concordancia com
fundamentos de anteriores pareceres, informagdes, decisdes ou
propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do ato” (art. 50,
§1°, da Lei n°® 9.784/99).

17. Ndo houve, na espécie, qualquer tipo de justificativa técnica
plausivel para fins de confortar a decisdo tomada pelo Ministério da

Educacdo, o _que evidencia o viés ideolégico que serviu de

respaldo para a medida, de sorte a macular o principio da

impessoalidade, norteador primal das condutas que orbitam a

Administracao Publica.

18. Verifica-se que o Decreto n°® 9.741/2019, que alterou o Decreto
n° 9.711/2019, padece de flagrante vicio de inconstitucionalidade,
porquanto mostrou-se incompativel com os designios delineados
pela Lex Mater, notadamente quanto aqueles descritos como
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil (artigo 3°,
incisos | a IV, da CF/88), no que atingiu de forma frontal o direito a

educacgao.
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1.Cabe destacar que o Decreto n° 9.741/2019 ostenta nitida fungao
autdbnoma porque incide de forma direta contra a Constituigéo
Federal. Atente-se que o ato ora impugnado nao gera uma
ilegalidade per si por exorbitar da regulamentagcdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000), mas ao exorbitar o
campo normativo da LRF, o Decreto n°® 9.741/2019 promove acintes
diretos aos direitos constitucionais, notadamente o da Educagéo.

2. A educacdo € um direito de todos e esta sob responsabilidade do
Estado, nas suas trés esferas governamentais, e da familia,
devendo haver a colaboragdo da sociedade. Trata-se de um direito
subjetivo publico dos cidadaos, isto é, uma prerrogativa que pode
ser exigida do Estado diante do seu inadimplemento.

3. Seu objetivo ndo é apenas preparar o cidaddo para o mercado de
trabalho, mas desenvolvé-lo como ser humano, para que possa
contribuir com a sociedade, tornando-o apto para enfrentar os
desafios do cotidiano.

4.Como afirma a Constituicdo Cidada, a principal fungédo da educagao
é preparar o individuo para o pleno exercicio da cidadania (art. 205
da CF), pois o direito & educagéo é o direito de acesso, mas nao um
acesso a qualquer educagdo, e sim aquela que atende as

preocupacgdes constitucionais.
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5. Ensina o Professor José Afonso da Silva que a consecugao pratica
dos objetivos da educagcdo sé se realizara em um sistema
educacional democratico, em que a organizagdao da educagdo
concretize o ensino informado pelos principios com eles coerentes,
devidamente disciplinados nos incisos do artigo 206 da Constituicéo
Federal de 1988.

6.E imperioso salientar a importancia da Constituicdo Brasileira ter
optado pela concepgdo de uma sociedade pluralista, que respeita a
pessoa humana e a sua liberdade, em lugar de uma sociedade que

engendra ortodoxias repressivas.

7.No plano da convencionalidade, o direito a educacao foi consagrado
pelo Pacto Internacional Relativo aos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, de 16 (dezesseis) de dezembro de 1966, tendo sido
aprovado, para o Brasil, pelo Decreto Legislativo n® 226, de 12
(doze) de dezembro de 991 e promulgado pelo Decreto Presidencial
n° 591, de 06 (seis) de julho de 1992.

8. As universidades brasileiras, centros de desenvolvimento do ensino
superior, detentoras de autonomia didatico-cientifica, administrativa
e de gestdo financeira e patrimonial, estao estruturadas sob o

principio da pesquisa, ensino e extenséo (art. 207 da CF).
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9. A Constituicdo Federal dispensou especial atencdo as
universidades, ao colocar em nivel constitucional o principio da
autonomia universitaria, concebendo-o sob trés enfoques: o
didatico-cientifico; o administrativo e o de gestdo financeira
patrimonial.

10. O principio da autonomia universitaria teve seus albores na
Idade Média, com a finalidade para proteger os estudiosos que se
abrigavam em torno das catedrais contra a influéncia da Igreja.
Tratava-se de uma corporagdo de alunos e professores que se
congregavam em uma auténtica universitas.

11. Houve, conforme antedito, definicdo constitucional das fungdes
da universidade. O ensino deve propiciar aos alunos 0s
conhecimentos necessarios ao exercicio da profissdo; a pesquisa
desenvolve a busca por novas informagdes e técnicas, devendo os
corpos docente e discente trabalhar em conjunto; a extensao
representa o contato do meio académico com a sociedade,
permitindo que os alunos testem seus conhecimentos e exercam
sua funcao social.

12. Na hipotese vertente, o ato governamental esta a promover
intensos acintes ao direito & educagdo, porquanto o bloqueio
financeiro de 30% (trinta por cento) dos recursos de todos os
institutos e universidades federais impede, por vias transversas, a
disseminacdo de conhecimento, a pluralidade de ideias e o pleno

desenvolvimento do saber, que esta ligado umbilicalmente a um dos
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objetos da Republica Federativa do Brasil, qual seja, a garantia do
desenvolvimento nacional.

138, Ademais, o estorvo ao ensino, a pesquisa e a extensao,
corolarios das universidades, tem potencialidade suficiente para,
além disso, gerar tamanho retrocesso a ponto de aumentar a
pobreza, a marginalizagdo e as desigualdades sociais e regionais,
indo na contramao do que prescreve o artigo 3°, da Constituigdo
Federal.

14. Frise-se que os aportes financeiros bloqueados séo referentes
ao orgcamento de manutengdo das instituicdes de ensino superior.
Trata-se de valores utilizados para pagamento de contas de energia,
limpeza, seguranca, além de manutengcdo de equipamentos
utilizados para pesquisa. Ndo é de todo excessivo repisar que as
universidades federais ja vém sofrendo de ha muito com cortes no
orcamento, no que impossibilita, inclusive, a aquisicdo de novos
equipamentos, de aparelhos de ar-condicionado, de computadores;
e a construcdo e reforma dos prédios. Os referidos cortes no
orgamento das universidades federais ferem, com isso, uma série de
principios que norteiam o ensino, dentre eles a garantia do padrao
de qualidade (art. 2086, inciso VII, da CF).

18, Essas medidas levadas a cabo no contexto autoritario do

Decreto n° 9.741/2019 evidencia o cardter ideolégico e

antidemocrdtico do Governo Federal, que lanca mao de

protétipos profanadores da liberdade de cdtedra e do
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pluralismo de ideias. Dai a adverténcia da Ministra CARMEN

LUCIA, segundo a qual: ‘“universidades sdo espagos de
liberdade e de libertacdao pessoal e politica. Seu titulo indica a
pluralidade e o respeito as diferengas, as divergéncias para se
formarem consensos, legitimos apenas quando decorrentes de
manifestagées livres. Discorddncias sdao proprias das
liberdades individuais. As pessoas divergem, nao se tornam
por isso inimigas. As pessoas criticam. Ndo se tornam por isso
nao gratas. Democracia nao é unanimidade. Consenso nao é
imposigao, porque sem manifestagdo garantida o pensamento é
ideia engaiolada. Pensamento unico é para ditadores. Verdade
absoluta é para tiranos. A democracia é plural em sua esséncia.
E é esse principio que assegura a igualdade de direitos

individuais na diversidade dos individuos”.

Desse modo, encaminho o presente PARECER ao Egrégio
Plenario do IAB, opinando pela flagrante inconstitucionalidade do

Decreto n° 9.741/2019, que lesiona de modo acintoso o direito

fundamental & Educagdo, com o objetivo que o IAB, caso haja

pronunciamento favoravel do Plenario, ingresse como AMICUS CURIAE
contra os supracitados cortes junto ao Egrégio STF em conjunto com as
acdes que la ja tramitam de autoria do PDT, PSB, PV, PC do B e REDE,
tendo como Relator o Ministro CELSO MELLO.
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Por fim, em nome da Comissdo de Direito Constitucional, agradeco na
qualidade de membro e Relatora dessa indicagdo, o Eminente Advogado
Dr. WALBER AGRA, do estado da Paraiba, j& advogado da agédo que
tramita no STF pelo PDT, pela possibilidade de produzirmos esse
parecer em tempo exiguo, a partir da disponibilidade do colega em
nos ceder os argumentos de sua autoria e os materiais de pesquisa ja
insertos na exordial, ja protocolizada pelo advogado, na Magna Corte

brasileira. A ele o nosso mais sincero agradecimento.
Em 26 de agosto de 2019.

Vania Siciliano Aieta
OAB/RJ 77940
Membro da Comissao de Direito Constitucional — |AB



