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Ementa: Projeto de Lei do Novo Cédigo Comercial. Apreciagao Parcial —

Parte Geral - Livro I — Do Direito Comercial.

2. RELATORIO

Este parecer trata do Livro I da Parte Geral do projeto de lei n® 487, do Senado
Federal, para um novo Cédigo Comercial. O livro trata do Direito Comercial em geral —

fontes, principios, defini¢des.
2.1. COMENTARIOS GERAIS

A proposta mesma de um codigo comercial ji remete & discussdo sobre o
rompimento da unificagdo do direito privado. Em tltima analise, sdo sempre pessoas
naturais que transacionam seus direitos nas trocas econdmicas, diferindo apenas o grau
de complexidade das relagdes juridicas envolvidas. Quando sdo empresas que
transacionam, os fatos concretos — abstraindo-se as alusdes a fatos juridicos — sdo que
pessoas se associam a outras pessoas para reunir capital, com o qual podem usar fatores
de produgdo e pd-los em uso para criar bens e servigos, podendo vende-los aos
consumidores, estes sendo pessoas naturais, ou sociedades — i.e., arranjos juridicos entre

pessoas naturais.

Por que dois conjuntos de normas, entdo?
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Ha outras criticas relativas a essa cisdo, ndo voltadas a dispositivos ou mudangas
especificas. Destacam-se a turbidez da linha divisoria entre os campos de incidéncia do
Codigo Civil e do Codigo Comercial, possivel causa de inseguranca juridica; alegagdes
de inadequagdo do direito comercial a codificagdo; alertas exaltados sobre custos de

adaptacao.

Nédo ha absurdos nessas criticas. Em tese, pode ser mais coerente apenas um
codigo para reger o direito patrimonial privado do que dois; em tese, pode-se ter maior
seguranga juridica com apenas um documento; em tese, pode-se dispensar a ideia mesma

de qualquer codificagdo.

Porém, embora esse tipo de critica faga sentido em abstrato, sejamos aqui realistas
e tratemos da mudancga proposta com olhos voltados ao mundo real, e ndo baseada em

comparagdes com cenarios idealizados.

A comparagdo adequada ¢é entre o direito que temos hoje e o que teremos se
acrescido desse novo texto legal. Pode ser melhor dois codigos em que um seja bom, do
que apenas um codigo ruim. Pode ser melhor que alguém tenha de se organizar como
empresa para ter acesso a um direito mais eficiente do que estar preso a regras

ineficientes. E assim por diante.

E esse tipo de comparagdo, € as criticas pontuais, que permitirdo a evolugdo
continua do direito, por mudangas cujos beneficios superem os custos, no sentido amplo
mais amplo da palavra. O codigo acerta ao reconhecer o lucro como principio motor da
atividade econdmica, e assim como ndo ha lucro sem custos, dificil supor
desenvolvimento de uma instituigdo social complexa como o direito privado, sem

imperfeigoes tedricas ou dificuldades.

Ainda em sede de comentérios gerais, convém apontar que esta se¢do ¢ no geral

merccedora de elogios. Valores fundamentais ao desenvolvimento da sociedade
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brasileira, infelizmente vitimas de décadas de pernicioso e equivocado vilipéndio

ideologico, sdo resgatados como alicerces das relagdes comerciais.

Claro que ha pontos que poderiam ser objeto de longas discussdes tedricas e
propostas modificativas decorrentes, como sobre o que seria a “fun¢do econdémica e
social” da empresa (dificil ndo ver pleonasmo entre econdémico e social, a ndo ser quando
se atribui a este um significado na verdade antiecondmico). Porém, como ndo se trata de
disposigdes concretas e sim enunciados principiologicos, seu carater geral € positivo €
seria deletério ater-se a tais matérias, mais bem enfrentadas na construgdo doutrinéria e

argumentagdo juridica.

Portanto, passa-se a tratar das mudangas propostas.

2.2. COMENTARIOS ESPECIFICOS

a) Artigo 1°

Texto do artigo no PLS 487/13 Proposta de texto revisado

Art. 1°. Este Cédigo disciplina, no dmbito | Art. 1°. Este Codigo disciplina a
do direito privado, a organizagdo e | organizagdo e a exploragdo da empresa.

exploragdo da empresa € matérias conexas,
incluindo o direito societario, o direito
contratual empresarial, o direito cambial, o
direito do agronegocio, o direito comercial

e o direito processual empresarial.

Se o codigo disciplina um campo do direito, logicamente deve disciplinar aquilo que
lhe é “conexo”. Desnecessaria a referéncia a divisdes arbitrarias de campos do direito.
O codigo civil ndo enuncia que se aplica a “matérias conexas, incluindo direito da
personalidade, direito das coisas, direito das obrigagdes, direito dos contratos, direito

de familia, direito das sucessdes”.
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Nio é preciso mencionar, por exemplo, “direito das start-ups”, ou o “direito das
empresas de grande porte”, ou o “direito das incorporagdes mobilidrias”. Eventual
divisdo pode ser feita para fins de estudo, a partir de normas existentes, como alias
historicamente se deu o desenvolvimento da codifica¢do e se tem dado o estudo do

direito.

Tampouco ¢ necessario ou prudente dizer que a organizagdo e a explorag¢do da empresa
sejam disciplinados “no dmbito do direito privado”. Idealmente ndo deveria haver
organiza¢do ou exploragdo da empresa pelo Estado, mas como isso tem outros
obstaculos, deve-se ao menos preservar a0 maximo a igualdade de condigdes com o

setor privado (CF, art. 173, II).

Quando houver conflito de normas por envolver direito publico, a legislacdo aplicavel
ja tratara de restringir a aplicabilidade do Codigo Comercial, por especificidade. Deve-
se tentar diminuir a possibilidade de que uma empresa publica ou, ainda mais grave,
de capital misto, ndo seja considerada sujeita as disposi¢des do novo codigo, com base

em entendimento de que ndo se trata de direito puramente privado.

b) Artigo 2°

Texto do artigo no PLS 487/13 Proposta de texto revisado

Art. 2°. Empresa ¢ a atividade economica | Art. 2° - Para os efeitos desta lei, empresa
organizada para a produgdo de bens ou | ¢ a atividade econdmica organizada para a
Servigos. produgdo ou circulagio de bens ou

Servigos.

O artigo enuncia o conceito juridico “empresa” no sentido restrito da atividade, e ndao
da entidade que a exerce. Embora divirja do significado mais comumente atribuido ao
termo no idioma culto e na ciéncia econémica, que tdo detidamente estuda o fendmeno,
ja ¢ pratica consolidada a0 menos no academicismo juridico e ndo traz prejuizo.
Sugere-se apenas a adogdo da prética de técnica legislativa de restringir o conceito ao

ambito da lei, para que o dispositivo ndo pare¢a enunciar uma defini¢do linguistica
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como um diciondrio (até porque seria incompleta, nesse caso), € sim apenas um

conceito legal para os fins das normas insertas no codigo.

c) Artigo 4°, inciso V.

Texto do artigo no PLS 487/13 Proposta de texto revisado

Art. 42, Sdo normas do direito comercial: | Excluir, adicionando a conjuncédo aditiva
V - as de autorregulagdo; e “e” ao fim do inciso IV e renumerando o
inciso VI, das normas consuetudinarias

para V.

Apesar de elogiavel o proposito de reconhecer a importdncia das normas de
autorregulagdo, esta Comissdo de Direito Empresarial vé como temerdrio estender-lhes
a condicdo legal de fontes do direito com aplicabilidade legal. Entendemos que todos
os beneficios que tais normas podem trazer para a dindmica da atividade econdmica
sdo mantidos por sua aplicabilidade a quem a elas se vincula voluntariamente, assim

como clausulas contratuais se aplicam aos contratantes.

O status de norma juridica em sentido legal pode trazer riscos de sua aplicabilidade
ser imposta a quem ndo optou livremente por aderir a seu dmbito de aplicabilidade, na
medida em que pode ser invocada para afastar disposigéo voluntariamente aceita numa
relagdo juridica. Ao mesmo tempo, a mera auséncia desta lista ndo significa desprover

tais normas de relevéncia para integragdo juridica.

Em caso de lacunas para solugdo de disputas, as praticas observadas em setores de
mercado com autorregulagdo poderdo ser usadas da mesma forma que as normas
consuetudindrias, previstas no inciso seguinte. Afinal, se todo um setor observa essas
normas, tal pratica ¢ um costume ¢ serve de fonte de direito. Ao mesmo tempo, a
metodologia de aplicagio dos costumes como fonte normativa ja ¢ consolidada,
evitando assim possiveis insegurangas trazidas pela falta de tradi¢do da aplicagdo de

normas de autorregulagao.
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d) Artigo 4°, Paragrafo unico.

Texto do artigo no PLS 487/13

Proposta de texto revisado

Paragrafo tnico. Nenhum principio,
expresso ou implicito, pode ser invocado
para afastar a aplicagdo de qualquer

disposi¢do deste Codigo ou da lei,

Paragrafo tunico. Nenhum principio,
expresso ou implicito, pode ser invocado
para afastar a aplicagdo de qualquer das

normas dos incisos deste artigo.

ressalvada a hipotese de

inconstitucionalidade da regra.

Merece cumprimentos o reforco da importancia do costume como referéncia para

solugdo de conflitos.

O paragrafo tnico, também merecedor de elogio pela intencdo de aumentar a seguranga
juridica, poderia ir além e acrescentar, como protegidas contra afastamento por
principios expressos ou implicitos, as normas dos demais incisos do artigo. Principios
devem ser usados como critério para encontrar solugdes sem previsdo clara, resolver
antinomias, guiar a aplicag@o de analogias ou costumes; ndo devem ser invocados para
inserir o entendimento do julgador no lugar de regras claras criadas pelos interessados
para suas circunstancias particulares, ou por eles conhecidas e aceitas (ainda que
implicitamente) de antemdo. Quanto as regras criadas pelos interessados, ha outros loci
mais adequados para protege-las (0 que o texto proposto ja faz ao resguardar a
autonomia da vontade e vinculag¢do ao contratado), mas quanto aquelas que compdem

o direito preexistente, convém inclui-las aqui.

Fora de lugar, também, a ressalva quanto a hipétese de inconstitucionalidade da regra.
Nio porque nio precisa estar escrita, pois disposigoes redundantes sdo frequentes e t€m
seu papel, mas sim porque ndo se deveria dar espago uma regra poder ser considerada
inconstitucional por supostamente ferir um principio. A inconstitucionalidade sempre
podera ser invocada, mas ja que se esta no campo das disposi¢des gerais ¢ enunciagao
de principios do cédigo, pode ser mais saudavel tentar limitar sua aplicagdo a hipoteses

em que cla decorra de regras constitucionais
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e) Art. 5°
Texto do artigo no PLS 487/13 Proposta de texto revisado
Art. 5°. Sido principios do direito | Art. 5°. Sdo principios do direito comercial
comercial comuns a todas as suas | comuns a todas as suas divisoes:
divisoes: I — Liberdade de iniciativa empresarial;

[ — Liberdade de iniciativa empresarial;
II — Liberdade de competigdo;

[II — Fungdo econdmica e social da
empresa; e

[V — Etica e boa-fé.

IT — Autonomia da vontade;

111 — Liberdade de competigdo;

IV — Fungdo econdmica e social da
empresa; €

V — Etica e boa-fé.

O principio da autonomia da vontade, enunciado apenas como aplicavel aos contratos

empresariais (artigo 17), ¢ fundamental as outras divisdes, podendo ser mais bem

localizado, assim, na Se¢do I, logo acima ou logo abaixo do principio da liberdade de

iniciativa, para refletir na topica a proximidade logica entre ambos os principios.

f) Art. 6°.

Texto do artigo no PLS 487/13

Proposta de texto revisado

Art. 6°. Decorre do principio da liberdade

de iniciativa empresarial o

reconhecimento:
(omissis)
[V - da empresa privada como

importante polo gerador de postos de

trabalho e tributos, bem como

fomentadora de riqueza local, regional,

nacional e global.

Art. 6°. Decorre do principio da liberdade
de iniciativa empresarial o
reconhecimento:

(omissis)

IV — da empresa privada como principal
polo gerador de riqueza local, regional,
nacional e global, postos de trabalho e

tributos.

Sugere-se reforgar a ideia contida no inciso de ressaltar a importancia da empresa

privada por seus efeitos.

No mais, apesar do mau gosto ¢ da inconstitucionalidade da ultima reforma ortografica

(a Lingua Portuguesa ndo consta do rol de competéncias legislativas da Unido), o
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acento diferenciador usado na palavra “polo” encontra-se fora da gramatica atualmente

usada no Pais.

g) Art. 10.

Texto do artigo no PLS 487/13 Proposta de texto revisado

Art. 10. Sdo principios gerais aplicaveis as | Art. 10. Sdo principios gerais aplicaveis as

sociedades: sociedades:

(omissis) (omissis)

VI — Prote¢io dos socios ndo | VI-Protecdo dos direitos dos socios.
controladores.

E bem-vindo o fortalecimento da autonomia patrimonial (artigo 10, I e IV, ¢ artigos 11
¢ 14) e da limitagdo ao instituto da preservagdo da empresa, usado excessivamente e
deturpado para violar direitos legitimos de credores, causando ineficiéncia economica
(artigo 10, III e artigo 13), limitando seu cabimento quando ha viabilidade econdmica.
Os dispositivos vdo além da direta enunciagdo das normas, em técnica legislativa que
emprega praticamente a declaragdo de motivos (e.g., “como medida de inventivo a
novos investimentos, destinada a atender ao interesse da economia nacional e da
coletividade). E peculiar, mas considerada a largueza com que a limitagdo de

responsabilidade é desvirtuada e mesmo pouco compreendida no pais, € salutar.

Por outro lado, o inciso VI do artigo 10 perpetua a equivocada nogdo de que do sécio
nio controlador ¢ quase um relativamente incapaz. Sécios ndo controladores podem
cometer abusos, e falar em “protecdo” apenas para um dos lados pressupde uma
vulnerabilidade excessiva. A prote¢do dos direitos dos socios € absolutamente
fundamental, sendo corolario do direito de propriedade, e ndo ha qualquer prejuizo para
os socios ndo controladores se o dispositivo disser apenas, “protegdo dos direitos dos
socios”, sem distingdo se dos ndo controladores frente aos controladores, destes frente
aqueles, de ambos frente a administragdo, ou de toda a empresa frente as autoridades,

dai a redagdo proposta.
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h) Art. 16

Texto do artigo no PLS 487/13

Proposta de texto revisado

Art. 16. A protegdo do socio ndo
controlador decorre do reconhecimento,
por este Codigo, dos seus direitos
essenciais, insuscetiveis de alteragdo sem
sua anuéncia expressa, e pela
responsabilizagdo do controlador em

caso de exercicio abusivo de seu poder.

Art. 16. A protecdo dos direitos dos socios

decorre do reconhecimento, por este

Cédigo, dos seus direitos essenciais,
insuscetiveis de alteragdo sem sua anuéncia
expressa, e pela responsabilizagdo dos
outros socios em caso de exercicio abusivo
por estes de seus direitos ou prerrogativas

faticas.

Deve ser feita a excegdo a hipotese de desconsideragdo da personalidade juridica, pois
¢ um caso em que a lei atribui responsabilidade ao sdécio por obrigagdo da
responsabilidade, em que o carater subsidiario seria contrario ao objetivo do instituto,
que é o de resguardar o direito de propriedade dos credores contra fraudes. Da mesma
forma, a solidariedade assumida pelo sdcio como garantia a obrigagdes sociais ndo

deve estar sujeita ao risco de ser tratada como subsidiaria.

i) Art. 17

Texto do artigo no PLS 487/13

Proposta de texto revisado

Art. 17. Sdo principios aplicaveis aos

contratos empresariais:

(omissis)
III - protegdo do  contratante
empresarialmente  dependente  nas

relagdes contratuais assimétricas; e

Art. 17. Sdo principios aplicaveis aos
contratos empresariais:

(omissis)

III — interpretagdo e integragdo dos
contratos em favor do contratante aderente
ou economicamente dependente em

relagdes  contratuais  manifestamente

assimétricas;

A rigor, os principios dos contratos empresariais devem ser considerados aplicaveis a

todas as secdes. Mas, respeitando-se a organizagdo proposta, ¢ o caso de criticar apenas
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o obscuro inciso III do art. 17. Sua presenca ou ao menos a forma em que esta escrito

depde contra a autonomia da vontade e a plena vinculagdo ao contrato.

O principio de interpretar o contrato de adesdo em favor do aderente tem fundamentos
na eficiéncia econdmica, ¢ salutar e compativel com a boa-fé e a ética. Mas novamente
traz-se a infeliz figura da “prote¢@o”, que vai contra a ideia da liberdade negocial e abre
espago para inseguranga juridica. O que seria um contratante “empresarialmente
dependente™? Ja que o codigo se propde a reconhecer a importdncia das bases
fundantes do sistema capitalista para a prosperidade social, deveria refletir uma melhor
compreensdo de seu funcionamento: em qualquer contrato ha dependéncia reciproca
entre as partes, ja que ndo se supde que se faca negdcio por liberalidade. O art. 20
evidencia a contradigdo e tenta minorar os riscos do inciso III do art. 17. Ora, se ndo se
pode preservar o contratante “economicamente dependente” das consequéncias de suas

decisdes, em que consistiria sua “prote¢do”?

A “dependéncia econdmica” que se propde servir de critério para medir a “assimetria
das relacdes comerciais” (art. 20, §1°), é perigosa como cldusula aberta para diminuir
a vinculacio ao contratado. Num contrato individualmente considerado, € facil
enxergar uma parte “mais dependente” da outra, perdendo-se o foco de como a
viabilidade desta depende de diversas outras relagdes semelhantes com partes
individualmente “mais dependentes” dela que vice-versa. Por exemplo, uma empresa
de pequeno porte no papel de consumidor serd vista como economicamente (ou
empresarialmente) dependente frente a um fornecedor de grande porte, mas € este

quem depende dos seus diversos consumidores para prosperar.

Note-se que o codigo ja atenta para essa dependéncia, que uma parte comparativamente
“forte” tem perante inlimeras outras individualmente mais “fracas”, ao positivar a
importancia das externalidades econdmicas das decisdes, ao tratar de principios

aplicaveis ao que chama de “processo empresarial”.
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Respeitando-se o que a proposta tem de economicamente eficiente, recomenda-se
restringir, portanto, o intuito da “prote¢do” de modo que seja tido apenas como critério

para resolver eventuais ambiguidades, contradi¢des ou obscuridades nos contratos.

i) Art. 20.

Texto do artigo no PLS 487/13

Proposta de texto revisado

Art. 20. A protegdo que este Codigo
libera ao contratante economicamente
dependente, nas relagdes contratuais
assimétricas, ndo pode ser estendida para
preserva-lo das consequéncias
econdmicas, financeiras, patrimoniais ou
administrativas de suas decisdes na

condugdo da empresa.

Art. 20 A interpretagdo que este Codigo

dispde ser favordvel ao contratante
economicamente dependente, nas relagdes
contratuais manifestamente assimétricas,
ndo pode ser estendida para preserva-lo das
consequéncias econdmicas, financeiras,
patrimoniais ou administrativas de suas

decisdes na condugdo da empresa.

Ver fundamenta¢do da mudanga proposta para o artigo 17.

k) Art. 20, §1°:

Texto do artigo no PLS 487/13

Proposta de texto revisado

§ 1° A assimetria das relagdes
contratuais entre empresarios sera

considerada pelo juiz em razdo da
dependéncia econdmica entre a empresa

de um contratante em relagdo a do outro.

§1°. A assimetria das relagdes contratuais
entre empresarios sera considerada pelo
juiz em ponderagdo entre a dependéncia
econdmica entre a empresa de um
contratante em relacdo a do outro, € a
contratos

dependéncia econdmica de

semelhantes para a empresa de ambos.

Ver fundamentacido da mudanga proposta para o artigo 17.
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1) Art. 27.

Texto do artigo no PLS 487/13

Proposta de texto revisado

Art. 27. O agronegocio deve ser

desenvolvido de forma sustentavel,
mediante o uso adequado do solo, da
agua e dos recursos animais e vegetais,
inclusive  materiais  genéticos €
cultivares, com processos tecnicamente
apropriados e economicamente

equilibrados, visando o continuo

desenvolvimento da produgdo de
alimentos, bioenergia e residuos de valor

econdmico.

Art. 27. O agronegocio deve ser
desenvolvido de forma sustentavel,
mediante o uso adequado do solo, da agua
e dos recursos animais e vegetais,
inclusive materiais genéticos e cultivares,
com processos tecnicamente apropriados e
economicamente equilibrados, visando ao
continuo desenvolvimento da produgdo de

alimentos, bioenergia e residuos de valor

econdOmico.

Visar ¢ transitivo indireto quando no sentido de objetivar.

m) Art. 28.

Texto do artigo no PLS 487/13

Proposta de texto revisado

Art. 28. Na solugdo judicial ou arbitral de
conflitos de interesses surgidos no
contexto do agronegocio, deve ser
observada ¢ protegida a finalidade
econdmica desta rede de negocios, ainda
interesses

que em detrimento dos

individuais das partes que nela operam.

Art. 28. Na solugdo judicial ou arbitral de
conflitos de interesses surgidos no contexto
do agronegécio, deve ser observada e
protegida a finalidade econdmica desta
rede de negocios, assegurados os direitos

individuais das partes que nela operam.

Propde-se aqui seguir a proposta geral do cédigo de tornar a economia nacional mais
eficiente ¢ atrativa para investimentos, o que se da pelo respeito aos direitos
individuais, por principios que o proprio texto consagra como a liberdade de iniciativa

e a autonomia da vontade, corolarios diretos do direito de propriedade.

12 de 13




O direito tem instrumentos para proteger interesses de terceiros, e se houver possiveis
prejudicados na “rede de negocios”, cabe a estes resguardarem seus direitos

individuais, e ndo julgadores que ndo lhes ougam os interesses € fundamentos.

n) Art. 29.

Texto do artigo no PLS 487/13

Proposta de texto revisado

Art. 29. A intervengdo jurisdicional na
solugdo de conflitos de interesses no
contexto do agronegécio ¢ medida de
carater excepcional, limitada no tempo e
no escopo, visando preservar as

condigdes originalmente estabelecidas.

Art. 29. A intervencgdo jurisdicional na
solucdo de conflitos de interesses no
contexto do agronegécio ¢ medida de
carater excepcional, limitada no tempo € no
escopo, visando a preservar as condigdes

originalmente estabelecidas.

Idem comentario ao art. 27.

3. Conclusio

A secdo analisada, como todo o codigo, tem boas propostas, trazendo

modificacdes salutares a legislagdo, cabendo apenas algumas sugestdes de forma e teor

no sentido de fortalecer a busca dos objetivos que o proprio texto declara pretender,

especialmente em se tratando de uma seg@o principiologica como esta.

Rio de Janeiro, 23 de junho de 2018.

\

AN—

R |
Joa e Andrad}\'@f@cdﬁly

Membro da Comiss3o de Direito Empresarial
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