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INSTITUTO DOS ADVOGADOS BRASILEIROS

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE DIREITO PENAL

Indicacdo n° 001/2019

Relator: Carlos Eduardo Barreiros Rebelo

Objeto: O presente parecer versa sobre o item XI do Projeto de Lei
apresentado pelo Ministro da Justi¢a Sergio Moro, ainda sem numero, €
que ficou conhecido como Projeto de Lei Anticrime. No referido item, o
Projeto sugere alteracéo significativa na redacédo atinente ao crime de
Resisténcia, tipificado no artigo 329 do Coédigo Penal, notadamente em

seus paragrafos.

EMENTA:

PROJETO DE LEI DO MINISTERIO DA JUSTICA N° 882/2019. PROPOSTA
LEGISLATIVA QUE PRETENDE ALTERAR DIVERSOS DISPOSITIVOS LEGAIS,
DENTRE ELES O ARTIGO 329 DO CODIGO PENAL, QUAL SEJA, O CRIME DE
RESISTENCIA.

1. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei oriundo do Ministério da Justica,
apresentado pelo Ministro Sérgio Moro, que tem por escopo alterar a
redacdo de diversos dispositivos legais, sendo objeto do presente
parecer a alteragdo sugerida para o artigo 329 do Cédigo Penal, que

trata do crime de Resisténcia.



Atualmente, o artigo 329 do Decreto-Lei n.® 2848/40 — Cédigo

Penal - conta com a seguinte redacgao:

“Resisténcia

Art. 329 - Opor-se a execugdo de ato legal, mediante
violéncia ou ameaga a funciondrio competente para executd-lo
ou a quem lhe esteja prestando auxilio:

Pena - detencdo, de dois meses a dois anos.
§ 1°- Se o ato, em razdo da resisténcia, ndo se executa:
Pena - reclusdo, de um a trés anos.

§ 2° - As penas deste artigo sdo aplicdveis sem prejuizo
das correspondentes a violéncia.”

O Projeto de Lei ora sob analise apresenta como sugestdo de

redacao para o dispositivo a seguinte:

Pena - detencdo, de dois meses a dois anos, e multa.
§ 1° Se o ato, em razdo da resisténcia, ndo se executa:

Pena - reclusdo, de um a trés anos, e multa.

§ 2° Se da resisténcia resulta morte ou risco de morte ao
funciondrio ou a terceiro:

Pena - reclusdo, de seis a trinta anos, e multa. § 3° As penas
previstas no caput e no § 1° sdo aplicdveis sem prejuizo das
correspondentes a violéncia." (NR)

No que diz respeito a justificativa apresentada para a
alteracao proposta, o proponente se limitou a dizer:

“No ambito do Cédigo Penal, finalmente, no art. 329, que trata

do crime de resisténcia, incluem-se trés paragrafos que tornam

a sancdo mais grave em circunstancias especiais.”
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A despeito de toda mobilizagdo por parte dos veiculos de
comunicacgdo, bem como da classe politica e de juristas, ainda nao ha
tramitacdo formal em nenhuma das casas do Congresso Nacional. Este
fato, no entanto, nao retira importancia do debate dos temas nele
suscitados, ao contrario, em razdao do impacto significativo que ele
representa para a ordem juridica nacional, mister se faz a analise de
todas as suas propostas antes mesmo de tramitar formalmente no

Legislativo.

E o relatorio.

2. OPINIO JURIS

O crime de resisténcia ja figura no ordenamento juridico
patrio desde o Cédigo Criminal do Império, onde em seu capitulo V, o

artigo 116 trazia a seguinte redagao:

“Art. 116. Oppér-se alguem de qualquer modo com forea a
execucdo das ordens legaes das autoridades com potentes.

Se em virtude da opposicdo se ndo effectuar a diligencia
ordenada, ou, no caso de effectuar-se, se os officiaes
encarregados da execugdo soffrerem alguma offensa physica da
parte dos resistentes.

Penas - de prisdo com trabalho por um a quatro annos, além
das em que incorrer pela offensa.

Se a diligencia se effectuar sem alguma offensa physica, apesar
da opposicdo.

Penas - de prisd@o com trabalho por seis mezes a dous annos.”

Posteriormente, o Cédigo Penal de 1890 trouxe a seguinte

redacao para o crime de resisténcia:

“Art. 124. Oppor-se alguem, com violencia ou ameagas, d
execucdo de ordens legaes emanadas de autoridade
competente, quer a opposicdo seja feita directamente contra a
autoridade, quer contra seus agentes ou subalternos:



§ 1° Si, em virtude da opposicdo, a diligencia deixar de
effectuar-se, ou effectuar-se, soffrendo o executor da parte dos
resistentes, qualquer lesd@o corporal:

Pena - de prisdo cellular por um a tres annos.

§ 2° Si a diligencia effectuar-se, ndo obstante a opposi¢do, sem
que o executor soffra, da parte dos resistentes, alguma lesdo
corporal:

Pena - de prisdo cellular por seis mezes a um anno.”

A atual redacao do dispositivo é a mesma desde 1940, ano de

entrada em vigor do Decreto-Lei 2.848, Codigo Penal.

Da analise dos dispositivos anteriores, bem como do que se
encontra atualmente em vigor, percebe-se que, por tradigéo, o delito
sempre teve pena reduzida, ou seja, se da conduta nao resultasse lesao
corporal ao agente publico executor da ordem, a pena seria de até dois
anos de prisdo, o que, desde o advento da Lei 9099/95, caracteriza o
crime como sendo de menor potencial ofensivo, da competéncia do

Juizado Especial Criminal.

A proposta de mudanca apresentada nao contempla alteragao
no que tange ao preceito secundario do delito sem resultado lesivo para
o agente publico, ou seja, pela proposta apresentada, a pena
abstratamente cominada para o delito continua nos patamares atuais,

quais sejam, dois meses a dois anos de detengao.

Portanto, no que tange a forma simples do delito, o Projeto
ndo altera nem o preceito primario nem, tampouco, o preceito
secundario, mantendo, inclusive, a competéncia de julgamento no

Juizado Especial Criminal.

Nao sofreu alteracdo, também, a pena cominada a primeira
forma qualificada do delito, prevista no § 1°, que trata da hipotese onde,
em razdo da resisténcia, o ato legal a ser praticado pelo funcionario

publico ou por quem lhe esteja prestando auxilio, ndo se executa. A
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pena cominada para a hipotese manteve-se nos patamares anteriores,

que ja era de um a trés anos de reclusao.

Cabe ressaltar que o patamar minimo abstratamente
cominado a forma qualificada do § 1° autoriza o oferecimento da
Suspensado Condicional do Processo, medida despenalizadora prevista
no artigo 89 da Lei 9099/95, aplicavel a hipétese, mesmo nao sendo
infracdo penal de menor potencial ofensivo, em razao de a pena minima
ser de até um ano, o que preenche o requisito objetivo previsto na

mencionada Lei.

No que diz respeito a atual redacao do § 2°, que contempla a
possibilidade de concurso de crimes se da resisténcia sobrevier alguma
lesao ao funcionario publico, o Projeto ndo traz alteragoes significativas,
limitando-se a trocar o texto atual, que diz: “As penas deste artigo sdo
aplicaveis sem prejuizo das correspondentes a violéncia” por “As penas
previstas no caput e no §1° sdo apliciveis sem prejuizo das
correspondentes a violéncia", alterando topograficamente do § 2° para o

8:3°,

O ponto que merece destaque no projeto apresentado € o
relacionado a proposta feita para o novo § 2° do artigo 329. Na
proposta, ha previsdo de uma pena em abstrato de reclusdo de seis a
trinta anos para o caso em que, da resisténcia, resulte morte ou risco de

morte ao funcionario ou a terceiro.

A falta de esclarecimento por parte do autor do Projeto de Lei
nao deixa claro se estamos diante de uma hipétese de crime qualificado

pelo resultado ou de um crime preterdoloso.

A diferenca entre eles repousa no fato de que, no crime
preterdoloso, o resultado qualificador sempre sera produzido
culposamente, ou seja, especificamente no caso em tela, haveria dolo na

resisténcia e culpa no resultado morte.

Caso a hipétese ali versada seja de um crime qualificado pelo

resultado, o paragrafo seria aplicavel tanto na hipétese de o resultado
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morte ter sido produzido a titulo de culpa, quanto a titulo de dolo,
ficando sob a responsabilidade do julgador, fazer a correta dosimetria

de pena para cada situacao.

Entre o crime qualificado pelo resultado e o crime preterdoloso

existe a relacao de género e espécie, como destaca Guilherme Nucci:

“Na realidade, o crime qualificado pelo resultado € o género no
qual ha a espécie preterdolosa. Esta tiltima €, particularmente,
caracterizada por admitir somente dolo na conduta
antecedente (fato-base) e culpa na conduta consequente
(produtora do evento qualificador), além de exigir que o
interesse juridico protegidoseja o mesmo, tanto na conduta
antecedente, como na consequente — ou pelo menos do mesmo
género. Tal situagba pode ocorrer, com exatiddo, na lesdo
corporal seguida de morte, mas ndo no roubo seguido de

morte, por exemplo.”!
O autor prossegue:

“Os crimes qualificados pelo resultado, nos quais esta incluido
o delito preterdoloso, podem ser caracterizados por uma
infracdo penal que se desenvolve em duas fases, havendo as
seguintes modalidades, conforme o caso concreto: a) dolo no

antecedente e dolo na subseqiiente (ex.: latrocinio); b) dolo

na antecedente e culpa na conseqiiente (ex.: lesdo corporal

seguida de morte); c) culpa na antecedente e culpa na

consegiiente (ex.: incéndio culposo com resultado lesido

grave ou morte).”? (grifou-se)

A julgar pela pena abstratamente cominada ao delito, parece
ter sido intencdo do autor do Projeto de Lei trazer uma hipotese de
crime qualificado pelo resultado, punivel tanto quando o resultado

qualificador for produzido a titulo de dolo, ou a titulo de culpa.

Com a devida vénia, a idéia ndo se mostra razoavel.

1 NUCCI, Guilherme de Souza, Manual de Direito Penal — 12. Ed. rev., atual. e ampl., Editora Forense, Rio

de laneiro, 2016. p. 206
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Salta aos olhos na proposta apresentada, uma flagrante
ofensa ao principio da proporcionalidade, na medida em que o
legislador pretende atribuir a mesma pena minima cominada ao crime
de homicidio simples (doloso), qual seja, seis anos, combinada com a
pena maxima cominada ao crime de homicidio qualificado (também
doloso), qual seja, 30 anos, a uma hipotese em que o resultado morte

podera ter sido causado a titulo de culpa.

Além disso, nao ha no Cédigo Penal, um crime que tenha uma
disparidade tdo elevada entre os patamares minimos e maximos de

pena cominada, ou seja, um intervalo de 24 anos entre elas.

Nao ha duavida de que a conduta aqui versada & grave, na
medida em que havera o emprego de esforgo fisico contra a pratica de
um ato legal por parte de um funcionario publico, do qual resultara a
sua morte. O que se pretende discutir é a necessidade de se fazer
previsdo da hipotese onde o resultado morte se dé, a titulo de dolo,

dentro de um crime contra a Administracdo da Justiga.

Talvez a medida mais acertada fosse fazer previsdo do
resultado morte culposa dentro do crime de Resisténcia, cuidando da
modalidade preterdolosa e deixar o resultado morte dolosa para ser

tratado pelo crime de Homicidio.

A previsdo da hipotese onde o resultado morte se dé a titulo
de dolo dentro do crime de Resisténcia, produz impacto, inclusive, no
que diz respeito a competéncia para julgamento do referido delito, na
medida em que a conduta teria que ser julgada em Vara Criminal e nao
no Tribunal do Juri, juizo competente para julgar os crimes dolosos
contra a vida e ndo os crimes de outra natureza, qualificados pelo

resultado morte, ainda que tal morte tenha se dado a titulo doloso.

A esse respeito, cabe citar a Sumula 603 do Supremo Tribunal
Federal que, ao tratar da competéncia para processo e julgamento do

crime de latrocinio, (crime qualificado pelo resultado, onde a morte pode



se produzir tanto a titulo de dolo quanto a titulo de culpa, dentro de

uma dinamica de roubo) afasta o Tribunal do Juri:

Sumula 603: A competéncia para o processo e julgamento de

latrocinio é do juiz singular e ndo do Tribunal do Juri.

Ou seja, no crime de latrocinio, ainda que a morte da vitima
se produza a titulo doloso, a competéncia para julgamento sera da Vara

Criminal e nao do Tribunal do Juri.

A observacdo acima nao parte da premissa de que algum dos
orgaos jurisdicionais seria melhor ou pior, mas sim de uma necessidade
de harmonizacdo dos procedimentos e de manutencdo de uma

coeréncia legiferante.

Merece destaque, também, o fato de que, no ano de 2015, a
Lei 13.142 incluiu o inciso VII entre as hipéteses de homicidio
qualificado, que versa justamente sobre a hipétese de homicidio de
agentes descritos nos artigos 142 e 144 da Constituicdo Federal, além

de integrantes do sistema prisional e da For¢a Nacional de Seguranca.

A previsdo feita no artigo 329, é claro, nao fica adstrita aos
agentes listados no inciso acima mencionado. No entanto, nao parece
acertada a pretensdo de ampliar a hipétese criminalizante na parte
referente aos Crimes contra a Administragdo Publica. Se a idéia é punir
severamente a ofensa perpetrada a outros agentes publicos, além dos
previstos, que se faca a inclusdo no dispositivo atinente ao crime de

homicidio e ndo no crime de resisténcia.

Se nao bastassem todos os pontos destacados, a
concomitancia de tal inclusdo legislativa, com a previsio de uma
ampliacio das hipoteses de Legitima Defesa (analisada em parecer
apartado), acaba por trazer um risco efetivo de que os confrontos entre
agentes do Estado e pessoas que nao cumprirem as suas ordens se
tornem cada vez mais violentos, com um aumento exponencial no

numero de mortes.



3. CONCLUSAO

Por todo o exposto, cabe concluir que o Projeto apresentado se
revela equivocado (particularmente em relagdo a proposta legislativa
atinente ao paragrafo segundo do artigo 329), em razdo da ofensa
evidente ao principio da proporcionalidade e da sua desnecessaria
previsdo, na medida em que ja existe tipo penal especifico para tratar da
morte dolosa, qual seja, o crime de homicidio, ficando a cargo da
dosimetria de pena o sopesamento do fato de o crime ter sido praticado
em descumprimento de ordem legal de funcionario publico.

Caso seja opcao do legislador fazer previsdo da modalidade
preterdolosa do delito de resisténcia qualificada pelo resultado morte, a
pena abstratamente cominada a hipétese deve ser revista em seus
patamares minimos e maximos.

Como sugestao, talvez fosse mais acertada a inclusdo de uma
forma qualificada nos moldes do que acontece em outros dispositivos
espalhados pelo Codigo Penal para os quais o legislador faz a previsao
do resultado morte culposo, tais como os artigos 258; 264 e 129 § 3°.
No caso do resultado morte no crime de resisténcia, por exemplo,

poderia ser previsto da seguinte forma:

§ 2° Se da Conduta resulta morte e as circunstincias

evidenciam que o agente ndo quis o resultado, nem

assumiu o risco de produzi-lo:

Pena: reclusio de 2 a 6 anos

No mais, caso o escopo legislativo seja de efetivamente prever
uma sancao mais rigorosa para a hipotese em que o agente, com dolo
de matar, produza a morte de funcionario publico executor da ordem
legal e cuja funcao nédo se encontre no rol do atual inciso VII do § 2° do
artigo 121do Cédigo Penal, que se faga a ampliacao das hipoteses ali

descritas, mas ndo a sua previsio como forma qualificada do crime de
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Resisténcia que, como dito, é crime contra a Administracdo da Justica e

nao crime contra a vida.

E o parecer.

Rio de Janeiro, 22 de marco de 2019.

CARLOS EDUARDO BARREIROS REBELO
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