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Comissao Permanente de Direito Financeiro e i ario

INSTITUTO DOS ADVOGADOS BRASILEIROS

Indicagao: n°®13/2019, objeto do PL n® 10.699/2018

Relator: JOSE ENRIQUE TEIXEIRA REINOSO

Projeto de Lei n° 10.699/2018, de autoria do
Deputado Felipe Carreras, na Céamara dos
Deputados, que dispbe sobre a isengdo do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI)

e do Imposto de Importagdo (lI) das academias
de ginastica para todos o0s equipamentos

voltados para a pratica de exercicios fisicos.

Honra-me o Presidente desta seleta Comissdo de Direito Financeiro e
Tributario do Instituto dos Advogados Brasileiros, Dr. Adilson Rodrigues Pires, com
a relatoria da indicagdo n° 13/2019, relacionada ao Projeto de Lei n® 10.699/2018,

nos seguintes termos:

Art. 1° Esta lei dispde sobre a isengdo da cobranga
das academias de gindstica do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) e do Imposto sobre
Importagdo (1), incidentes sobre a comercializagao
de todo equipamento voltados para a prdtica de

exercicios fisicos.

Art. 2° Fica isenta do pagamento do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) e do Imposto sobre

Importagdo (ll) a comercializagdo de equipamentos
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voltados para a prética de exercicios -flsicos,
contribuindo para estimular a promogado da saude

no pais.

Art. 3° O Poder Executivo, com vistas ao
cumprimento do disposto nos arts. 5° 1[I, 12 e 14 da
Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000,
estimara o montante da renuncia fiscal decorrente
do disposto no art. 1° e o incluiréa no demonstrativo a
que se refere o § 6° do art. 165 da Constituigdo
Federal, o qual acompanharéd o projeto de lei
orgamentaria, cuja apresentagdo se der apébs
decorridos 60 (sessenta) dias da publicagdo desta
Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo, produzindo efeitos a partir do primeiro
dia do exercicio financeiro imediatamente

posterior ao do cumprimento do disposto no art. 3°

(grifos nossos)

O referido Projeto de Lei € absolutamente relevante na medida em que pretende
acrescentar uma hipotese de isencdo do Imposto de Produtos Industrializados (IPI)
e do Imposto de Importagao (llI), qual seja a isengdo no momento da
comercializagdo de todo e qualquer equipamento, como um incentivo financeiro para

potencializar o estimulo a promogédo da saude no pais.

Ocorre que o ato de desoneragdo tributaria ndo necessariamente contribuira
para estimular a saude publica, diferente do argumento utilizado pelo nobre
deputado de Pernambuco. Portanto estamos diante de um projeto de Lei eivado de
nebulosos vieses, que visam entre outros beneficiar apenas e tdo somente alguns

setores especificos da economia brasileira.
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Atualmente, é dificil negar que a mudanga de habitos de vida pode contrlbmr
para a redugdo de fatores de risco para as determinadas doengas. Ao mesmo
tempo, porém, é também dificil aceitar que as principais estratégias que vém sendo
adotadas para mudar esse cenario — com destaque para as de promogao da

atividade fisica — privilegiem a prescricdo médica comportamental individual.

A confianga nesse tipo de estratégia é tamanha que, ndo raro, numa atitude
“honestamente desonesta”, se exacerbam os beneficios, principalmente fisiolégicos,
da atividade fisica ao mesmo tempo que se minimiza o papel do contexto

sociocultural nas mudangas comportamentais, conforme ensina Ferreira’.

Fortemente ancorados na nog¢do de racionalidade humana, slogans como
“atividade fisica é saude”, “sedentarismo mata” e “seja ativo e ganhe anos de vida”
sdo amplamente veiculados por estratégias e campanhas brasileiras de promogao
da atividade fisica no campo da saude que, via de regra, desconsideram o contexto

social de seus destinatarios.

Por amor ao debate, podemos estar diante de um discurso que sustenta uma
suposta paranoia antissedentarista que, ao desconsiderar a subjetividade humana e
o contexto social como fatores determinantes na escolha das pessoas em serem
fisicamente ativas, trata a atividade fisica como remédio, inserindo-a numa ldgica

pragmatista e destituindo-lhe seu carater prazeroso.

Agora por outro lado, é fato que o sedentarismo se tornou um problema que
vem assumindo grande importancia, jd que mata mais que muitas outras doengas,
chegando a afetar segundo o IBGE aproximadamente 70% (setenta por cento) da
populagdo brasileira. Entretanto ndo sera o Direito Tributario renunciando de um
crédito tributario que vai contribuir, alterar, ou até diminuir as causas do

sedentarismo.

! Ferreira; Castiel; Cardoso. Sedentarismo mata? Estudo dos comentarios de leitores de um jornal brasileiro on-line. Saude Soc.
Sdo Paulo, v.26, 2017.



Nao ficou claro também no PL, qual a extensdo almejada por essa isen'g-ﬁb,,d?éﬂ'a

as academias de ginastica, pois aprioristicamente academia de ginastica abre um
leque de invaridveis possibilidades de enquadramento, que com certeza traria
beneficios para uns setores em detrimento dos demais a margem da nebulosa

renuncia fiscal.

Urge salientar que o intuito claro € aumentar a promogcédo da saude publica no
Brasil, todavia essa finalidade do PL dependera de uma série de requisitos, que
fogem ao controle do Direito patrio vigente, ainda mais quando se trata do Direito
Tributario, que inadvertidamente deve ser taxativo, isondmico e responsivo com a

sociedade brasileira.

Ou seja, quaisquer iniciativas de projetos de Lei que prestigiam determinados
setores devem ser bem restritos, controlados e limitados, porquanto €& de clareza
ululante na experiéncia democratica do Brasil, que onde pode passar um boi passara
em futuro préximo toda uma boiada, o que ndo se pode admitir em nenhuma ilagao

diante da nossa carta republicana de 1988.

Diante desse contexto, foi proposto o aqui combatido Projeto de Lei, como
uma alternativa viavel para tentar reduzir as causas do sedentarismo, com a
concessao de incentivo fiscal, sob a espécie de isengdo fiscal dado a pessoa
juridica, que se enquadra no segmento de academias de ginastica, sob pena de

constitucionalidade duvidosa.

De fato, nesse momento de crise da salde publica, ndo temos duvida de que o
incentivo legitimo poderia representar um caminho. No entanto, ndo se pode
viabilizar condigdes de dedugdo tributaria, pelo argumento pueril, que o Sistema de
Saude Publica exige que se prestigie as academias de ginastica, sob pena de criar

um Projeto de Lei ja no seu nascedouro inconstitucional.

E indiscutivel, que o aumento da carga tributaria para as pessoas juridicas, sem
4
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capital produtivo do mercado, com reflexos negativos a economia, aumento da

injustica fiscal e com a diminuigao da credibilidade do Estado.

E importante também afirmar que no Brasil, apesar do rotulo frequentemente
utilizado de pais de projegdes continentais, vive-se uma realidade de Estado
miseravel, onde o cidaddao sequer se preocupa com sua saude de forma integral,
ainda mais com a possibilidade de utilizagdao de academia de ginastica. Na verdade,
a média do cidadao brasileiro tem como preocupag¢do apenas a razao como sera
conquistado o “pao de cada dia” para que possa continuar a se manter vivo e sua

familia.

Por sua vez, é indispensavel que imediatamente surja uma reforma tributaria,
que vise: a) justica na carga tributaria (respeito a isonomia e a capacidade
contributiva); b) simplificagdo do sistema tributario (facilidade de cumprimento dos
deveres e obrigagdes tributaria); e por fim, administragéo tributéaria eficaz (combate

a sonegacao e prestigiando os bons contribuintes).

Apesar do assunto aqui debatido ser uma suposta isenc¢ado fiscal de IPI e II,
esse tema precisa ser estudado com serenidade, sem paixdo, sem argumento
extrajuridico, e sim exclusivamente a luz dos principios constitucionais tributarios e

da jurisprudéncia consolidada pelo ordenamento juridico vigente.

NATUREZA DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS TRIBUTARIAS

H4 tempos os constitucionalistas tém se dedicado ao estudo da Constituigao
como expressédo das forgas reais de poder e como documento escrito, instrumento

que da natureza juridica a essas forgas.

A Constituicdo Republicana de 1988 ao instituir o Estado Democratico de
Direito, consagra ao mesmo tempo valores protetivos e modificadores do perfil
da sociedade, fazendo com que a tributagdo passe a ser um poder “juridicizado”

pela propria Constituicdo, que deve ser exercido em fungao e sintonia com os
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objetivos qué a propria sociedade elevou a dignidade constitucional.

Passou-se de um simples “poder juridicizado” ensina o eximio professor Marco
Aurélio Greco para um poder juridicizado do “funcionalmente justificado”. Vale dizer
ensina o Greco?, que “sé encontra fundamento constitucional na medida em que,
além de atender aos requisitos formais e materiais de sua emanagao, os
preceitos por ele editados estejam no plano concreto efetivamente
direcionados a busca da construgdao da sociedade livre, justa e solidaria ou,
pelo menos, que nao neguem o valor solidariedade social nem prejudiquem,

dificultem ou discriminem as formas sociais de cooperagao’.

Nessa levada, a disciplina constitucional da tributagdo passa de um “ndo pode
fazer” para um “deve fazer” que prestigia os principios gerais de tributacdo e abre
espago, para um debate complexo, porém indispensavel hodiernamente sobre o
destino da arrecadacao tributaria, que ndo pode se dar de forma contraria aos

objetivos constitucionalmente consagrados.

Outrossim, na ponderagdo de valores constitucionais, o peso do valor
“arrecadagdo” é menor do que o peso do valor “solidariedade social”. Por isso,
deve-se sempre interpretar os dispositivos com atengdo ao seu sentido pratico e aos

efeitos que apresenta em relagdo a hipdétese de cooperagédo social.

Por conseguinte, o Brasil adota o sistema econdmico capitalista norteado por
uma economia liberal. Num primeiro plano permite-se afirmar que o Estado garante
que os agentes econdmicos atuem livremente no mercado. E num segundo momento
para funcionalizagdo deste direito, ele intervém na economia para protegdo dos
interesses coletivos. Cabe, portanto, ao Estado mediante a edigdo dos Diplomas
Normativos e as Organizagdes propiciarem um ambiente seguro capaz de assegurar
que seus agentes atuem de maneira eficiente, maximizando as escolhas a um baixo

custo de transagéo.

Por estas razbées, do ponto de vista econdmico, houve uma preocupagdo do

2 GRECO, Marco Aurélio. Parecer ICMS sobre Produtos da Cesta Basica. Revista Dialética de Direito Tributario n? 187. Pp. 146-165.
6



digna e igualitaria dos individuos com os preceitos da justiga social.

Verifica-se que nossa Constituicdo assegurou a isonomia como principio
norteador a ser aplicavel ao sistema tributario. Essa garantia do contribuinte entéo
nao € somente dirigida ao administrador publico, mas também ao legislador, e deve

ser inadvertidamente respeitada.

Por isso Francisco Campos?® lavrou o seguinte asserto: “Assim, ndo podera
subsistir qualquer duvida quanto a clausula constitucional da igualdade perante a
lei. O seu destinatario é, precisamente, o legislador e, em consequéncia, a
legislagdo: por mais discricionarios que possam ser os criterios da politica
legislativa, encontra no principio da igualdade a primeira e mais fundamental das

suas limitagdes”.

Logo, tem que se investigar, de um lado, aquilo que é adotado como critério
discriminatério; de outro lado, cumpre verificar se ha justificativa racional,
fundamento légico, para diante do trago desigualador acolhido, atribuir o especifico

tratamento juridico construido em funcé&o da desigualdade proclamada.

Por fim, impende analisar se a correlagdo ou fundamento racional
abstratamente existente é, in concreto, afinado com os valores prestigiados no

sistema normativo constitucional.

Em suma, importa que exista mais que uma correlagdo légica abstrata entre o
fator diferencial e sua consequente diferenciagdo. Exige-se que haja uma correlagao
l6gica concreta, ou seja, aferida em fungdo dos interesses abrigados no direito
positivo constitucional. E isto se traduz com a consonéancia ou nao com as

finalidades pretendidas como valiosas pela Constituigao.

CONSIDERAGOES SOBRE BENEFICIOS FISCAIS - ISENGAO FISCAL

3 CAMPOS, Francisco. lgualdade de todos perante a Lei. Revista de Direito Administrativo. Rio de Janeiro, pp. 47-85, 2013,
7



A';D\.: Q (5_4
-~
a2

Lo

10 ¢
Q=204

J
_——

Sy 59

Os Incentivos Fiscais relacionam-se intimamente com o conceito aristotélico

-

de Justica. E dever do Estado reduzir desigualdades e promover as condigdes
necessarias para que os cidadaos e suas empresas tenham condigbes de suportar a

carga tributaria sem comprometer a propria existéncia ou a lucratividade necessaria.

De mais a mais, os Incentivos visam reduzir as flagrantes desigualdades,
aplicando in concreto um ideal de Justiga Fiscal. Falar entdo em Incentivo Fiscal
justo, é respeitar os limites da Justica e da equidade na concessdao dos mesmos,

conforme ensina prof. Victor Uckmar?,

Desde 1950, ao tempo do Estado intervencionista, sob a iniciagao do
pensamento keynesiano, os Incentivos Fiscais eram a panaceia do desenvolvimento
em todo o mundo, todos os paises concediam incentivos sem qualquer preocupagao

com planejamento tributario.

No Brasil destacava-se o magistério do keynesiano pelo ministro Aliomar
Baleeiro, que ensinava serem os incentivos fiscais a contrapartida do interesse
publico. No mesmo sentido completava o prof. José Souto Maior Borges® que as

isencdes nao eram favores fiscais, mas “elementos de natureza politica, econdmica

e social”

Sé 30 (trinta) anos depois, notou-se um empobrecimento destes paises, ao
revés do que imaginavam, com a deflagracdo da Grande Crise do Estado Fiscal,
levando a necessidade de mudanca de paradigma constitucional e econémico até
entao adotado. No Brasil, o reflexo foi imediato e a politica de incentivos mostrou-se
perversa e nociva aos interesses da coletividade, pois nao produziu o

desenvolvimento econédmico esperado e até gerou o desperdicio do dinheiro publico.

4 UCKMAR, Victor. El principio de la equidad tributaria y el vinculo de solidaridad social: larelacién entre las necesidades. La
Capacidad Contributiva, Pressupuesto Juridico y Fundamento de la Tributacién. Conferencia Técnica del CIAT Taomina 2000.

Madrid: Ed.Instituto de Estudios Fiscales, 2002.

5 BORGES, José Souto Maior Borges. A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e sua Inaplicabilidade a Incentivos Financeiros
Estaduais. Revista Dialética de Direito Tributdrio, Sdo Paulo, n. 63, p. 81-99, dez. 2000.
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Essa mudancga de paradigma, caracterizada pela ineficacia da Teoria da
Renuncia de Receita pura e simples, levou estudiosos a buscar, como dizia o ilustre
prof. Ricardo Lobo Torres® uma forma de concessao de incentivos fiscais generosos

acompanhados de um desenvolvimento econdmico sustentavel.

Outrossim, a Constituigdo de 1988 e a doutrina consideram legitimos os
Incentivos ou Favores Fiscais concedidos por Lei, e que beneficiam pessoas de
grande capacidade econdmica, embora em nenhum caso se possa romper com a
igualdade formal, pois tais favores fiscais ndo podem discriminar, utilizando-se de

critérios arbitrarios.

Um dos critérios que deve ser vislumbrado por ser irrazodvel, arbitrario e nao
justificavel é o da diferenciagdo geografica, por Estado, afrontoso do principio
federalista, ja mencionado, vinculado & unidade econdmica. Desde que o critério
utilizado para diferenciar, na concessdo de beneficios, incentivos e ou isengdes,

seja arbitrario, evidencia-se a inconstitucionalidade.

O incentivo exige do sujeito passivo certa aptiddo para realizar os objetivos da
politica econdémica do pais, ou mérito econdmico (ou cientifico), do contrario de
forma imediata percebe-se o rompimento com o principio da capacidade
contributiva, ao favorecer grupos ou pessoas mais fortes, em detrimento do servigo

a igualdade, na busca ideal de um padrdo de vida digno para todos.

Segundo a Constituigdo Federal do Brasil, fica expressamente autorizada a
concessdo de Incentivos Fiscais que visem a promover o equilibrio do
desenvolvimento sécio econédmico entre as diferentes regides do Pais, ex vi do art.
151, inc. |. Seu art. 165, § 7°, fixa como meta para a lei orgamentéaria, a redugéo das

desigualdades inter-regionais, segundo critério populacional.

Nessa linha, os Beneficios ou Incentivos Fiscais sdo instrumentos de que o

Poder Publico dispde para promover o desenvolvimento da economia e incrementar

6 TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de Direito Financeiro e Tributario. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2000. v. V.
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a geracdo de empregos em determinada faixa do territério onde séo aplicados.

Urge salientar que o Beneficio ou Incentivo fiscal ndo tem diferenga conceitual
no Brasil, haja vista que o tratamento constitucional conferido para ambos €

semelhante, conforme o estatuido no bojo da propria Carta da Republica de 1988.

Enfim, os incentivos isoladamente considerados, ndo séo habeis a realizar os
objetivos constitucionais de reequilibrio econémico entre as diferentes regides do
Pais, porquanto o éxito de tais designios depende fundamentalmente também de
outras medidas: como reformas estruturais basicas nas Instituicbes; da melhor
direcdo dos gastos publicos na saude, educagdo e saneamento; e, da relagéo

estavel e ndo-inflacionaria entre pregos e salarios.

O Prof. Soares de Melo” ensina que: “o Poder publico pode estabelecer
situagdbes desonerativas de gravames tributarios, mediante a concessido de
incentivos e beneficios fiscais, com o natural objetivo de estimular o contribuinte a
adotar determinados comportamentos, tendo como subjacente o proposito

governamental a realizacdo de diversificados interesses publicos”.

O magistral Geraldo Ataliba® reza que: “Os incentivos fiscais manifestam-se
sob varias formas juridicas, desde a forma imunitéria até os investimentos
privilegiados, passando pelas isengdes, aliquotas reduzidas, suspensao de
impostos, manutengdo de créditos, bonificagdes, créditos especiais e outros tantos
mecanismos, cujo fim altimo &, sempre, o de impulsionar ou atrair os particulares
para a pratica das atividades que o Estado elege como prioritarias, tornando, por
assim dizer, os particulares em participantes da concretizagdo das metas postas
como desejaveis ao desenvolvimento econdmico e social por meio da adogédo do

comportamento ao qual sdo condicionados.”

Ocorre que, os Incentivos Fiscais também devem obediéncia a Lei de

7 MELLO, Celso Anténio Soares. Conteudo juridico da igualdade. 32 ed. Malheiros, S3o Paulo, 1988.

8 ATALIBA, Geraldo; GONGALVES, José Arthur. Crédito-prémio de IPI: direito adquirido; recebimento em dinheiro. Revista de
Direito Tributério, v.15, n.55, p.162-179, jan./mar., 1991.
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Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei 101/2000), em especial ao artigo 14. Depreende-
se que a concessao do Beneficio Fiscal deve respeitar os limites legais, sob pena

de responsabilizagdo da pessoa fisica do administrador publico.

Sendo, entdo, os incentivos fiscais uma natural renuncia de receitas, faz-se
mister o atendimento das condigdes delimitadas no artigo 14 da LRF. Com efeito, a
concessdo de beneficio deve vir sempre acompanhada de estimativa de impacto

orgamentario sobre a arrecadagao do Estado.

Costuma-se por ora também distinguir entre estimulos e Incentivos Fiscais
para considerar os primeiros como abrandamento da regra de incidéncia tributaria
de modo a favorecer a capitalizagdo de um empreendimento mediante a exoneragao

tributaria relativos a determinados fatos.

Ja os incentivos, segundo Brito® sdo providéncias de natureza intrinsicamente
tributaria objetivando-se a capitalizagdo do empreendimento em determinadas
regides geoecondmicas ou em determinados segmentos econdmicos mediante

financiamento com recursos provenientes da arrecadagao tributaria.

O proveito da distingdo mencionada estd no regime juridico que o direito
brasileiro, desde a Carta de 1988 atribui a essa categoria. Nota-se que os incentivos
estdo submetidos a um regime de fun¢do promocional do Estado do
desenvolvimento e do bem-estar social que compreende os objetivos contemplados

no artigo 3° da Constituigdo Cidad&d de 1988.

Dessa forma, expressiva parte da doutrina, estuda a isengao como uma
espécie de incentivo fiscal, que seria a mera dispensa legal do pagamento do tributo
devido. Nessa linha, nasceria a obrigagéo tributaria, em seguida surge o crédito
tributario, mas o credor, no caso, a Fazenda, dispensaria o pagamento do tributo

entdo devido.

9 BRITO, Edvaldo. ICMS: inconstitucionalidade da pauta fiscal. In: ROCHA, Valdir. Grandes Questdes atuais de direito tributdrio. S3o
Paulo: Dialética, 2005, pp. 88-109.

11



ioi
e e
W

e

Ny oA

No primeiro momento ocorre o fato gerador, logo incidiria a regra juridica

instituidora da obrigagdo tributaria. Em seguida, através de uma regra juridica
auténoma de isenc¢do, ndo haveria o pagamento do tributo surgido em decorréncia
da obrigacdo. Seguem esse entendimento, os professores Bernardo de Moraes,

Hugo de Brito, Amilcar Falcdo, Rubens Gomes de Souza entre outros.

No entanto, outra parcela da doutrina, capitaneada pelo professor Sacha
Calmon defende que: “a isengdo nao é forma de extingdo de obrigagao tributaria
pela mera dispensa do crédito, mas fendmeno intrinseco a formagéo da hipotese de
incidéncia da norma de tributagdo. Isto é, esta no comego e ndo ao fim do processo

obrigacional”.

Dessa forma, a doutrina debate com sensibilidade essa distingdo se a isengao
seria mera dispensa do pagamento do tributo devido, ou seria apenas e tao somente
uma hipotese de n&do incidéncia expressamente prevista na legislagdo tributaria

vigente.

Em face do expendido, devem-se conceituar os Incentivos Fiscais, de acordo
com as licdes do prof. Marcos André Vinhas Catao'®, como instrumentos de
desoneracao tributaria, aprovados pelo proprio ente politico autorizado a instituigao
do tributo, em consonancia com as regras de competéncia, através do veiculo
legislativo especifico, com o propdsito de estimular o surgimento de relagdes

juridicas de cunho econdmico.

CONCLUSOES

O Projeto Lei n° 10.699/2018 aborda questdo de extrema relevancia para a
salde publica brasileira, na medida em que atende em parte a saude publica
brasileira, entretanto prestigia um unico setor da economia, qual seja as academias

de ginastica.

10 cATAO, Marcos Andre Vinhas. Regime Juridico dos Incentivos Fiscais. Rio de Janeiro: Renovar, 2004.
12



Por essa razao, acreditamos que esse Projeto Lei n° 10.699/2018 apesar da
relevancia do tema para realidade brasileira, merece ser reformulado no mérito pela
Casa Legislativa, porquanto ndo se pode admitir renuncia fiscal para todo e
qualquer equipamento para academia de ginastica, sob pena de alterar a natureza

das coisas.

Dessa forma, este Relator opina pela REJEICAO TOTAL do Projeto Lei n°
10.699/2018, objeto desta indicagdo, tendo em vista toda a fundamentagao exposta
neste breve parecer, bem como por entender que o referido Projeto de Lei continua
sendo contrario ao interesse publico e em especial aos principios tributarios

contemplados na Constituigdo Republicana de 1988.

Em face do expendido, o parecer deve ser encaminhado apds votagao do
plenario do Instituto dos Advogados Brasileiros (IAB Nacional) para o gabinete do
ilustre deputado Felipe Augusto Lyra Carreras, cujo E-mail:

dep.felipecarreras@camara.leg.br, no seu Gabinete 318 - Anexo IV - Camara dos

Deputados.

E como me parece,

Rio de Janeiro,29 de maio de 2019.

José Enrique Teixeira Reinoso

Membro da Comissdo de Direito Financeiro e Tributario do IAB.
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