Ty
s

L

ST
7w B
% 7

Indicagdo n, 02/2019 de autoria do Dr. Jodio Theotonio Mendes de Almeida Jr,
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Assunto: Proposta n. 300/2016 de Emenda 4 Constituigiio, voltada a alterar o texto
dos incisos X111, XXI, XVI ¢ XXIX, do art. 7° da Constituigio.
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P il & _
6 &_‘_ s Ementa: Proposta de Emenda & Constituicio para
Y L€ o~ a) elevar a duracio digrin maxima de trabalho, b)
E:R" L / abolir a proporcionalidade do aviso prévie, ¢)
HF“F /-’-\-. atribuir supremacia &3 convengles e acordos
oy ; ' coletivos sobre a lei , d) tornar obrigatiria a prévia
SC-' submissio do litigio trabalhista & Comisslio de

Congiliagio Prévia e ¢) reduzir os prazes de
prescrigio  aplicdveis aos  créditos  trabalhistas.
Parecer pela inconstitucionalidade da altima
alteragfio e contririo 4 sua aprovacio,

Apresenta o Sr. Deputado Mauro Lopes, em conjunto
eom outros parlamentares, proposta de altera¢lo do texto da Constituigio, para modificar a
redagio de quatro dos trinta & quatro incisos do art. 7°. As modificagbes pretendem, em
: resuma, a) elevar a duragio didria méixima de trabalho para até dez horas, b) abolir a
proporcionalidade do aviso prévio, €) atribuoir supremacia 4s convenges ¢ acordos
coletivos sobre a lei, d) tomar ni:grigﬂt:drr{n a prévia submisslo do litigio trabalhista &
Comissic de Conciliagio Prévia e ) reduzir os prazos de prescrigio apliciveis aos créditos
trabalhistas. O texto proposto encontra-se assim redigido:

“XII - duraglo do trabalho normal nfio superior a dez
horas didrias e quarenta e quatro horas semanais,
facultada a compensagho de hordrios e a alteragio da
jomada, mediante convenglo ou acordo coletive de
trabalho;

XXI— aviso prévio de trinta dias;

XXV1 - reconhecimento das convengbes ¢ acordos
coletivos de trabalhe gue prevalecerfio sobre as.

disposighes previstas em lei; E
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XXIX - aglo, quanto @os créditos r-nsulmntw
relagdes de trabalho, nhng&tunﬂ.mmm submetida 4
Comissiio de Conciliagdo Prévia, prevista em lei, com
prazo prescricional de dois anos para o8 trabalhadores
urbanos ¢ rurais, até o limite de trés meses apds a
extingdo do contrato de trabalho;

" (NR)

Segue-se 0 exame articulado de cada um dos pontos da
proposta, ainda que nio na exata ordem dos dispositivos cuja alteragiio ¢ sugerida, mas
segundo a ordem de prioridade estabelecida na propria indicacio.

I} Prescrigiio.

Relativamente ao meiso XXIX, a proposta pretende
reduzir o3 prazos de prescngio, durante a vigéncia do contrito de trabalho ¢ apds a sua
extingiio, dos atuais cinco anos, até o limite de dois anos para, respectivamendte, dl::ils anos,
até o limite de trés meses. A justificativa para a modificagio esta assif formulada:

“Nos termos da atwal disposigio constitucional, o
trabalhador tem o prazo de até dois anos, apds o
término do contrato de trabalho, para ingressar com
agdo jodicial que verse sobre a reparacio de direitos
que entende lesados. Esse prazo, todavia, . é
demasiadamente. longo. e, por isso, nocive ao
empresanado ¢ & sociedade em geral, pois a dificuldade
de manter-se arquivo documental relative & relagio
empregaticia extinta e a complicada situagio de
localizarem-se testemunhas contemporineas aos fatos
objeto do litigo inviabilizam a defesa judicial do
empregador reclamado. Esses obstaculos pam a
producdio de prova inviabilizam a defesa judicial e, por
suas vez, acabam compelinde os empresfrios a se
submeterem 4 soluco “negociada™ no  Judicidrio.
Assim, a “indistria de ascordos judiciais” abarrota a
maguina judiciaria gque 4 beira o colapso, encontrando-
se cada vez mais incapacitada de entregar a prestagio
jurisdicional na medida exigivel de um verdadeiro
Estade democritico de direito, como pretende
consolidar-se a sociedade brasileira.”

a) Valores em jogo no instituto da prescrigiio.
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alpuma cautela.

De um lado, a prescriclBo serve & necessidide de

seguranca, valor fundamental de qualquer sistema juridico. Bentham, por exemplo, ji se
referia & seguranga como “the principal abject of the law™'. Radbruch, a seu tumo, diz que
“¢ mais importante que exista, primeiro que tudo, uma ordem juridica, do que estar a
disr.uli.r desde logo a sva justica ¢ recta finalidade; porque, se estas - a justica e a recta
finalidade - sio realmente duas grandes preocupaches do direito, todavia, sio secundirias,
sendo antes primacial, no sentir de todos, a da seguranga e da paz social™,

Ainda que por si $6 ndo scja a seguranga bastante — faz-
s¢ necessria também “a ordem intrinseca, que € liﬂliﬂ pelo sistema juridico no que contém
de provimento, em si mesmo™ ~, se ndo ha seguranca, *a ordem nilo existe ou & imperfeita,
o que inguina a possibilidade de realizacio total dos fins da sociedade e das pessoas que a
compBem™ A conclusio & também afirmada pela Corte Constitucional italiana, na sentenga
n® 349, de 1985, verbis: “l'affidamento del cittadine nella sicurezza givridica... costituisce
elemento fondamentale e indispensabile dello Stato di diritte’™. Desaparecendo a
seguranga, nota Roubier, “il n'y a plus aucune autre valeur qui puisse subsister™,

Com a prescrigho, evitando-se a possibilidade de
questionamentos feitos muito tardiamente, s relagdes juridicas podem estabilizar-se,
garantindo-se, portanto, a satisfagio da necessidade de seguranga juridica’. Nas palavras de

| The theary of legislation, Landon, Routledge & Kegan Paul, 1931, p. 108,

*Filokofia do direito, $80 Paulo, Saraiva, 1937, po 103-104. De igoal modo, Humberto Avila menciona a
seguranca como “valor constitutivo do Direitn.” (Seguranga juridica po Direito Tributario — Entre
permunéncin, mudangs ¢ realizacho, 5o Paulo, 5. e. p. (tese), 2009, p. 134),

Ipontes de Miranda, Sistema de cibncia positiva do direite, Rio de Janeiro, Borsoi, 1972, t. TV, p. 195,

Yjosé de Oliveirn Ascenstio, O direito - introducdo e teorla geral, Coimbra, Almedina, 1991, p, 184, Para
maior desenvolvimento do tema, cf, Flavio Lopez de Odiate, Lo certera del dirifo, Roma, Gismondi, 1850,
passim, bem como & obra Le but du droit: biencommun, justice, séourité, publicagio do frseitu International
de Phitasopkie du Droit el de Sociologle Juridigue, Pans, Sirey, 1938,

Decisiio de 12 de dezembro de 1983, relatada por Saja-Greco, publicadn na Gezzetta Ufficiale, 0. 1/1, de 8
de jancira de 1986, CF, ainda, W. M. Geldart, Elements of englisk law, New York, Henry Holt and Company,
(ed.p)p 16

"]’iézr.repgfnérﬂ!!:: i droir, Paris, Sirey, 1951, p. 334,

"Mario Garmendia Arigdn, Cinco femas sobre prescripcidn de los eréditos laborales, Montevideo, 2003, n
3, p 18 E
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Pontes de Miranda, o passar do tempo, destruindo e fazendo com gue se perc:i'qr[{ﬂi_'cvaa,
expde os gue desde muito se sentem “seguros, em paz, e confiantes no mundo Jﬂﬂm

verem levantarem-se¢ — confra o seu direito, ou contra o que tém por seu direito —
pretensBes ou agdes ignoradas ou tidas por ilevantiveis™.

O fundamento da prescrigio prende-se justamente &
satisfagdo da seguranca juridica, interesse de cardter geral, que nio se confunde com o
interesse particular de quem ¢é favorecido pela situagio que se consolide”. E assim desde os
romanos'™, E também o que. anota a ||:1|:|nu|11'.n|1;| ao deixar de lado outras explicaghes para o
fendmeno da prescrigio, como a puni¢lo do titular do direito que permanece inerte ou &
presungio de reniincia ao direita''. Como escreve Josserand, “la séeurité juridique exige

qgid'in terme ol mis awx revendications, dans lewr principe méme™'2,

Mas a prescritibilidade das pretensfes, se satisfaz a
importante exigéncia de seguranga, levanta também um séno problemas. Obngaghes
validamente assumidas deixam de poder ser exigidas, O passar do tempo protege e tutela
gquem nfio respeitou as normas legais incidentes, quem ndo fez o que deveria ter feito ou
quem abertamente violou a esfera juridica de terceiros. Crimes deixam de poder ser
punidos, gtos viciados deixam de poder ser impugnados e desconstituidos, ilicitos mantém-
se, sifuagies contrarias ao direito permanecem. Em resumo, com o advento da prescngiio,
direitos ficam prejudicados e, ao fim ¢ ao cabo, & eficdcia das normas juridicas sofre algum

abalo. Nio surpreende, pois, tenha sido a prescricio qualificada como um impium

remedium'?, dizendo-se que se trata de um instituto que “ndo & justo”'? ¢ que se desvia do

“direito natural™*,

*ratado de direito privado, Rio de Janeire, Boesod, 1933, woma VI po 100,
 Agsim, expressamente, Thomas Piazzon, Lo sdeurird juridigue, Paris, Defrénods, 2009, n, 29, p. 43.
PMario Amelotti, Prescrizione — Diritte Romano, Enciclopedia del Diritto, Varese, Giuffré, 1986, XXXV, p,
36,
NOE Cesare Ruperto, Preserizions ¢ decodionza, Torino, UTET, 1968, n. 2, p. 6, bem comeo, nindn, Pontes de
Miranda, Tratado de direito privado cit., p. 100. No mesmo sentido, Clovis Bevilaqua, Theoria geral do
direite civil, 50 Paulo, Francisco, 1929,p, 370 e Eduardo Espinola, Sistema do Direito Civil brasileino, Rio
de Janeiro, Francisco Alves, 1917, p. 603,
Y Cours de Droit Civil positf frangats, Paris, Sirey, 1933, 11, o 971, p. 512,
"Cf a referéncia que consta em julgado do Supremo Tribunal de Justivn de Portugal, 7 Sec., Proc. n
12506 0TBMMV-C.C1.51, Rel. Amidmo Joaquim Picarm, julg, em 22,089 2016,
“hamie] Domingues de Andrade, Teoria geral da relagho juridica, Coimbra, Almedina, 2003, vol. 2, n. 206,
445,

F"«E‘mlhn da Rocha, Instituicies de Direito Civil, Siio Paulo, Saraiva, 1984, wma 11, § 455, p. 265,
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Por isso mesmo é que, diante de uaJ.nr'E_?{ muito
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fundamentais, considerados particularmente relevantes, por uma razio ou OUER ¥ Do

legislador, no conflito entre seguranga € justiga ou eficicia das normas juridicas, deixa de
lado, excepcionalmente, o primeiro ¢ opta pela supremacia dos Gltimos, com a previsdo de
imprescritibilidade das correspondentes pretensdes'”- E o que se da, no direito brasileiro,
segundo a ConstituigBo, no caso dos crimes de racismo, de tortura, de tritfico ilicito de
entorpecentes, de terrorismo e de crimes hediondos, € no de ago de grupos armados contra
a ordem constitucional e o Estado Democritico’”.

h) Conflito de valores.

A exposicio feita até aqui mostra como € preciso, na
disciplina da prescrigho, ponderar cuidadosa e corretamente o conflito entre scguranca e
eficicia das normas juridicas ou, como propdem alguns, conflito entre justica &
seguranga'®, Previsio ampla ou indiscriminada de imprescritibilidade ou de prazos muitos
longos, se reforga a eficicia das normas juridicas e, de algum modo, favorece a justica, de
outro lado compromete, & mais ndo poder, a seguranga. Permitir 0 questionamento de atos
praticados hé muitos anos ou décadas cria, inegavelmente, turbuléncia, abre espago para
incertezas e dividas.

De maneira oposta, todavia, o estabelecimento de
prazos muito curtos de. prescrigio, nio suscetiveis de inlerrupcdo ou suspensio, se
contribui para @ seguranca e @ pronta estabilizagio das relughes juridicas, afeta,

A regra, inclusive no direito estrungeiro, & o prescritibilidade das pretensGes, nio sua impresertibilidade,
Na Alensanha, von Tuhr niio titubeia: “por regra general, fa prescripeidn se aplica a todas las pretensiones™
{Perecho Chil - Los kechoy juridicas, Madrid, Morcinl Pons, 2005, vol. I, § 91, n, II (508), p. 461} O
mesmo s¢ &b em Pormugal (CF, por exemplo, José de Oliveirn Ascensio, Direito Civil -~ Teora Geral;
Relacies ¢ situagBes juridicas, Coimbra, Coimbra Editora, 2002, vol. III, n. 182, p. 342, Domingos de
Andrade, Teorin Geral da Relagio Juridica — Facto Juridico, em especial Negdcio Juridico, Coimbra,
Almeding, 2003, vol. 11, n. 207, p. 447). No Brasil, & Pontes de Mirandn o pasinalir, de modo mais amplo: “a
prescrigio, em principio, atinge o todas as prelensdes ¢ aghcs, quer e aic de direitos pessoais, guer de
direitos reais, privados ou piblicos. A imprescritibilidade ¢ excepcional” (Tratado de dircito privado cit., §
647, n. 1, p. 127). Em jurisprudéncia, a mesma ideia pode ser vistn em STF — 2* T., HC n. §8.788-5P, Rel
Min. Joaquim Barbosa, julg. em 22,04 2008 fn Dle n. 117, divulg. em 26.06.2003, pub, em 27.06.2008, STF
— Pleno, M8 26.210, Rel, Min. Ricardo Lewandowski, julg. em 04.09.2008 i D4e de 10.10,2008 & 5TF -
Plenc, RE n, 660,069/8G, Rel. Min. Teori Znvascki, fulg. em 03022016,

P Art §°, XLIT, XLUI e XLIV da Constituigdo. -

#]3sé Fernando Simdo, Tempo e Direito Civil - prescrigho ¢ decadéncia, Sk Paulo, s.e.p. {tese), 2011, p.

263, ‘ =
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significativamente, a cficicia das normas juridicas e a justiga intrinseca do

permitindo a subsisténcia de atos contrinos ao direito.

Quer dizer, solugles extremadas — em um ou outro
sentido, niio importa — produzem resultados danosos, insatisfatorios e indesejiveis. Hi que
conciliar os dois postulados, sem sacrificar inteiramente um para-a satisfagio do outro, de
modo a alcangar-s¢ o melhor possivel a concordincia pritica ou harmonizacio de ambos'®,

c)A regra em vigor para a prescri¢io trabalhista.

A regra em vigor em matéria trabalhista, com prazo de
prescrigho de cinco anos durante & vigéncia do contrato de trabatho, até o limite de dois
anos apds a sua extingdo, consegue harmonizar, em termos razoavelmente adequados, os ja
mencionados valores contrapostos, sem sacrificar desmesuradamente nenhum deles.

O prazo mais Iuﬁgn. estabelecido durante & vigéncia do
contrato de trabalho, leva em conta a major dificuldade, parn o trabalhador ainda
empregado, de reclamar judicialmente a satisfagiio dos direitos de que entende ser titular. A
subsisténcia da relacio de emprego constitui fator de constrangimento contra o ajuizamento -
de agiio, como lembra a doutrina®™, Para repetir o dito da Corte Constitucional italiana, o
trabalhador, durante a vigéneia do contrato, “puéd exsere indofto a non esercitare il proprio
diritto per lo stesso motive per cui molte volte é portato a rinunciarvi, cieé per timare del

licenziamento™,

: Assim, ainda que se pudesse até mesmo considerar a
necessidade de previsiio de um lapso um pouco mais dilstado durante a vigéneia do
contrato, 0 que veio a ser estabelecido na Constituigio de 1988, além de ji representar

Maecim, como téenica de interpretagio constitucional: .. 2. A interpretagdo constitucional hi de ter em
conta & uiidade da Constituigdo, a mixima efetividade dos direitos fundamentais & a concordincia prabice,
que impede, como soluglo, o sacrificio cabal de um dos direitos em relagio aos outros.™ (TRF -4* Reg., °
T.. AG o 2009.04,00.030408-2, Rel. Mana Licin Luz Leiria, julg. em 31.08.2010 in I de 06.09.2010) ¢
“ VIl - A Jux das regms de hermendutica, havendo conflito entre dois ou miis direitos ou garantias
fundamentais, deve o intérprete wiilizar-se do principio da concordincls prética ou da harmonizagio, de
[rma a coordenar & combinas o5 bens juridicos em conflito. " (TRF - 3" Reg., 6° T., MAS n. 0007806
£5.2007.4.03.6000, Rel. Regina Costa; julg, em 18,10.2012).

®pedro Romane Martinez, Direito do Traballs, Coimbes, Almedina, 2007, § 51, p. 814,

Hgentenga i 63, de 1% de junho de 1968, O Tribunal da Relacdo de Lishoa, de igual modo, registrou certa
feita: “enquants estd s servigo do empregador, o rabalhador anubde recein demandar o5 seus dineitos,
antevendo cventual reacio negativa daguele..” (RL, Proc. n. 414110, Rel. Sérgio Almeida, julg. em
e 12.2012%
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ampliagho frente ao quadro até entio vigente — a regra antes era de prazo de dois’

prescrigio™ —, nio & de todo em todo desproporcional.

J& o prazo mais curto — limitagdo de dois anos apds a
extingdo do contrato — encontra justificativa no desaparecimento do principal fator de
inibigio para a reclamachio de direitos, a saber, a subordinagio inerente so contrato de
trabalho, associada 4 inexisténcia de mais efetiva protecio contra a dispensa imotivada.
Ademais, o prazo em i nio ¢ demasiado reduzido, o que, se fosse o caso, seria de criticar-

se,
d) A proposta de alteracio.

A Proposta de Emenda tenciona reduzir os prazos para
dois anos durante a vigéneia do contrate de trabalho, ate o hmite de trés meses apos & sua
extingio. As duas modificagdies, especialmente quando conjugadas, comprimem
desmesuradamente os prazos, sacrificando, de maneira exagerada e desproporcional, a
justica e a eficicia das normas juridicas.

Para provar o afirmado, ou seja, que as redugdes sfo
mesmo excessivas, pode-se comegar pela consideracio de outros ramos do Direito, nos

quais, como & obvio, a necessidade de seguranca juridica nfio deixa de se manifestar.
e} O regime no Direito Comum.

No Codigo Civil, diploma de cariter geral, o prazo
ordindrio de prescrigio — que no Codigo anterior era de 30 anos para as agbes pessoais® —
fixado em 10 anos™ ainda que normalmente nfio haja, nas relagbes civis, o futor de
inibigin presente nas relagdes de trabalho, cormespondente & subordinagio. Tampouco estd
o prazo sujeito a reduglio apds o término do vineulo juridico eventualmente existente entre
credor e devedor, como se dé no Direito do Trabalho.

A, 11 da CLT, na sua redagho original: "Nio havendo disposiclo especinl em contririo nesia
Consolidaglo, prescreve em dois anos o direito de pleitear o reparagho de qualquer ato infringente de
dispositivo nela contida™.

Bam. 177 do Codigo Civil de 1916,
MAr 205
T



juridica que mais se aproxima do contrato de trabalho, & saber, o contrato de prestagiio de
servigo, o prazo estabelecido corresponde a cinco anos, sem & limitagio ao miximo de dois
aposa ;;x'r.imgﬁu do vinculo. Antes ao contrdrio, 0 prazo, relativamente extenso, 50 comega a
fluir “da conclusio dos servigos, da cessagiio dos respectivos contratos ou mandato™,
mesmo sem que haja subordinagio do prestador de servigo, repita-se.

A desproporgiio enire 08 prazos postos no direito
comum ¢ o que s¢ pretende estabelecer em Direito do Trabalho &, como se vé, gritante e

manifesta, sem alguma justificativa particular para a diferenga.

O regime da preserigho trabalhista em alguns
outros sistemas juridicos.

A conclusfio assinalada no topico anterior reforga-se
com & consulta ao Direito Comparado, em matéria trabalhista. Nos mus variados sistemas
juridicos, em diferentes lugares, os prazos oscilam, como seria mesmo de se esperar. Mas
ndo s¢ encontram rotinéiramente parimetros tio estreitos como 0s da Proposta de Emenda.

L]

Em Portugal, conquanto o prazo geral de prescrigio
seja de um ano, sua fluéncia somente s¢ inicia no “dia seguinte dquele em que cessou o
contrato de trabalho™, regra explicada pela circunstincia jé lembrada, de tomar-se a
subsisténcia da relagio de emprego como fator de inibiglo ao ajuizamento de agio™”. Em
consequéncia da condicionante posta, podem ser judicialmente reclamados direitos
vencidos, em tese, hi varios anos, 5, &, 10 ou mais, desde que se observe o limite de um
ano apds a extingdo do contrato.

B, 206, § 57, nckeo 1L

-""Cﬁdagn s Trabatho, Ard. 337, 8. L.

Ppedro Romano Martinez, Direite do Trabalhe i, § 51, p. 814, De igual moda, ef. & seguinte decisio do
Supremo Tribunal de Justiga de Portugal: “Esm atengiio A circunstincia de, na pendéncia da relagio laboral o
‘trabalhador, dada n eua patural posiclo de subordinagio face @ sua entidade patronsl, poder
sofrer constrangrmento para infentar uma acglio judicial contra o geu emipregador, o presorigio niio corre
durante & vigéncia do contrato de trabalho.” (ST) - Proc. n, 0253601, Rel. Emérico Soares, julg. em
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Idéntica regra prevalece em Espanha. O Esf:mg‘g de los F.2,

Trabajadores fixa o prazo geral de prescrigho de um ano, mas a fluir apﬁmfwf‘ﬁ"
extingio do contrato de trabalho®,

A Italia ostenta particulandade interessante na matéria.
Por forca do art. 2.94%, especialmente dos ns. 4 ¢ 5, do Codice Civile, a prescrigio
aplicdvel is préiemﬂm trabalhistas ¢, em regra, de cinco anos, com HAuéncia a partir da
exigibilidade do direito, ndlo da extingio do contrato. No entanto, a Corte Constitucional
considerou invilida a previsio. Na Sentenca n, 63, de 1966, declarou parcialmente
inconstitucional a disciplina posta, para afastar que “la prescrizione del divitto alla
retribuzione decorra durante il rapporto di lavors™, O resultado €, pois, o de um prazo de

cinco anos, com fluéneia somente a partir da extingdo do contrato.

Em outros paises europeus admite-se, ao contrano, a
fluéncia da prescriglo durante a vigéncia do contrato, mas al o prazo costuma toma-se mais
dilatado, ainds que nio chegue aos cinco anos do direito italiano, E o caso de Luxemburgo,
em que o prazo € de trés anos™. Por conseguinte, se no Grio-Ducado o empregado deixa
de ter a sua pretensio pars reivindicar saldrios vencidos hi muitos anos — pretensio que
tem em Portugal e na Espanha, bem como na [tilia, por conta da decisio da Corte
EunsiimLiﬂnn! ~, CONSErva-a, apos a extingio do conirato, por um periodo um pouco mais
largo. O que se perde de um lado, ganha-se, embora apenas parcialmente, de outro.

Também na Suica a prescrigho em regra flui durante a
vigéneia do contrato de trabalho, mas o prazo é de cinco anos, estabelecido no art. 128,
alinea 3, do Code des Obligations™,

Em Franga os prazos so varidveis, conforme a natureza
da pretensio deduzida. Ressalvadas algumas excegdes, viio de dois anos, no caso de
“sction porant sur l'exécution du contrat de travail™', a trés anos, para a “action en
paiement ou en répétition du salaire™ ., No caso de agiio sobre “la rupture du contrat de

Mart, 590 L

Bar. L, 221-2 do Code dw Tronvail,

¥ propéeito, Olivier Subilin ¢ Jean-Louds Duc, Dot du Troved!, Lansanne, Editions Bis & Ter, 2010, p.
T40. '

M Cade du Travarl, art, L. LAT1-1.
BCade du Trovadl, an. L, 3.245-1.
9
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travail”, o prazo & mais curto, de doze meses, mas flui, como € natural, “de Ja nmjﬁﬁr{@?
de la rupture™®,

Também nos Estados Unidos da América ha distintos
prazos, a depender do cariter intencional ou nfio da violagio & lei. Como exposto pela
Court of Appeals for the Fifth Circult, amparada em 29 US.C, § 235(a), “(glenerally.
FLSA claims are subject to a two-year statute of limitations, however the limitations period
ix three years for willful violarions™,

Em latitudes diversas, volta-se ao prazo mais curto,
ainda que, novamente, com fluéncia somente apds a extinglo do contrato. E o caso de
Angola, em cujo Codigo do Trabalho (Lei n. 2/00 de 11 de fevereiro) hi a seguinte regra,
no art. 300°, n. 1;

“Todos os créditos, direitos e obrigagies do trabalhador
ou do empregador, resultantes da celebragio e execugio
do contrate de trabalho, da sua violagio ou da sua

cessagin, extinguem-se, por prescrigio, decorridos um
ano contado do dia seguinte aquele em gue o contrato
cesse.” ;

Nos paises da América do Sul, outra vez as solugdes
varism, mas ndo ha paralelo com os prazos da Proposta de Emenda.

Um diploma bastante restritivo, a Ley de Contrato de
Trabajo argenting, prevé prazo de dois anos para “las acciones relativas a créditos
provenientes de las relaciones individuales de trabajo y, en general, de disposiciones de
convenios colectivos, loudos con eficacia de convenios colectivos y disposiciones legales o
reglamentarias del Derecho del Trabajo™. A extinglio do contrato néo &, todavia, fator de
abreviagio.

D ndé du Travadl, art. L. 14T71-1, n 2.

Mbreele v. Leaving Enters, Ltd, 826 F3d 237, 248 (Sth Cir. 2016). O dispositivo citade do United States
Code tem a scgainte redagdo: “dny action commenced on or after May 14, 1947, 1o anforce any cmuse of
action for unperid minimum wages, unpaid overtime compensation, or liguidated damages, sinder the Fair
Labor Standards Act of 1938, as amended [29 USC. 201 &t seq.f, the Walsh-Healey Act, nr the Bacon-
Davis Aet [1] — if the cause of action accrises on oF after May {4, 1947 — may be commenced within fwp
veurs after the cause af action accried, and every such action siall be fovever barred unless commienced
within fwo years after the cause of action accrued, except thal a cause of action arisidg out af @ willfel
violation may he commenced within three yeary after the casse of action accrued”.

YAsL 256, & .
10



J-"" [l

(ﬂ
l' =
A Ley General del Trabajo de Peru contempla @Eﬂ’

mais longo, que flui a partir da extingéo do contrato apenas. O seu art. 325 tem a seguinte
redagio:

“La prescripeion de la accién de cobro de. lax
remumeraciones, beneficios sociales y ofros créditos
laborales de los trabajadores tiene plazo de cuatro (4)
afios v se inicia al extinguirse fa relacion laboral™

: _ Ji o Cddigo Substantive do Trabalho da. Colombia
adota o prazo de 3 anos, contado a partir da exigibilidade da obrigagio™.

0 Cadigo do Trabalho do Equador encampa o mesmo
prazo de 3 anos, com sua contagem a iniciar-se, porém, “desde la terminacion de la.
relacidn fub::_'ruf'a’. Prazo mais curio, de apenas um més, ¢ fixado em situaghes muito
excepeionais e — nfio deixa de ser deveras significativo o ponto — para pretensdes do
empregador em face do empregado, seja para dar por terminado o contrato de trabalho, seja
para “exigir del trabajader indemnizacidn por imperiecta o defectuosa ejecucion del
trabajo ya concluido y entregado™™

Talvez o pais da América do Sul com o prazo mais
curto seja o Paraguai. O art. 399 do Cédigo do Trabalho estabelece:

“Las acciones acordadax por exte Codigo o derivadas
del contrate individual o colectivo de condiciones de
trabajo, prescribiran al afio de haber ellas nacido, con
excepcion de los casos previsios em los articulps

siguientes.”

O prazo, em si bastante limitado, ndo sofre nenhuma
- abreviagio, porém, com & extingdo do contrato de trabalho.

0 Codigo chileno do trabalho, embora estabelega
redugdio do prazo em caso de extingdo do contrato, ainda assim ndo segue a Proposta ora
examinada, O prazo de dois anos aplicivel duranie a vigéncia do contrato reduz-se a seis

"Art, 488,
Tan, 632
"art, 633, A dnsca hipdtese previsia no dispositivo de pretensilo do empregado frente ao empregador é a da
pretensio para “vofver @ ocupar ef presto que hayan . dejado ,rrr'r.ll'-tll'ﬂd-:ﬂ'mﬂﬂm' por causas fqg.u!'e_-r A

limitagdo extrema do prazo justifica-se pela preméncia da situagho. ——
:‘E } 11
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meses apos 8 sua extingio, ou seja, o dobro do previsto na Proposta. A solugio ég
510, verbis: |

“Art, 310, Los derechos regidos por este Codigo
prescribiran en ef plaze de dos afios contfados desde fa
Jfecha en que se hicieron exigibles.

En todo easo, las acciones provenientes de los acios y
contraios a gue se refiere este Codigo prescribivdn en
seis meses contados desde la terminacién de fos
servicios, . T

Asimizmo, [a accion pava reclamar la nulidad del
despido, por aplicacion de lo dispuesio en el articulo
162, prescribird tombién en el plazo de seis meses
contados desde la nispension de los servicios.

El derecho al cobro de horas extracrdinarias

prescribivg én seix meser contados desde la fecha en -

que debieron ser pagadas..”

Mo Uruguai, & Lei n. 16906, aprovada em [997,
reduziu os prazos de preserigiio para ¢ méximo de dois anos, até o limite de um ano apds a
extingio do contrato de trabalho™, Severamente criticada pela doutrina®, antes gue
completasse dez anos de vipéneia, veio a ser revogada pela Lei n. 18.091, aprovada em
20086, gue estabeleceu o prnzn de um ano, & contar-se, no entanto, a partir “del dia siguiente
. a aguél en que haya cesado la relacion laboral™!. Na exposicio de motivos da Gltima
norma, constam, de maneita muito expréssiva, as seguintes anotaghes: “La Ley N 16,904
Sue concebida por sus promotores como una ley para facilitar y estimular las inversiones y
al articulo 29 debia responder a exa ldgica, dando una certeza furidica a las relaciones
laborales de la que carecia la ley vigente hasta entonces, segin se dije. Sin embargo no
existen indicios de que el referido articulo haya contribuido en mode alguno a tal fin, y sin
embargo abundan las situaciones de enriguecimiento injusto-de quienes no cumplieran con
suy obligaciones al tlempo gue se generaron y como consecuencia de esa ley tampoca
.r:wﬁpfa‘emﬂ tardiamente. El trabajador perdic y perdio también el empresario cumplidor

con un marco legal que autorizaba asi la competencia desleal”.

Bar 20 ns. led.
Hef Mano Garmendia Aripdn, Cineo femis sobre prescripeion die fos crédites Taborales ot pévisim, HER8,
especinlmente, ns. 6 ¢ 7, p. 21 & seguinies, ;

-llAl.L 1| -
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exaustivo — que niio ¢ mesmo preciso fazer — do Direito Comparado, penmite afirmar qﬁi: a
Proposta de Emenda pretende instituir prazo dos mais limitados entre os que se costumam
encontrar, Fnzendw fluir, ainda assim, mesmo durante a vigéncia do contrato de trabalho,
soluciio nada usual, para nao dizer exorbitante ¢ quase inedita. Em climulo extraordindrio
de excessos, nio visto hem mesmo no exemplo paraguaio, bastante extremado, & Proposta
de Emenda quer ahreviar ainda mais o novo prazo - como se breve ji niio fosse — em caso
de extingiio do contrato de trabalho. E solugio desarrazoada, que atenta contra o principio
da proporcionalidade ou da proibigio de excesso. Antes de desenvolver o argumento,
porém, & preciso examinar a exposigio de motivos com que a Proposta de Emenda
pretende justificar a abreviagio huscada,

g} A justificativa da proposta.

A Proposta de Emenda afirma, textualmente, que o
prazoe em vigor “¢ demasiadamente longe™. A proposigho, como mostra a consulta is
normas de direite comum e o exame do cendirio em outros sistemas juridicos, nio ¢ cometa.
A despeito das variaches identificadas, nada permite dizer que os prazos adotados
stualmente pela Constituigio scjam exagerados,

Segue-s¢ a exposigio de motivos com o proposicio de
que 08 prazos vigentes sio “nocivo(s) ao empresariado ¢ & sociedade em geral, pois a
dificuldade de manter-se arquivo documental relativo 4 relagio empregaticia extinta ¢ a
complicada situagio de localizarem-se testemunhas contemporineas a0s fatos objeto do
litigio inviabilizam a defesa judicial do empregador reclamado”. De um lado, o prazo nio é
longo & ponto de inviabilizar a defesa judicial dos reclamados. Fosse verdadeira a tese,
igualmente prejudicada estaria, muitas vezes, a defesa dos réus MM Processos Comuns — por
conta de prazos ainda mais longos do Cédigo Civil® — ou de fantos empregadores em
luu!:ms sistemas juridicos, também com prazos mais elastecidos. De outro lado, meios
digitais ou virtuais facilitam a preservagio de prova documental por muito tempo, sem
grandes dnus, Por fim, o prejuizo gue o tempo acarreta A produgiio das provas atinge ambas

‘I Apenas pard mencionar um exemplo recente, o Superior Tribunal de Justica vem de decidir, no julgamento
do E-Resp n. 1.521.744, Rel, Min. Og Femandes, julg. em 20,02.2019, que & de der anos o prazo de
prescricBo para reclunar & deveolugho de valores cobrados indevidamente por empresas de telefonia,

—/(5——13
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as partes ¢ ndo apenas o ex-empregador, O argumento da exposicio de motivos €, _
incorreto.

Por fim, prazos prescricionais muito curtos cerceiam o
direito de aglo, inviabilizando a tutela judicial de direitos, em desacordo com a garantia do
art. 5%, XXXV, da Constitmgdo. Como ¢ evidente, nio basta garantir 0 acesso formal a
junsdigo se as condigbes em gue 0 acesso pode ter lugar sio desmedidamente limitadas.
Acesso formal que seja, no entanto, substancialmente invidvel, nada significa. Prazos
mutte reduzidos, conquanto ndo impecam sbsolulamente o exercicio de garantias
fundamentais, podem, de maneira concreta, esvaziar todo o seu conteddo. Em termos
irrespondiveis, a Suprema Corte norte-americana considerou, em matéria de devido
m legal, inconstitucional prazo excessivamente curto de defesa, com a seguinte
fundamentagiio: “The fime appointed (para a defesa) must always allow sufficent
opportunity, befween the service of the summaons and the fime of appearance, lo enable the
party to prepare his defense and for his journey; and the justice should in this respect take
care (o avoid any supposition of improper hurry..a man., should be allowed not only
ample time to obtain legal advice and assistance, but also to collect his evidence; and even
the convenience of witnesses should be considered...”™, Nio se tirou o direito de defesa,
air_nda que, diante do prazo para o seu exercicio, tenha sido ele sumamente prejudicado,

Em contexto muito mais proximo ad que agors se
examina, a Corte Constitucional italiana afirmou a inconstitucionalidade do prazo de um
més para reivindicagio de pensfio por morte de empregado, fomando-o como ofensivo #
garantia constitucional de aglio, diante do regime temporal nfo razodvel crindo™,

A limitagho do prazo prescricional a trés meses, apds a
extinglio do contrato, da Proposta de Emenda nio leva em conta que, pars poder reclamar

176 U.S. 398, Vale a penn notar que o praze pars a defesa, na hipdtese considerada, e de cinco dins, e foi
ponsiderado maceitivel, tendo em conta figurar no pdlo phssive do processo cidadio residente na Virginia.
Maiz mrde, no imporianie caso Mulleme v Comiral Hamover Tr. Co. (339 US. 306), de 1930, a Suprema
Cone americana registrou; “Many comroversies have raged about the cryptic and obstract words of the Due
Process Clmive but theve can be no doubt thal ai a minimum thay require that deprivation of life, liberty or
properiy by adfudication be preceded by notice and apportunity for hearing appropriate to the nature of the
cisg... An clemeniory and findamenial requirement of dwe process in any proceéding which iy o be
accorded finality (v notice reasonably colculated, under all the circumsiances, 10 apprizse interested parties of

the pendency of the action and afford them an opportunity fo present thedr objections™. _ﬁ
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em juizo o seu direito, o empregado, apds superar as nio negligencidveis gon iag
emocionais ¢ psicologicas do término do vinculo, terd de: a) procurar mﬂﬁﬂ _:ﬂ"
aconselhamento profissional; b) encontrar-se com seu advogado; ¢) negociar com ;1:: as
condigiies para a sua contratagdo; d) ponderar os riscos do ajuizamento. da agio, mais
significativos apds o advento da Lei n. 13.467"%; ¢) recolher provas e reunir documentos,
sopesando a prestincia dos elementos coligidos para a comprovacio dﬂﬂ fatos a serem
alegados; f) permitir a preparacio téenica da petiglio inicial, revendo os seus termos anies
da distribuigiio, para corrigiv impropriedades ¢ inexatiddes, observadas, outrossim, as
‘exiglncias formais agora impostas™; g) levando-a, finalmente, a distribuicio. Pela
Proposta de Emenda, ainda nesse curto periodo, teria o empregado de, previamente ao
ajuizamento da aglio, submeter o litigio a Comissio de Conciliagio Prévia, Fazer tudo isso
em apenas trés meses, comprime excessivamente o direito d-:; agdo, sem que a tutela

minimamente adequada da seguranga, inerente a0 instituto da prescngio, o exija.

Niio hd, no fundo, proporcionalidade na solugio dada

a0 conflito entre justiga € Seguranga.
h} A desproporcionalidade do regime proposto.

Como se sabe, da ideia de Estado de Direito pode-se
extrait o principio da proporcionalidade ou, como também ¢é chamado, principio da
proibiciio do excesso'’.

Se a exigénein de proporcionahdade surgiu, num
primeiro momento, como forma de confer o exercicio dos poderes conferidos por lel aos
agentes piiblicos™, hoje adquiriu dimensio muito mais ampls, bem ilustrada pela
afimagiio do Tribunal Constitucional portugués, segundo o qual “(o) principio da
proporcionalidade ou da proibigdo do excesse..decorre antes do mais das proprias
exigéncias do Estado de direito a que se referc o artigo 2° da Constituigho, por ser

40y precédente, tirsdo em caso envolvendo prazo decadencinl exiguo para o exercieio de direito, consste na
Sentenca o 85, de 1968 (cf. Fermucio Tommaseo, Appunti ai diriffo processiale civife, Torno, Gisppichelli,
1995, p. 195).

ST arts. T90-B, § 4%, & TO1-A, §§ 3" ¢ 4°, ambos da CLT,

W A nova redacEo do art. 840, 5 1%, da CLT.

longe Reis Novais, Principios Estrulurantes do Estsdo de Direito, Coimbra, Almedina, 2019, p. 36
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consequéncia dos valores de seguranga nele inscritos..vale, niio apenas mmﬁ"_-}mﬁa}
constitucional das acgdes do legislador, mas como limite das actuagdes de todos os poderes
piblicos; e, quanto & fungdo legislativa, ndo vinculard apenas aquela que se cifrar em

instituicio de restrighes nos direitos, liberdades e garantias™®,

No Brasil, nfo se poe em divida a forga vinculativa da
exipéncia de proporcionalidade, como desdobramento do art, 5% LIV, da Constituigio. O
principio & a todo momento invocado, seja para o exame da legalidade de atos da
Administragiio™ — consoante determina, alids, o direito posto™ -, seja para a avaliagio da |
validade dos atos de particulares™, inclusive para a carscterizacio ou ndo do
inadimplemento®, seja também para a reapreciaglo das decistes judiciais™, seja mesmo

®pyrs maior desenvolvimenio do ponio, com ampla indicagdo de referéncias bibliogrificas, cf Vitalino
Canas, O principio da proibigio do excesso na conformagie e no controdo dos stos legislatrvos, Coimbrs,
Almedina, 2017, p. 65 ¢ segs.

4 chrdiio . 65109, Processo o 10192008, decislo de 15.12.2009, Por isso a doutrina refere & concepyio
dn proporcionalidade como sendo “generossmente ampln” (Vitalino Canas, O principio da proibigio do
excesso na conformagiio e no controlo dos atos legislmives, Colmbra, Almedina, 2017, p. 263).

¥por exempls, como mera ilustragio. entre lantos precedentes! “.. 12, A legitimidade constiiucional de toda
intervencio do Estado sobre a esfera furidica do particular estd condicicnads & existéncia de uma finalidade
licita que & motive, bem como 8o respeito o postulado da proporcionalidade...” (STF - Pleno, ADI n.
4.923DF, Rel. Min, Luiz Fux, julg. em 08.11.2007 in Dle n 64, divulg. ém 04.04.2018 e pub. em
05.04.201%) & “Mandado de seguranca. Nulidade de ato ndministrative. Concurso piiblic. Perito criminal.
Prova de aptidio fisica, Cardter climinatbrie. Exigéncin ncompativel com a atividade a ser exercida
Ofensa sos principios da razobilidade e proporcionalidade. Considerando a nutureza ¢ fungdes do cargo
de Perito Criminal ndo ¢ razodvel ¢ menos ainda proporcional adotar como critério eliminstbrio a
aprovacho em tesies fisicos, o8 quais nko apresentain correlagio logica com a exighneis. Auséncis de
pertindncia logica entre o fato’ discriminado ¢ a razho juridica pela qual 8 discnminagic & fieitn.
Precedesites do C. STF no sentido de inconstitucionalidade pela falta de sintonia da exigéncia, no que-
implica fator de tratamento diferenciado com a funcio-a serexercida. Entendiments jurtsprudencial pcerea
do tema afimade com & edigio da novel Lei Complementar Estadual 1.240, de 3 de julho de 2014, pela
qual 1al fase de aptidio fisica deixou de ser exigida para o8 concursas de ingresso nas carreiras de Policia
Civil — Sentenga que denegou a seguranca reformada. Recurso provide.” (TJ — SP, 8* Cim. Dir. Pab., Ap.
p. T04ESEA-11 2014.8.26.0053, Rel. Lecnel Costa, julg. em 29.07.2015 in D) de 31.07.2015)

Y embre-se a previsdo do art. 2* da Lei n 9784/99; “An. 29 A Administragiio Piblica obedecerd, dentre
outros, sos principios da legalidade, finalidade, motivagdo, mzoabilidade, proporcionalidade, moralidade,
ampla defesa, contraditbrio, seguranga juridica, interesse plblico e eficincia”,

SPensc-se nos arts. 157, 317, e 575, perigrafo dnico, todos do Codigo Civil, par ndo falar do art. 473,
pargrfo dinico, ou, ainda no art. 413, também do mesmo Codigo.

914 figura do adimplemento substancial ndo deiza de se relacionar com o principio da proporcionalidade, so
afastar as consequincias do madimplemento quando proporcionalmente pouco significativa a morn
verificads. Confirn-se o seguinte precedente, em que a mencionada relagio scha-se explicitadn: ™. Agio de
busca ¢ apreensio. Liminar, Revogagio. Restituigllo do bem ao devedor fiduciante, Incidéncia de teoria do
adimplemento substancinl da obrigagho. Desproporcionalidade e ndo rmzoabilidade da medids de busca e
apreensio frente ao salde devedor remanescente-diminuto. Bem essencial a0 descnvolvimento di atividade
laborutiva do réw.” (T] — PR, 18* Chm. Civ., Al n* 1.295.097-5, Rel. Espedito- Reis do Amaral, julg. c¢m
15072015 in DT 0 1,690, de 16,11.2015).

Hpor exemplo, sempre como mers {lusiraglo: “No obstante & extinglio do processo quanto it ohrigagho
principal, subsiste a iressgnacio do Reclamado quanio iy -astreintes- fixadas em sentenca ¢ mantidas pelo
Regional, visto que o4 efeitos dessa multa perpeluam-se 0o lempa endquanto perdurar a mora, cuja incidéncia



para ¢ controle judicial da constitucionalidade dos atos do legislador™, como 3&-
precedentes nacionais™ ¢ igualmente estrangeiros” . A propésito, ja decidiu o Tri

Constitucional de Portugal, que a imposicio de “um mfmlr de custas desproporcionado™
no caso custas tributinas sele vezes mais elevadas do que as aplicaveis a um processo civel
— atrita com o pringipio da proporcionalidade™. As custas no processo tributirio seriam de

fol interrompida apenas mediantd o cumprimento da decisdo judicial, ocorrido, na hipddese, nove anos spos a
decisho que o imipds, No entanto, é imperiosa & reduglo do seu valor, fixado em 1730 de RS 50.000,00 por
dim, que alcangou, quando do cumprimento da obrigagho, o cifra de RS 10.385.384,01. Se, por um lado, as
setreintes. devem. ser fixadas em valores significativos o suficients para compelic 8 parte 80 cumprimento da
obrgacEo de farer o guanio anles, por outro, nfio se pode descartar os prncipios da raxoabilidsde e da
proporcicnalidade, coibindo-se o eariquecimento sem causa da Reclamante, que nofennin, por din, quantia
superior oo prefenso benéficio previdencidrio a que faria jus por més. Recurso de revista parcialments
provide,” (TST - 6 T, RR n. TE8838-32.2001.5.01.0024, Rel. Min. Mauricio Godinhe Delgado, julg. em
15122010 in DEJT de 25.02.2001); “Dano moral coletivo, Trabalho anilogo no de escravo. Trabalho
mfontil, Damos coussdos aos interesses difusos e eoletivos. Indenizacio. Valor da condenacio, Critério de
fixagho. Quantificagiio. Razoabilidade e proporciomalidade...deve-se levar em considers¢do o cardter
pedagigico da medida, a fim de inibir a reiterads pritica de condutas do empregador que venham n causar
dor e sofrimento ao empregado, circunstincias configuradoras de dano moral. No coso concreto, a prova nii
deixn dividas sobre existéncia de trabilho degradante ¢ ofensivo & dignidade do trabalhador, ou seja, andlogo
a0 de gscrave, a existéneia do repudiado trabalho infamil, além de imbneros outros desrespeitos aos direitos
dos trabalhadores, Diante desse contexto, 0 Regional, so reduzir o valor da mdmuﬂupnrdm miorals
coletivos de RI200,000,00 para RESDKK00, fixou essa verba em montante’ extremamente reduzido,
Incompativel com a gruvidade dos iliciios praticados e com a capacidade econdmica do empregador, em
flagrante inobservincia dos principios da proporcionalidede e razoabilidade, razlio pela qual se impde a sua
reforma para restabelecer o walor fixado ma r. sentenga, evitando-se, mssim, a incficicia ‘pedagdgica da
condenaclo, Recurso de revista conbecido ¢ provido.” [TST - 5 T, RR n, 5600-37.2005.5,18.0251, Rel,
Min. Emmanoel Pereirs, julg. om 01.04.2014 in DEIT de 04.04.2014) o *E possivel & teducko do valor de
nubta difcin (osfreinte), quando se mostrar exorbitants, em desconformidade com os - principios da
razoabilidade ¢ da proporcionnlidade.” (STF - 4 T, REsp n. 973.879/BA, Rel. Min, Luis Felipe Sulomio,
julg. em 08.09.2000 {n Dle de 09,11.2009),

*Mas palavras de Antonio Scarance Fernandes, “deve o Poder Judicidrie afirmar o inconstitucionalidade de
regra ofensiva so principio da proporcionalidade, banindo-a do Hnﬂm " {Processo pémal copstitucional, 530
Paulo, RT, 2003, n_ 4.6, p. 57).

bl |:I'|.|1!.'[pDJ d: proporcionalidade, em especial quando analisado nn perspectiva do ordenamento penal,
vign o mibir & o nedtralizar o abuso do Poder Pablice no exercicio das fungdes que lhe sio inersntes,
notadamente no desompenho da stividade de cardier legisbative,” (STF - HC a. 102,094 MC/SCE, Hel, Min.
Celso de Mello, decis@a de 01.07 2010 in IJE de 02,08.2010). O fste de essa decisio monccritica haver sido
posteriormente revogada (ef, decisio de 20.30-2014 ir DJE a. 58, de 25.00.2014) ndo prejudica a utilizagio
que nels se faz do principio da proporoionalidade. A revopgacho levou em conts tho somente a jurisprodénes
do Supremo Tribunal Federal oo ¢aso particular, n¥o eventual md aplicagio do principio. CE ainda, em
precedente mais antigo, com ilusio a razoabilidade; "0 Poder Poblico, especialmente em sede de tribuiagio
{mesmo tratando-se da definiclo do 'guantum’ peninente 50 valor das miuliss fscais), mlo pode agie
imoderadnmente, pois o atividade governamental acha-se essenciplments condicionada pelo principio da
rernabilidade que se qualifica como verdadeiro pardmetro de aferigho da constitvcionalidade material dos
f1os estotmis,” (STF — Pleno, ADI i 1075 MC/DF, Rel. Min. Celeo de Mello, julg, em 17,056,199 in DJ'Ud-l.'
24.11.2006, p. 59,

TPars alguimas oulras potes de Direibo: Comparado, com indicagio de precedenies da Corre Costincionale
italisnin, cf, Maorta Cartabin, f principi di ragionevelezza e proporzionalitg nella pivrispridenza costinuzionale
italiame, texto dispanivel, [ integra, em
bt e comtecostituzionnl e ifdocumenti'convegni_seminariBl_Carabia Ronad@13.pdf;  acesso  em
13032019,

Wproo SBTAOT, Ac. n 7098 in J. ). Almeids Lopes, Constituigho da Repiblica Portuguess, Coimbra,

Almedina_ 2005, p. 106, 2
”_,6717



no montante de 28.000800; e, como a acglo terminou antes de proferido despacho a
ordenar & citagio, essa taxa de justica - por forga do que preceitua o artigo 17°, alinea a), do
Codigo das Custas Judiciais - seria reduzida a um quarto - 0 que significa que sena de
7.000800™%, :

Mo caso sob exame, o problema que se coloca, como ja
indicado linhas antes, & o da proporcionalidade da soluglio pretendida (expressiva redugio
dos prazos de pm:ﬁgﬁﬂ]. diante dos valores em conflito (seguranga X justiga). Nio hi.,
- segundo exposto, come satisfazer simultancamente ambos os valores, Por odo o peso na
seguranca, com prazos muito breves de prescrigio, compromete a justica, no chancelar o
descumprimento da lei. Inversamente, enfatizer demasiado a justiga, ehminando a

prescrigiio ou alongando, de maneira sensivelmente os prazos, abala a seguranga,

E inevitivel, no contexto, submeter a regulamentagio
posta ou pretendida ao exame de ponderagio, para aferir & sua compatibilidade com o
principio da proporcionalidade. Ha que, consoante a doutrina especializada, “calibrar as
cedéncias mituas que cada (bem, interesse ou valor) deve admitir, de modo a conseguir-se
a respectiva otimizagio™™, Faz-se a ponderagio, com atengio para “eventual existéneia de
excesso ou de desproporcionalidade entre beneficios pretendidos e sacrificios impostos

pelos poderes piiblicos aos particulares™',

Nio se trata de grande novidade, nem mesmo em
matéria trabalhista. Os tribunais jé tém feito isso, inclusive para a aferigio da
constitucionalidade de determinadas solugles postas p:{u legislador. Veja-se 0 exemplo a
seguir mencionado, de declaragio de inconstitucionalidade da proibicio legal de penhora
de saldrio, independentemente do seu valor:

“fdem. Decisdo posterior do mesmo tribunal ‘afirmou a inconstitucionalidade de sangdo correspondente 3
interdicio de cavar, gindn. que prevista clar e expressamente em norma legal, por quebra também. do
principio da-proporcioaalidade. Extrai-se do scéedlio o seguinte enunciado: *...0 artigo 31°, 0 10, da Lei n*
0786, de 27 de Agosto, na parte em nele sc preve gue & pritica do exerclcio venatdrio em zoon de regime
cinegético especial, em épocas de defeso ou com o emprego de mewns ado permitidos, soaredda sempre A
imerdigho do direito de cagar, ¢ pov um periodo de cinco anos, & inconstitucional, se ndo por violagso do
artigo 30°, n* 4, dn Constiuigho, pelo menos por ofensa mos principios constitucionais da igualdade e
proporcionalidade.” (Proc. §23/96, Ac. n. 2002040, decisiio de (.04 3000
Y inaling Canas, O principio da proibigio do excesso na conformagio € oo controbo dos atos legislativos cit,,
p- 1.0735,
o Jorge Reis Movais, Principios Estruturantes do Estado de Direito cit., p. 129, € el
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“Agravo de peticio. Impenhorabilidade. %@
pensio e aposentadoria, Incidéncia do principio da
proporcionalidade mna hipdtese de conflito entre
direitos fundamentais. | - Diante da manifesta natureza
alimentar das verbas trabalhistas e, tendo de outro
“lado; o cunho também alimentar dos saldrios, das
aposentadorias e das pensdes alimenticias, impde-se
um exercicio de interpretacio do art. 833, § 27, do
CPC, de modo a conciliar ambos os direitos
fundamentais em confronto; Il - nio se afipura
razodvel, por incidéncia da interpretacio literal do
aludido dispositive legal, simplesmente obstar a
satisfagio do crédito trabalhista, especialmente depois
do longo caminho ja percorrido pela parte exequente,
porgue o contrario implicaria reconhecer que apenas o
executado tem direito; I - assim, em jufzo de
ponderagiio, imprescindivel considerar a verba a ser
objeto da constrigio e, com base nesse parimetro,
estabelecer uma proporglio passivel de constrigio
visando minimizar os sacrificios de exequente e
executzdo, na execuglio de divida trabalhista, quando
& cobranga atinge résponsdvel pessoa fisica assalariada
ou titular de beneficio previdencidrio; IV - sendo
assim, aplicado o prncipio da proporcionalidade, ndo
viola a legslagio vigenlte penhora que incida sobre
parte razodvel de proventos ou salarios, por més, até
atingir a obnigagio inadimplida.” (TRT - 1* Reg., 10#
T., AP n. 00013262320115010077, Rel. Leonardo
Dias Borges)™

Em matéria de prescrigio, a desproporcionalidade da
alteragiio pretendida — identificivel a partir da consideraciio do direito comum e dos
parimetros encontrados, no mesmo ramo juridico, em outros ordenamentos — torna-a, além
de inadequada, também inconstitucional. O dano que s¢ causa ao direito de agio, nio
Justificivel para a tutela adequada do valor comrespondente & seguranga juridica, impde .
afastarem-se 0s prazos propostos na Emenda em avaliagio.

DI de 11.10.2017, Curipsamiente, & decisio transcritn repete conclusko do Tribunal Constitucional de
Portugal, que considercu inconstitucional o art. 3007, o 1, do Cadigo de Processo Tributirio, no qual prévista
certn hipiiese de impenhorsbilidsde absoluta, nos seguinies termos: “Penhorados qoaisquer bens pelas
repartiphes de finangas, ndo poderfio o8 mesmos bens ser apreendidos, penhorados ou requisitados por
qualquer tribupal...”, Entendey o Tribunal de Portuyal, fambém por sphicagho do principio da
proparcionnlidade, que “o e 300°, o 1, 1% pane, CP.T. sofre de inconstitucionalidade, por violagio da
parantia de propriedade privada e do principio constitucional da proporcionslidade ou da proibigie do
excesso, allorado esle liimo wa oossa Constituicdo &m peeceilos como o do n" 2 do ot 18° da Lei

Fundamental,” (Acdrdlo n. 516/94, item n. 9, decisdo de 27.09.1994),
‘7‘{ Ei 19
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Ao lado da redugio dos prazos de prescricho, a
Proposta de Emenda pretende também elevar a duragio méxima didria do trabalho para até

dez horas. E mais um ponto em que merece censura a alteragiio sugenida.

A limitagio da jomada de trabalho a oito horas & regra
antiga, mesmo no Brasil, prevista desde a Constituicio de 1934"‘3. perfeita
conformidade com as mais fundamentais diretrizes da Organizagho Intemacional do
Trabalho, que, desde a sua Convengiio n. 1, de 1919, preconiza, no art. 2%

“Dans tous les établissements industriels, publics ou
privés, ou dans lewrs dépendances, de quelque nature
qu'ils soient, & l'exception de cevx dans lesquels sont
seuls employés les membres dune méme famille, la
durée du travail du personnel ne pourra excéder huit
heures par jour...”

J4 o Tratado de Versalhes mencionava, no seu art, 427,
entre o8 principios “d ‘une importance particuliére et urgente”, exatamente “Iadoption de

la journée de huit hewres..."™.

E esse o limite atalmente encontrado em grande
alimero ou ne quase totalidade de paises, especialmente — mas nio apenas — na América
Latina®, entre os quais se mencionam Colémbis®, Equador’, Argentina®, Peru®,
Bolivia™ ¢ Paraguai™.

A elevagio da jornada para até dez horas éxpuria ]
Brasil a censura internacional ¢ colocaria o sistema juridico nacional em confronto e
desalinho com o cendrio generalizado, sem nenhuma razfio plausivel para diferenciagio. A

@ Art. 121, § 1%, alinen “c™.

“liein n 4 do nrl, 427,

“No Japho, por exemplo, n Lei n. 49, de 1947, sobre os padriies do trabathe, fixa, no an. 32, n. 1, em oilo
horas & carga difria mixima de trabalho. CL o texto dessa lei traduzido para o inglés pelo Minisny af Labouwr
Japan (The Distitute of Labour Adminisiration, Tokyo, 1993, p. 79).

#Ar. 161 do Codigo Substantivo do Trabalho,

57 Art. 47 do Codigo do Trabalho,

et 11.54471929, art. 1%

Loy General del Trabajo, &, 256.

®Lev General del Trabajo, an. 46%

M Ast. 194° do Cédigo do Trabalho,
k j.r 20



justificativa para a alteraglo indica a necessidade de “flexibilizar a jomada d-:

g.':

possibilitando que ela se estenda oté dez horas didrias sem, no entanto, ultrapassar as quﬁrﬁﬂl]"
e quatro horas semanais, garantindo-se a profegiio-ao merecido repouso do trabalhador”. O que
se pretende fazer ja é possivel, porém, no quadro normative atual, por forga do disposto no art,
59, § 27 da CLT. Nao ¢ ilegal o wrabalho por dez horas, sob a forma de compensago de
hordnio.

Em resumo, & Proposta de Emenda parte de premissa
equivocada ¢ abre espago para soluglo indescjavel. Nio € recomendivel, portanto, a sua
aprovagio, _ _

Iy  Aviso prévio com duraciio fixa.

Na Proposta de Emenda, climina-se a regra da
proporcionalidade do aviso prévio, instituida pela Constituicio de 1988 e regulamentada
mas de duas décadas depois, pela Lei n, 12,506, de 2011. Afirma-se, na exposigio de
motivos, ser “suficiente o periodo de aviso prévio de trinte’ disz como vigorava antes da
aprovagio da lei que disciplinou o aviso prévie proporcional que hoje pode chegar a noventa
dias o que gera mais um ponto de desequilibrio na empregabilidade, porque acarreta a
incidéncia de mais um dnus para 0 empregador™, .

QO custo :ilu trabalho  decorre, no Brasil, mais de
encargps incidentes sobre a folha de salirio do que propriamente das vantagens atribuidas
por lﬁ diretamente ao empregado. Muitas dessas vantagens, alifs, ainda que encaregam o
trabalho assalariado, servem de estimulo 4 atividade econdmica, como bem exemplifica o
décimo-terceiro salirio, com seus efeilos sobre o coméreio nos meses de novembro e
dezembro. Alguns outros custos, a0 confririo, apenas financiam despesas piblicas, como é
o caso do FGTS, contribuigdes do chamado Sistema 8, tributos incidentes sobre a folha de
saldrio ete. |

A previsio de aviso prévio proporcional nfio &
meomum nas legislagdes traballistas de outros paises, antes ao contrario. Chega-se mesmo

a dizer que “poucos paises fixam um prazo tnico aplicivel a todos os casos"C. A

2pla Rodriguer, Lo terwinacidn de o relacidn del trabgio por iriclativa del empresario apud Amaldo
Sussckind, Direvio constitucional do trabalho, Rio de Taneire, Renovar, 1999, p. 133,

o S
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rescisio do contrato de trabalho de duracio indeterminada supde comunicagio prévia, com
duragio varidvel conforme o tempo de prestacio de servigo, nos termos do art. 333c 1, do
Code des Obligations:

“Le contrat pewt étre résilié pour la fin d'un mois
movennant un délai de congé dwn mois pendant la
premiére année de service, de denx mois de la dewxiéme
4 la neuviéme année de service, de trois mois
ultérieurement,”

Jii no Reino Unido, o Employment Rights Act de 1996,
estubelece, na sua segho n. §6:

Teade du Travail, an. L. 1234-1: “Lorsque le licenciement n'est pas motivé par une foute grave, le salarié a
drerit; 1% 59 fustifie ches le méme employeur d'une anciennetd de services contifus inféricare 4 siv moiy, d
wn préavis dont la dirde est diterminie par ld lol, la comvention on Faceord collectil de travail o, o défimr,
par les wsages pratiqués dans la localisd @t la profession; 2% 5 Justifie chez le méme employeur d'une
ancicuneié de services continus comprise enire six mois ef mains de deux ans, & um préavis-d'un mois. =5
Sustifie chez le méme employeur d'une anciennetd de services contins o'au moins dewx ans, & 1ov préavis d
ey mrods "

"iefan Lingemann, Robent von Steinau-Steanrlick, Anja Mengel, Employment & Labor Law in Germany,
Athens, Veslag C. H. Beck, 2008, p. 11, e Mathias Resmam ¢ Joachim Zekoll, fmtroduction fo German Law,
The Hague, 2005, p. 330, 3

™) pré-aviso varta de um minimo de 1 més, para empregados com menos de S anos de tempo de servigo, até
o miximo de 4 meses, pam empregados com mais de 15 ancs de tempo de servigo (CT. Antoine T. Jo ML
Tacobs, Labor Law In the Netherlands, The Hogue, Kluwer, 2004, n. 143, p. 108).

ey de Contrato de Trabajo, art. 231: “Articuls 231 — Ei comtrato de trabajo no podri ser disuelto por
voluntad de uni de las partes, sin previo aviso, o en su defecio, indemnizocidn ademds de la quic
corresponda al trabajador por su antigiiedad en el empleo, cwanda el comtrate se disuelva por voluntad del
empleador. El preavise, cuando lay partes no lo fijen en un térming mayar, deberd darse con far anticipacide
siguiente:_ b} por el empleadar, do quince (15} diay cuando ¢! rabgjadar se encomirare en pertoda de
prucha; de un (1) meés cuando &l trabajador fviese una antigliedad en ef empleo gue no exceda de cincg (3}
afios y de dos (2) meses cuamndn fiere superior”™

They General del Trabejo, st 12% “El contrato podrd pactarse por tiempo indefinido, cierto tiempe o
realizacidn de obra o servicio. 3 En el primer cave, ninguna de las partes podrd rescingdirlo sin previo aviso
a la oiva, conforme o lay sguiontes reglas: 1) Tratindose de contrafos con obreros, con una semana de
anticipacidn, después de un mes de trabajo ininferrnpide; con L5 dias, despacdy de & mexes ¥ con 30,
despuéy de un afio; 2) Tratdndose de contratas con empleados con 30 dias de anticipacidn por el empleado y
cant 90 por el patrons despuds de tres meses de trabajo ininterrumpido. La parte que omitiere el avise
abonard wea sumia eguivalente ol seldo o salario de lox periodos establecidos™

"Codigo do Trabalho, art. 887 “Cuando se trate de un contrato por tieaper Indefinido, mingna de las parte
poidrd termimarls sin dov previo aviso a lar arva, safvo fo dispwesto en fos articulos 83 y 85 de este Codigo,
conforme a las siguientes reglay: a) Cumplido ¢ perioda de prueba hirsta wn aife de servicio, trefmta dies de
preavise; b} De uno a cinco afles de antigiiedad, cuarenta ¥ cinco dins de premase; ¢ e cinco a diex anos
de ahtigtiedad, sexenta diay de preavise; ¥ d) De diez afos de antighedad en adelante, noventa digs de
preavizp.”

™.l Gersl do Trabalho, st 187, n. 2, verbix: “0 aviso prévio devide ao tabalhador contminde a terma
incerto & de 15, 30 ou 60 diss seguidos, conforme a execis ko do contrato tenha durado wlé urm &no, de um o
trés anos ou mais de trés anos™, A
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“rl) The notice required 1o be given by an e»h-%\er to ;__E_‘w‘ﬂr_ /
terminate the contract of employment of a MHW

has been continuously employed for one month or more

(a) is mot less than one week's notice if his period of
continuous employment is less than twe years,

(b) is not less than one week's notice for each year of
contimious employment {f his period of contimious
employment is two years or more but less than twelve
years, and

fe) is not less than twelve weeks " notice if his period of
contimionus employment is rwelve years or more.”

A proporcionalidade do aviso prévio, embora pudesse
ter sido melhor disciplinada no ordenamento brasileiro, para levar em conta nilo apenas o
tempo de servigo como, também, a idade do empregado — fator relevante, na pritica, para a
obtencio de nova colocagho —, € ginda mais importante em um aisterl.'lajuridim em gue nio
hi protegio adequada contra a .dispensa imotivada, cujs excessiva permissividade —
sintetizada na sua qualificacio como verdadeiro direito potestativa™, que se satisfaz com a
mera comunicagio recepticia de vontade, ou seja, com a simples ciéncia, pelo empregado,
da manifestagho de vontade do empregador sem que precise ou possa manifestar
concordincia ou oposizho™ — onera o Estado, com despesas como 6 seguro-desemprego.

Em outros ordenamentos, proibe-se, como & sabido, a
dispensa imotivada, como ocorre em Portugal, por forga do ant. 53° da Constituicao, verbis:

“E garantida aos trabalhadores a seguranga no emprego,
sendo proibidos os despedimentos sem justa causa ou
por motivos politicos ou ideologicos.”

Ainda assim, nos limitados casos em que a dispensa
pode ter lugar, ante a ocorréncia de uma hipotese prevists em lei, exige-se comunicacio
prévia, com antecedéncia variivel, consoante o tempo de Servigo do empregado na
empresa. A regra consta do &rt. 363° do Cédigo do Trabalho:

®Gohre o tema, com indicacdo de bibliogafia pertinente, Sergio Tomres Teixeira, Protecho & relagio de
emprego, a0 Paulo, LTr, 1998, p. 114 ¢ segs. Em jurisprudéncia, sempre com a qualificagio da dispensa
imotivada como “direito potestative™, TRT - 3* Reg., 5* T, RO n. O0214-40,2012.5.03.0073, Rzl Milton
V' Thibau de Almelds in DEIT de 15.02.2013, p. 197 ¢ TRT - 2¥ Reg., 2 T., RO n. (0701.2011.009.23.00-

1. Rel Leila Calvo, juby. em 14.12.2011 in DJF de 23.01.2012. T_
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decorrido .15 dias sobre 8 pritica do ato r:l’un—:ln

nimeros 1| ou 4 do artigo 360" ou, na falta de
representantes dos trabalhadores, - da  comunicagio
referida no n.® 3 do mesmo artigo, o empregador
comunica a cada trabalhador abrangido a decisio de
despedimento, com mengio expressa do motivo e da
data de cessagio do contrato e indicagdo do montante,
forma, momento e lugar de pagamento da
compensagio, dos créditos vencidos e dos exigiveis por
efeito da cessag@io do contrato de trabalho, por escrito e
com antecedéncia minima, relativamente & data da

cessacdo, de:

a) 15 dias, no caso de trabalhador com antigmdade
inferior a um anao;

b) 30 dias, no caso de trabalhador com antiguidade
igual ou superior a um ano e inferor a cinco anos;

¢) 60 dias, no caso de trabalhador com antiguidade
igual ou superior a cinco anos ¢ inferior a 10 anos;

d) 75 dias, no caso de trabalhador com antiguidade
igual ou superior a 10 anos.

E conveniente regisirar que ¢ acréscimo temporal &
ginda maior quando os efeitos da dispensa atingem de maneira mais intensa o agregado
familiar, segundo se infere do n. 2 do art. 363 antes transcrito

“2 . No caso de o despedimento sbranger ambos os
chinjuges ou pessoas gue vivam em unifio de facto, a
comunicagio prevists no nimero anterior deverd ser
feita com a antecedéncia minima prevista no escalfio
imediatamente superior a0 que sena aplicavel se apenas
um deles integrasse o despedimento.”

Enfim, no contexto astual do direito brasileiro, a
proporcionalidade do aviso pil'évin ¢ importante como forms de garantir alguma protecio
adicional, conquanto limitada e reduzida, contra a dispensa imotivada, em cumprimento i
previsdo do art. 7°, inciso I, da Constituigio,

MA proposito, Evaristo de Morses Filho e Antonio Carlos Flores de Moracs, Introdugio a0 Dircito do

Trabalho, Sio Paulo, LTr, 1993, n. 28, p. 342, ,ﬁ,_' -
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A supressio da proporcionalidade do aﬁac;'m-

prevista na Proposta de Emenda, nfio €, pois, a melhor solugdo.

V) Supremacia ilimitada das normas coletivas
sobre a lel.

A Proposta de Emenda quer conferir irmestrita
supremacia s normas coletivas sobre a lei, com a nova redagio do inciso XXVI nos

seguintes fermos:

“reconhecimento das convengdes ¢ acordos coletivos de
trabalho que prevaleceriio sobre as disposigbes previstas
em lei”

Adotada a proposiio, poderia a norma coletiva alterar,
em tese, qualquer regramento previsto em lei, mesmo em prejuizo do empregado. Poderia,
por exemplo, ampliar o prazo méximo do contrato de experiéncia®’, aumentar 8 duraglio ou
o nimero permitido de prorogagdes de contrato a praze®, reduzir o percentual dos
adicionais de insalubridade ou periculosidade™, eliminar o horitio noturmno reduzido®,
modificar os parimetros para a contratagio de servigo tempordrio™, alterar os pressupostos
para o fracionamento das férias"’, reduzir o montante a ser recolhido pelo empregador para
o FGTS, como fez a Lei n. 10.097/2000, para o contrato de aprendizagem™ etc. Permissio
assim, sem balizas mais cuidadosa & muito bem estabelecidas, subverte a hierarquia natural

das normas juridicas e abre espago para miltiplos desvios e excessos.

Nem mesmo no direito wmum,l em que nio estd
presente a desigual capacidade de negociagio das partes e, por 1550, @ autonomia da
vontade é reconhecidamente mais lata, acolhe-se solugio do género, Hi sempre um espago
de indisponibilidade absoluta, mais ou menos amplo, por conta do conceito de ordem
piiblica. © Cédigo Civil, em regra cuja importincia ndo se aguilata bem por sua posigio
heterotdpica no corpo do diploma, estabelece:

YCLT, arl. 443, pardgrafo inico.

VCLT, ans. 445, caput, e 451, paragrafo dnico.
SOLT, arts. 192 2 193, § 1*.

SCLT, art. 73,8 1%

¥art, 2°, da Lei n. 6.019/1974. =
TCLT, . 124, § 1™
WA 15, § 7, da Lei n. B.036/1990,
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Pardgrafo dnico. Nenhuma convenglo prevalecerd se
confrariar preceitos de ordem piblica, tais como os
estabelecidos por este Codigo para assegurar a fungio
social da propriedade ¢ dos contratos.”

E o reconhecimento, necessario mesmo, de que certas
disposi¢hes, por sua especial importincia ¢ pelos valores tutelados, néo podem,.no direito
em geral, ser postergadas por normas de origem negocial, quaisquer que sejam elas. No
Direito do Trabalho, a limitagio ¢ ainda mais importante, considerada a desigual
capacidade de negociagiio dos sujeitos envolvidos na relagio de emprego, '

Mesmo no campo coletivo, a limitaglo nllo deve ser
ignorada. Aos sindicatos niio & dado dispor ilimitadamente de todos os direitos conferidos
por lei aos empregados. Bem por isso, a Constituigdo estabeleceu, no art. 7%, 05 casos em
gque a negociaglo coletiva poderia derrogar as garantias estabelecidas em favor dos
empregados, como se infere do disposto nos incisos VI, X1l ¢ X1V, E o Supremo Trbunal
Federal sublinhow, ao examinar condicionamento imposto por norma coletiva a
estabilidade da pestante, a existéncia de um rol de direitos dotados de irrenunciabilidade,
“que ndo pode ser afastado ou neutralizado por simples convengdo™”

Até em sistemas juridicos em que & negociagio coletiva
outorga-se enorme amplitude, sendo, no fundo, a principal fonte de direitos e obngagies —
como s¢ dé no ordenamento norte-americano™ — nilo se chega a equiparar compleiamente a
norma coletiva & lei, nem, muito menos, se confere supremacia ilimitada da primeira sobre
a Gltima®. Ao contrério, nio faltam precedentes judiciais em que se menciona a categoria
de “nonnegotiable right™,

WETF, 1" T, RE n. 234.186, Rel. Min. Sepilvedn Pertence, julg. em 05.06.2001 is DIU de 31,08.2001.

0 direito none-smericano carngteriza-se por wer-5¢ Mmais 40 processo negocial do que & fixagdo, por lei, dos
dircitos individunis dos empregados. lmporta, conforme assinala Otto Kahn-Freund, “o procedimento, o
remidio, @ mdo aquilo gue resulin (do negocingdio), ou sja, o acordo,” (I lavere @ la legge, Milano, Giufing,
1674, p. B090). Em regm, o legielacho ndo 8o preocups com ps condigdes substoncisis da contratagio
estnbelecida pelos contratantes, como sublinhado, certa feita, pefn Suprema Corte em Labor Board v
Deverrames Agents (361 TLE, 47T).

“CE, por exemplo, o decigio da Suprema Cone dos Estndos Unidos em Alfis-Chatmers Corp. v Liveck (471
LS. 202), em que, & p. 212, explicita-se nfio ser de acedtar-se & ideia de que certn disposigio legal terin dado
a disposigdes de naturezs privada “the foree of federal law, ousting any inconsistent state regulation™. A
decisio prossegee justificando a oposicio o semelhante resultado, com o seguinie argumento: “Such a rule of
Fere woueld delégate o wlons and wnionized employers the power to exenp themselves from whatever atale

——;G——Eﬁ



Na atualidade, faz sinda menos sentido a previsio
ampla de possibilidade de superagio da lei pela norma coletiva quando a organizacio
sindical enfrenta grandes dificuldades, a ponto de falar-se em crise do sindicalismo.
Reducio do nimero de trabalhadores sindicalizados, perda de poder pelos sindicatos, por
conta do desemprego ¢ da maior facilidade para a deslocalizagio das unidades produtivas e
enfraquecimento de sua capacidade de representagiio, entre outros aspectos, sio fenomenos
verificados, com maior ou menor intensidade, nos mais diferentes paises ¢ sistemas
juridicos, bem como nos diversos ramos de atividade, ji havendo sido claramente
identificados no plano internacional. A Organizagiio Internacional do Trabalho aludia, ha
mais de duas décadas, ao fato de as organizagdes sindicais atravessarem hoje “wne période
critigue™, \

No ordenamento brasileire, de outro lado, a auséncia de
verdadeira liberdade sindical, pela imposigio existente de unicidade ¢ de sindicalizacio
pelo eritéric da categoria™, toma ainda mais questiondvel a disposicio de direitos
individuais dos empregados pelas entidades sindicais, Falta o elemento de voluntariedade
da representagio, que, de algum modo, pode legitimar, sob a perspectiva tedrica, essa
disposigdo.

Por fim, a negociagio coletiva derrogatoria tem como
pressuposto a ideia de que a desigualdade substancial existente entre empregade
empregador manifestar-se-ia apenas no plano individual. No plano coletivo, seria
suplantada pelo poder dos sindicatos de empregados. Se a premissa niio ¢ totalmente
verdadeira, como de fato nfo ¢ mesmo, tanto mais diante das dificuldades enfrentadas
pelos sindicatos hoje, fica comprometida a possibilidade de ampla negociagio derrogatona,
impondo-se reconhecer a necessidade  de estabelecimento de padries minimos de
regulamentagio de trabalho, excluidos de qualquer espécie de disposigio, por ato coletivo
ou por manifestagio de vontade dos sindicatos.

labar standards they disfavored. Clearly, § 301 does mot grant the parties fo @ collective bargaining
agresaient the abillty to contract for what is ilfegal under stake aw.”
N nurt of Appeal of the State of California, 4th Ap. Districs, Div. 2, Kristina Ebret et al. v. Winco Foody, Lle

ef ol po b
N pravail dans le monde — Relations professionelles, dédmocvatie ef cohesion sociale, BIT, Gendve, 1997,

P s
W anstitdigho, art. 87, tneisos e 111 _%'_
27



Como decorréneia, cumpre proclamar a €ne
daquilo que a doutrina francesa chamou de “ordre public social”, ou seja, de g;r?n"ﬂ'ﬁ" ;
trabalhistas que se impdem “ahsolument aux parties a la convention collective™”, niio
suscetiveis de negociagio, de modo a nulificar cliusulas normativas infringentes dessas
parantias™, por aplicaghio da regra do art. L. 2251-1, do Code du Travail:

“Une comenfion ou un accord peut comporier des

stipulations plus favorables aux salariés que les

dispositions légales en viguewr. lls ne peuvent déroger

aux dispositions qui revétent wn earactére d'ordre

pubfic™

Nio teve a Corte de Cassacio da Franga dificuldade
para, em aplicagio da previsio transcrita, invalidar a redugiio, por meio de convengdo
coletiva, da indenizagio estabelecida em lei para a dispensa de trabalhador: “la eomvention
collective peut comparter des dispositions plus favorables aux travaillenrs que celles des
lois et réglements en vigueur...elle ne peut déroger aux dispositions d'ordre public de ces
lois et réglements™™, Mais recentemente, @ mesma Corte de Cassagio afastou norma
coletiva que havia crisdo modalidade particular de contrato de trabalho temporéno por
prazo determinado, afirmando a necessidade de respeito 4 supremacia das “régles d'ordre
public absolu qui régissent, d'une part, le contrat de travail & durée indéterminee, d'autre

part le contrat de mission™,

A proposta de alteragiio do inciso XXVI do art. 77,
como se vé, & mapropriada ¢ destoante do que se encontra na generalidade dos sistemas
Jjuridicos.

Miierard Couturier, Dot du travail, Paris, Presses Universitaires de France, 1994, 2, 0. 201, p. 451,

%Of Francods Gaudu ¢ Raymond Vatinet, Les contrate du wravail, Trairé des contrats, Paris, LGDI, 2001,
557, p. 490.

"Disposicio que beva a0 mesmo resultade, no que foca & pane final da disposigio, existe na lei belga sobre
convengdes coletivas e comizsdes paritirias de 1968 “Anicle 9. Somt mulles les dispositions d'une
convention: 1® contraires aux dispostions impératives des lois ef arpdtés, des maités el riglements
interanationauy ebligatoives en Belgique, " ' '
W anar de Cassation, Chambre sociale, powrvol n, 78-41729, julgado em 14,02.1980 publicade no Bulletn
des arvéis de la Cour de Cassarion, n. 149,

Bour dé Cacsation, Chambre soclale, ponrvoi n. 16-26844, julgado em 12072018 publicado no Sullerin

des arréts de la Cowr de Cassation, i 149, de 15122018, ﬁ
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V) Obrigatoriedade de prévia :uhnﬁifﬁ;-dn.f-%

¥ g B,

litigio trabalhista a Comissfio de Coneiliag
Prévia.

Ma Proposta de Emenda, busca-se, wmnda, lornar
obrigatdria a prévia submissio do litigio trabalhista a Comissdo de Conciliagio Prévia, A
intengio & manifestada na sugestio de modificagio do inciso XXIX do art, 7° da
Constituigiio, 0 mesmo que trata da reduciio dos prazos prescricionais apliciveis em &mbito
trabathista:

“XXIX - aglio, quanto aos créditos resultantes das
relagies de trabalho, obrigatoriamente submetida 4
Comissdo de Conciliagio Prévia, prevista em lei, com
prazo prescricional de dois anos para os trabalhadores

. urbanos e rurais, até o limite de trés meses apos a
extingdio do contrato de trabalho;

Mais um pontp em que a critica & temtabiva de
modificacie do texto constitucional é inevitdvel, A Proposta €, inclusive, anacrimica.
Retoma tema superado sob as perspectivas legislativa e jurisprodencial.

A Lei n. 9.958, de 12.01.2000, incluiu no texto da CLT
o Titulo VI-A, destinado & regulamentagdo das Comissdes de Conciliagio Prévia. Entre as
disposighes inseridas, estava ﬂIE\f'I.Eﬁﬂ de obrigatoriedade de submissdo de “qualquer
demanda de natureza trabalhista” ao procedimento, desde que houvesse, na localidade da
prestacio de servigos, Comissdo instituida no &mbito da empresa ou do sindicato da
categoria. A regra estd consolidada no copur do art. 623-I da CLT, verhis:

“Art. 625-D, Qualguer demanda de natureza trabalhista

serd submetida & Comissio de Conciliagio Prévia se, na

localidade da prestagio de servigos, houver sido

instituida a Comissdo no dmbito da empresa ou do

sindicato da categona.”™

A disposiglio foi objeto de amplo debate, submetido ao
Supremo  Tribunal Federal, a partir do  ajuizamento  de Acoes Diretas de
Inconstitucionalidade, autuadas sob os ns. 2,139 e 2.160, Considerou-se inconstitucional a

exigéncia. No julgamento, adotou-se a téenica da interpretagio conforme, esclarccondo-se a
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facultatividade da submissdio do conflito & Comissio de Conciliagio Prévia, cofiforme a  /~/
; A e
seguinte sintese: s

“ 2. Contraria a Constituigio interpretaglio do previsto
no art. 625-D e parbgrafos da Consolidacio das Leis do
Trabalho pelo qual se reconhecesse a submissiio- da
prefensdo & Comisslio de Conciliagiio Prévia como
requisito para ajuizamento da reclamacdo trabalhista. 3.
An. 625-D e parigrafos da Consolidagiio das Leis do
Trabalhos: a legitimidade desse meio altemmativo de
resolugiio de conflitos baseia-se na consensualidade,
sendo importante instrumento para o acesso & ordem
juridica  justa, devendo ser cstmulada, ndo
eonsubstanciando, todavia, requisito essencial para o
ajuizamento de reclamacSes trabalhistas.” (STF,
Tribunal Pleno, ADIs 2.139 e 2.160, Rel. Carmen
Licia, julg. em 01.08.2018)"™

A conclusdo consagrada pelo Supremo Tribunal Federal
é correta. A obrigatoriedade inicialmente pretendida pela lei limita 0 acesso ao Poder
Judicidrio ¢, em geral, o direito de agdo. Viola, pois, o art. 5° XXXV, da Constituigio
Federal.

Significa dizer que o regramento proposto, na passagem
em que remova & exigéncia de prévia submissio dos litigios trubalhista a Camara de
Conciliagho Prévia, contrasta com a Constituigio, por entrar €m atrito com a exigéncia de
scesso & jurisdigio. Ainda que aprovada, a Proposta no terd o efeito pritico pretendido.
Para preservar a ordem constitucional, sofreria interpretagio conforme, da mesma maneira
como ocorreu com o art. 625-D da CLT, algo possivel mesmo no caso de propostas de
emenda & Constituicio, também sujeitas, plennmente, ao controle sucessivo ou repressivo
de constitucionalidade, como registrou o Supremo Tribunal Federal ao julgar a A¢lo Direta
de Inconstitucionalidade n. 466, verbis:

“A impossibilidade juridica de controle abstrato
preventivo de meras propostas de emenda ndo obsta &
sun fiscalizagio cm tese quando transformadas em
emendas 4 Constituigio. Estas — que ndo sio normas
constitucionais orginarias — nfio estiio excluidas, por
iss0 mesmo, do Ambito do controle sucessivo ou
repressivo  de constitucionalidade.” (STF, Tribunal

WDIE de 19.02.2019. —"F
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Pleno, ADI 466, Rel. Celso de Mell
03.04.1991)"™

VI)  Conclusio.

Tendo em conta as consideragdes expostas ao longo do
presente texto, © parecer ¢ pela nio aprovagio, integral, da Proposta de Emenda a
Constituicio n. 300:2019.

Sio Paulo, 4 de m

iR de 10.05.1991.

31



